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Neubau Innovations- und Technologietransferzentrum PLUS

GrofRe Kreisstadt
BIBERACH AN DER RISS

Einwohnerzahl

Volkszéhlung vom 17.05.1939 11.214

13.09.1950 14.984

06.06.1961 21.524

27.05.1970 25.665
Fortschreibung auf 30.06.1964 23.552
Fortschreibung auf 30.06.1966 24.613
Fortschreibung auf 30.06.1969 25.456
Fortschreibung auf 30.06.2000 31.584
Fortschreibung auf 30.06.2005 32.270
Fortschreibung auf 30.06.2010 32.463
Fortschreibung auf 30.06.2015 31.747
Fortschreibung auf 30.06.2020 33.360
Fortschreibung auf 30.06.2021 33.500

Steuerkraftsumme der Stadt

fuir 2021 154.417.513 €
je Einwohner 4.609 €
fur 2022 vorlaufig 149.299.605 €
je Einwohner 4.417 €

Gemarkungsflachen

1829 - Stadt Biberach 1.663,27 ha
1870 nach der Eingemeindung von Birkendorf 1.988,77 ha
1934 nach der Eingemeindung von Bergerhausen 2.899,80 ha
1973 nach Jahresende 2.903,00 ha
2020 nach Jahresende 2.915,00 ha
Stadtteil Stafflangen einschl. Streitberg und Maierhof 1.751,00 ha
Stadtteil Ringschnait 1.440,00 ha
Stadtteil RiRegg 581,00 ha
Stadtteil Mettenberg 528,00 ha

Stand 01.01.2021 7.215,00 ha
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HAUSHALTSPLAN 2022 BIBERACH

klein. stark. oberschwabisch.

Stadt Biberach an der RiR
Haushaltssatzung

fur das Haushaltsjahr 2022

Aufgrund von § 79 der Gemeindeordnung fur Baden-Wirttemberg (GemO) in der Fassung vom
2. Dezember 2020 (G. BI. S. 1095, 1098) hat der Gemeinderat der Stadt Biberach am
folgende

HAUSHALTSSATZUNG

beschlossen:

§ 1 Haushaltsplan
Der Haushaltsplan wird festgesetzt

1. im ERGEBNISHAUSHALT mit dem

Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage 265.530.000 €
Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen -265.530.000 €
Veranschlagtes ordentliches Ergebnis 0€
Gesamtbetrag der auRerordentlichen Ertrage 0€
Gesamtbetrag der auferordentlichen Aufwendungen 0€
Veranschlagtes Sonderergebnis 0€
Veranschlagtes Gesamtergebnis 0€

2. im FINANZHAUSHALT mit dem

Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 178.813.300 €
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit -179.633.400 €
Zahlungsmitteliiberschuss/-bedarf des Ergebnishaushalts -820.100 €
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 15.673.000 €
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -55.334.000 €
Saldo aus Investitionstatigkeit -39.661.000 €
Veranschlagter Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf -40.481.100 €
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 884.000 €
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit -5.800.000 €
Saldo aus Finanzierungstitigkeit -4.916.000 €

Veranschlagte Anderung des Finanzierungsmittelbestands -45.397.100 €
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§ 2 Kreditermachtigung

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fur Investitionen und
InvestitionsférdermaRnahmen (Kreditermachtigung) wird festgesetzt auf 0€.

§ 3 Verpflichtungsermachtigungen

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen wird festgesetzt auf 98.981.065 €.

§ 4 Kassenkredite

Der Hochstbetrag der Kassenkredite wird auf 50.000.000 €
festgesetzt.

§ 5 Hebesatze fir Steuern

Die Hebesatze werden festgesetzt:

1. fiir die Grundsteuer

a) fur die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (Grundsteuer A) auf 200 v. H.
b) fir die Grundstlicke (Grundsteuer B) auf 200 v. H.
2. fur die Gewerbesteuer auf 300 v. H.

der Steuermessbetrage.

Biberach an der Rif3,

Zeidler
Oberbiirgermeister
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Vorbericht

zum Haushaltsplan 2022

Rechtliche Grundlagen

1.1 Allgemeine Grundlagen zum Haushaltsplan

1.2 Struktur der Teilhaushalte und Haushaltsausgleich
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Gegenwartige Einschatzung zum Haushaltsjahr 2021
Erlauterungen zum Haushaltsplan 2022

4.1 Haushaltseckdaten 2022 in Kirze

4.2 Ergebnishaushalt

4.3 Finanzhaushalt und Investitionen

4.4 Wirtschaftliche Lage - Vermdgen und Schulden
4.5 Entwicklung der Liquiditat

4.6 Finanzplanung fur die Jahre 2021 - 2025

4.7 Schlussbetrachtung
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Rechtliche Grundlagen

Allgemeine Grundlagen zum Haushaltsplan

Vorbericht

Gemal §1 Abs. 3 Nr. 1 GemHVO ist dem Haushaltsplan ein Vorbericht beizuftigen. Der Vorbericht
gibt einen Uberblick Uber den Stand und die Entwicklung der Haushaltswirtschaft. Gleichzeitig soll
er eine durch Kennzahlen gestiitzte, wertende Analyse der Haushaltslage und der voraussichtlichen

Entwicklung enthalten. Insbesondere soll dargestellt werden,

welche wesentlichen Ziele und Strategien die Stadt verfolgt und welche Anderungen ge-

genuber dem Vorjahr eintreten,

wie sich die wichtigsten Ertrage und Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen, das
Vermogen und die Verbindlichkeiten in den beiden dem Haushaltsjahr vorangegangenen

Jahren entwickelt haben und im Haushaltsjahr entwickeln werden,

wie sich die Liquiditat in den beiden dem Haushaltsjahr vorangegangenen Jahren entwi-

ckelt hat und im Finanzplanungszeitraum entwickeln wird,

wie sich das Gesamtergebnis und die Ricklagen in den dem Haushaltsjahr folgenden drei
Jahren entwickeln werden und in welchem Verhaltnis sie zum Deckungsbedarf des Fi-

nanzplanes stehen,

welche Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen im Haushaltsjahr geplant sind

und welche finanziellen Auswirkungen sich hieraus fur die folgenden Jahre ergeben,
in welchem Umfang Eigenmittel zur Finanzierung von Investitionen eingesetzt werden,

welcher Finanzierungsbedarf fur die Inanspruchnahme von Rickstellungen entsteht und

welche Auswirkungen sich daraus im Finanzplanungszeitraum ergeben,

in welchen Punkten der Haushaltsplan vom Finanzplan des Vorjahres abweicht.

Die Stadt Biberach wendet seit 01.01.2019 die Kommunale Doppik als Rechnungsstil nach den Vor-
gaben der Gemeindeordnung (GemO) und Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) an (Druck-
sache Nr. 2018/155). Die Abwicklung des Finanzwesens erfolgt Gber die Finanzsoftware ,newsys-
tem*® der Firma Axians Infoma GmbH. Die technische Bereitstellung der Software und die Datenspei-
cherung erfolgt im Rahmen eines Hostingvertrages tber die civillent GmbH (vormals DIKO GmbH)

als Tochtergesellschaft der Komm.ONE (vormals ITEOS).
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Gesamtwirtschaftliche Ausgangslage

Das Corona-Jahr 2020 hat auch im Haushalt der Stadt seine Spuren hinterlassen. Eine Pandemie
diesen Ausmales war fur uns alle bisher nicht vorstellbar. Insoweit war man weltweit auf ein Virus
dieser Art, das die gesamte Weltwirtschaft aus dem Gleis bringen kann, nicht vorbereitet. Die Pan-
demie hat einiges durcheinander gewirbelt, uns unerwartet zusatzliche Aufgaben beschert und teil-
weise nicht unerhebliche noch andauernde Belastungen ausgeldst. Gleichzeitig hat uns die Pande-

mie auch die Schwachen in unserem System offenbart und den Handlungsdruck erhéht.

Die finanzpolitische Reaktion von Deutschland auf die Corona-Krise war beispiellos in der Nach-
kriegsgeschichte. Die Uppigen Staatshilfen, die zur Abmilderung der wirtschaftlichen Folgen gewahrt
wurden, sind Uber Kredite von Bund und Landern finanziert und werden uns daher noch tber Jahre
hinaus verfolgen. Hinzu kommt die héhere Verschuldung in der Europaischen Union sowie die Lo-
ckerungen auf den Kapitalméarkten. Damit werden Kurs- und Preisblasen von Vermdgenswerten to-
leriert, die dem Wirtschaftswachstum und geringer Arbeitslosigkeit untergeordnet werden. Die

Corona-Jahre 2020 und 2021 werden also weit daruber hinaus noch Nachwirkungen offerieren.

Die aktuelle Situation in Deutschland wird immer noch von der Corona-Pandemie bestimmt. Lie-
ferengpéasse bei Vorprodukten und Sorgen um wieder steigende Infektionszahlen belasten die deut-
sche Wirtschaft. Auerdem beklagen immer mehr Firmen den Fachkraftemangel in Deutschland.
Insoweit hat die deutsche Wirtschaft aktuell einen Dampfer erhalten und der Optimismus mit Blick

auf die Entwicklung in den kommenden Monaten hat merklich abgenommen.

Nach dem deutlichen Einbruch im Jahr 2020 sollte es nach Einschatzung der Experten im Jahr 2021
ein Aufstieg aus dem Corona-Tal werden. Der Sachverstandigenrat hat zwischenzeitlich seine Prog-
nose fir das Wirtschaftswachstum von 3,7 % auf 3,1 % flr das Jahr 2021 gesenkt. Fiir 2022 erwar-
ten die Experten ein Wachstum von 4,0 %. Allerdings rdumen die Experten auch ein, dass die Unsi-
cherheit sehr grof} ist. Die gréfite Chance fur die Konjunktur sehen die Experten in einem zigigen

Impffortschritt. Insoweit steht die Rickkehr zur Normalitat auf wackeligen Beinen.

ifo Geschaftsklima Deutschlands
Saisonbereinigt

Indexwerte, 2015 = 100 s ifo Geschafisklima
110 ' s Bzurteilung der Geschiftslage

e V\“jﬂ\

50 -

2017 201e 2019 2020 2021

*Verarbeitendes Gewerbe, Dienstleistungssektor, Handel und Bauhauptgewerbe.
Quelle: ifo Konjunkturumfragen, September 2024, 8 ifo Institut
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Der ifo-Geschaftsklimaindex ist ein monatlich vom ifo Institut erstellter weicher Frihindikator fiir die
konjunkturelle Entwicklung in Deutschland. Die Entwicklung zeigt eine grundsatzlich optimistische

Stimmungslage der Wirtschaft, wenngleich nicht auf dem erhofften Niveau.

Die deutsche Volkswirtschaft ist auf den Welthandel angewiesen. Daher wird es auch darauf ankom-
men, inwieweit unsere nachsten Handelspartner die Pandemie in den Griff bekommen und wie
schnell dort die Produktion einerseits und die internationalen Lieferketten andererseits wieder st6-
rungsfrei funktionieren werden. Daher wird eine Erholung in Deutschland auch von einer starken

Binnennachfrage, einer regen Bautatigkeit und einer nicht steigenden Zahl an Arbeitslosen getragen.

Der rasante Anstieg der Verschuldung des Bundes und der Lander hat die Diskussion um die im
Grundgesetz verankerte Schuldenbremse neu entfacht. Die Mihen der letzten Jahre, die Schulden-

bremse einzuhalten, wurden und werden in kurzer Zeit konterkariert.

Staatliche Schulden sind 6konomisch sinnvoll, wenn hierdurch zusatzliches Wachstum entsteht be-
ziehungsweise temporare Krisen Uberbriickt werden. Insbesondere in den Bereichen Infrastruktur
und Bildung sind staatliche Investitionen in der Regel 6konomisch wertvoll. Werden hingegen Uber-
maRig viele Schulden aufgenommen, denen kein zukinftiger Wert gegenlbersteht, werden staatli-
che Schulden zu einem Problem. Hohe Staatsschulden gelten als potentielles Wachstumshindernis
und als destabilisierender Faktor. Schuldenfinanzierte ibermafige konsumtive Ausgaben schmalern

zudem den Handlungsspielraum zukunftiger Generationen.

Eine wohlgestaltete Schuldenbremse kann in diesem Szenario staatliche Geldverschwendung ver-

meiden und somit langfristig eine stabile und prosperierende Wirtschaft ermdglichen.
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Weitere Projekte

Eine positive Folge der Pandemie ist die Verlangerung der Ubergangsfrist fiir die unnétige Umset-

zung von § 2 b Umsatzsteuergesetz (UStG) auf 2023 im Rahmen des Corona-Steuerhilfegesetzes.

Diese Art von Projekten zur Selbstorganisation der Verwaltung sind mit einem sehr hohen adminis-
trativen Aufwand verbunden, erfordern zusatzliche Ressourcen und erbringen keinen Mehrwert fiir
die Burgerinnen und Burger. Da die bisherige Rechtslage jedoch nicht im Einklang mit der EU-Mehr-
wertsteuersystemrichtlinie steht, war eine Anderung der Rechtslage notwendig, die mit der Einfiih-
rung des § 2 b UStG erfolgt ist. Seitdem stellen sich viele Anwendungs- und Auslegungsfragen, die
das Bundesfinanzministerium (BFM) abzuarbeiten versucht. Leider ist das BFM von seiner sehr rest-
riktiven Linie in der Umsetzung des § 2 b UStG bisher nicht abgewichen, mit den steuerlichen Folgen
fur die Burgerinnen und Burger spatestens ab 2023. Konkret bedeutet dies, dass einige Dienstleis-
tungen der Stadt ab dem Jahr 2023 entfallen oder der Umsatzsteuer zu unterwerfen sind, mit der

Folge von Preiserhdhungen um 19 %!

Weiterer Unsinn oder Selbstbeschaftigungsprojekt fiir die Verwaltung bahnt sich mit EPSAS (Euro-
pean Public Sector Accounting Standards) und IPSAS (International Public Sector Accounting Stan-
dards) an, die trotz der Umstellung auf die Kommunale Doppik erheblichen zusatzlichen Anderungs-
bedarf hervorrufen werden, ohne erkennbaren Nutzen oder Mehrwert fur die Birgerinnen und Bir-

ger.

Nach wie vor kdmpfen noch viele Kommunen mit der Umstellung von der Kameralistik auf die Dop-
pik, weil damit ein nicht unerheblicher Zusatzaufwand verbunden ist. Insoweit kommt der Vorstol3
der EU fir die nachste Reform der Rechnungslegung einfach zur Unzeit. Es ist daher nicht verwun-

derlich, dass Deutschland dem Harmonisierungsprojekt ausgesprochen skeptisch gegenibersteht.

Vermutlich missen wir uns allerdings darauf einstellen, dass letztendlich europaische Anforderun-
gen fur eine Rechnungslegung entstehen werden, die auch die Gebietskdrperschaften in Deutsch-
land erfiillen missen. Daher ware es wiinschenswert, die notwendigen Reformschritte dazu zu nut-
zen, das offentliche Haushaltswesen in Deutschland insgesamt auf eine moderne, nachhaltige und

vor allem einheitliche Grundlage zu stellen.
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1.2 Struktur der Teilhaushalte und Haushaltsausgleich
Struktur der Teilhaushalte

Die Teilhaushalte und die Darstellung im Haushaltsplan erfolgen auf der Ebene der nachstehend in
Fettdruck abgebildeten Struktur.

Der Kostentrager spiegelt die im Rahmen des Produktplans Baden-Wirttemberg vorgegebene Glie-
derungsstruktur wider. Im Wesentlichen wird der doppische Haushaltsplan auf der Ebene der Pro-
duktgruppe und damit aggregiert dargestellt. Darunter erfolgt zusatzlich Uber die Kostenstelle eine
detaillierte Ebene der Darstellung. Auf dieser Ebene werden die Haushaltsmittel geplant und ge-
bucht. So kdnnen aus der Buchhaltung detaillierte Zahlen entnommen und fir Auswertungen zur

Verfligung gestellt werden.

Nr. [Name TH KTR Name Kostentrager
Produktzuordnung

TH 01 Verwaltungssteuerung

11100000 |Steuerung

11110000 |Organisation und Dokumentation kommunaler Willensbildung

11140300 Personalrat

1110 |Steuerung
11140600 |Reprasentation (ohne Stadtepartnerschaften)

11141000 Blrgerengagement
11300000 |Presse- und Offentlichkeitsarbeit
5710 | Wirtschaftsforderung 57100000 |Wirtschaftsférderung

1113 |Rechnungspriifung 11130000 |Rechnungsprifung

TH 02 Zentrale Dienste

11121000 | Steuerungsunterstiitzung (Personal, Organisation)
11200000 IT und Organisation

11210000 Personalwesen

11210900 | Abwicklung Personalabrechnung fir Dritte
11260000 |Zentrale Dienstleistungen

12100300 |Wahlen und Abstimmungen

1120 |Haupt- und Ortsverwaltungen

TH 03 Finanzen und Beteiligungen

11122000 |Steuerungsunterstiitzung, Controlling (Finanzen)

1122 |Finanzverwaltung 11220000 Finanzverwaltung, Kasse
11320000 |Abgabewesen
42400200 Beteiligung Bader

53100300 Beteiligung Elektrizitadtsversorgung

53200300 Beteiligung Gasversorgung

53300400 |Beteiligung Wasserversorgung

5300 | Beteiligungen
53400300 Beteiligung Fernwarmeversorgung

53600300 Beteiligung Breitbandversorgung

54600200 Beteiligung Parkierungseinrichtungen
54700100 Beteiligung Verkehrsbetriebe / OPNV
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Nr. [Name TH KTR Name Kostentrager
Produktzuordnung

TH 04 Kultur

2520 | Museum Biberach 25200000 Museum Biberach

25210001 Stadtarchiv

2521 | Archive
25210002 Forderung der Christoph Martin Wieland-Stiftung

2630 | Bruno-Frey-Musikschule 26300000 |Bruno-Frey-Musikschule
2710 (Volkshochschule 27100000 Volkshochschule
2720 |Stadtbiicherei 27200000 Stadtblcherei

28100300 Kulturverwaltung und Stadtepartnerschaften

2810 |Kulturelles Engagement
28100400 |Einrichtungen fiir kulturelle Zwecke

Tourismus und 57500100 Tourismus

5750
Veranstaltungshallen 57500500 |Veranstaltungshallen

TH 05 Bildung, Betreuung und Sport

21100101 Grundschulen Stadtgebiet
42410103 | einschlieBlich Turnhallen an Grundschulen

21100101 Grundschulen Ortsteile

2110 |Allgemeinbildende Schulen 21100102 Betreuung und Angebote an Grundschulen

21100400 Realschule

21100600 |Gymnasien

21101000 Gemeinschaftsschule

Sonderpadagogische Bildungs-

2120 21200200 |SBBZ mit Forderschwerpunkt Lernen
und Beratungszentren (SBBZ)
2150 Sonstige schulische Aufgaben 21500100 |Verwaltung Bildung, Betreuung und Sport
und Einrichtungen 21500200 |Schulverpflegung
Kindertageseinrichtungen (1 bis 6 Jahre) -
36500101 L
Einrichtungen der Stadt
Tageseinrichtungen fir Kinder . . _
3650 ] Kindertageseinrichtungen (1 bis 6 Jahre) -
und Kindertagespflege 36500101 . . . ) .
Einrichtungen von freien und kirchlichen Tragern
36500102 |Hort an Grundschulen (6 bis 10 Jahre)
4210 |Forderung des Sports 42100000 Forderung des Sports
42410101 Turn- und Sporthallen der weiterfiihrenden Schulen
4241 | Sportstatten 42410102 |Turn- und Festhallen Ortsteile

42410300 Frei- und Sondersportanlagen

TH 06 Sicherheit und Ordnung

12200000 |Ordnungswesen

Ordnungswesen, Biirger- 12210000 |Verkehrswesen
1220 |service und Obdachlosen- 12220000 Einwohner-/Auslanderwesen
unterbringung 12230000 |Personenstandswesen

12250000 | Sozialversicherung

1114 |Integration 11140800 Kommunale Integrationsférderung

12600000 Brandschutz

Brand- und Bevolkerungs-
schutz, Katastrophenabwehr

1260 12700100 Unterstltzung des Rettungswesens

12800000 Katastrophenabwehr u. Bevolkerungsschutz
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Nr. [Name TH KTR Name Kostentrager
Produktzuordnung
TH 07 Soziale Angelegenheiten, Heimatpflege und Jugend
Forderung von Wissenschaft . )
2510 25100000 Foérderung von Wissenschaft und Hochschule
und Hochschule
Kulturpadagogische Ein-
2730 | . 27300100 |Jugendkunstschule
richtungen
281001 Kultur- und Musikforderung
Kultur- und Musikfbrderung‘ 26200400 Ft')rderung der Musik
2811 Schiitzenfest 28100100 |Kulturférderung (ohne Musikférderung)
28100500 |Forderung Schiitzenfest
Forderung von Kirchengemein- Férderung von Kirchengemeinden und
2910 L. . 29100000 o .
den, Religionsgemeinschaften Religionsgemeinschaften
3140 |Soziale Einrichtungen 31400900 |Soziale Einrichtungen - Stadtteilhaus
Sonstige soziale Hilfen und 31600000 Forderung von Tragern der Wohlfahrtspflege
3180 |Leistungen, Férderung der 31800100 |Gewahrung von Wohngeld
Wohifahrtspflege 31800200 |Soziale Verglinstigungen und Sozialpésse
3620 Allgemeine Férderung junger 36200100 Kinder- und Jugendférderung
Menschen 36200400 |Einrichtungen der Jugendarbeit
TH 08 Stadtplanung und Landschaftspflege, Bauen und Wohnen
Stadtentwicklung/-planung/-sanie- 51100000 Stadtentwicklung, Stadtplanung, Stadtsanierung und
5110 |rung, Geoinformationssysteme, Geoinformationssysteme
Gutachterausschuss 51111000 |Gutachterausschuss
52100000 Bauordnung einschl. Denkmalschutz
5210 |Bauordnung und Altlasten
56100000 |Altlasten, Abfallrechtliche MaRnahmen
Offentliches Griin. Natur-und |99100100  |Grinanlagen und Spielplatze
5510 | Umweltschutz, Landschafts- 55100300 Kleingartenanlagen
pflege 55400100 |Natur- und Umweltschutz, Landschaftspflege
5530 Friedhofs- und Bestattungs- 55300000 Friedhofs- und Bestattungswesen
wesen 55300300 Kriegsgraber und historische Graber
TH 09 Verkehrsflachen und -anlagen
Leistungen des Baube-
1125 | 9 11250000 Leistungen des Baubetriebsamts
triebsamts
StraBen, Verkehrsausstattung, ..
5410 | .. 9 54100000 |Stralen, Verkehrsausstattung, OPNV-Anlagen
OPNV-Anlagen
5450 StraRenreinigung und Winter- |54500100 | StraBenreinigung
dienst 54500200 | Winterdienst
5460 |Parkierungseinrichtungen 54600100 |Parkierungseinrichtungen
Gewisserschutz, Offentliche . . ) .
5520 R 55200000 |Gewasserschutz, Offentliche Gewéasser
Gewasser
TH 10 Forstwirtschaft
5550 |Forstwirtschaft 55500000 |Forstwirtschaft
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Nr. [Name TH KTR Name Kostentrager
Produktzuordnung

TH 11 Hochbau und Gebaudemanagement

Hochbau und Gebaude- 11240100 |Hochbau (InvestitionsmaBnahmen)

1124
management 11240200 |Gebdudemanagement (bebaute Grundstiicke)

5490 |Offentliche Toilettenanlagen 54900000 | Offentliche Toilettenanlagen

TH 12 Grundstiicksmanagement

11330000 |Grundstlicksmanagement
12240000 | Grundbucheinsichtstelle mit Ratschreibertatigkeit

1133 | Grundstiicksmanagement

573006 Markte
57300600 Wochenmarkte
57300700 |Jahrmarkte

57300900 Christkindlesmarkt

5730 |Markte

TH 13 Allgemeine Finanzwirtschaft

Steuern, allgemeine Zuweisun- 61100000 Steuern, allgemeine Zuweisungen und

6110
gen, allgemeine Umlagen allgemeine Umlagen

Sonstige allgemeine Finanz-

6120 |
wirtschaft

61200000 |Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft

Haushaltsausgleich

Der doppische Haushaltsausgleich (§ 24 GemHVO) basiert auf dem Prinzip der intergenerativen Ge-
rechtigkeit, d. h. der Ressourcenverbrauch (ordentliche Aufwendungen) in einem Haushaltsjahr
muss durch das Ressourcenaufkommen (ordentliche Ertrage) im selben Jahr ausgeglichen werden.
Dadurch soll gewahrleistet werden, dass die heutige Generation ihren Ressourcenverbrauch erwirt-

schaftet und nicht zu Lasten von kinftigen Generationen in die Zukunft verschiebt.

Darunter fallen auch Abschreibungen und Zufihrungen zu Rickstellungen, die somit in den Haus-
haltsausgleich einzubeziehen sind und damit das Gesamtergebnis belasten. Der Haushaltsaus-
gleich muss erreicht werden, damit der Haushalt noch gesetzmiaRig und genehmigungsfahig

ist.

Fir den Finanzhaushalt wurden in der Gemeindehaushaltsverordnung keine Ausgleichsregelungen
normiert. Dennoch ist klar, dass aus Liquiditatsgrinden dauerhaft nicht mehr Auszahlungen als Ein-

zahlungen getatigt werden kénnen.
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Stufen des doppischen Haushaltsausgleichs - Ergebnishaushalt

1. Ausgleich von ordentlichen Ertragen und ordentlichen Aufwendungen einschlieRlich Fehlbetragen

aus Vorjahren (§ 80 Abs. 2 GemO)

(unter Ausnutzung aller Sparmdglichkeiten und Ausschopfung aller Ertragsmaoglichkeiten bzw. Anwendung des
globalen Minderaufwands)

2. Entnahme aus der Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses
Veranschlagung eines globalen Minderaufwands

3. Verrechnung mit dem Uberschuss beim Sonderergebnis des laufenden Jahres
Entnahme aus der Riicklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses

4. Vortrag des Fehlbetrags im Finanzplanungszeitraum, maximal 3 Jahre

5. Verrechnung auf das Basiskapital, sofern Fehlbetrag nach 3 Jahren nicht gedeckt werden kann
(Basiskapital darf dabei nicht negativ werden)

Ein Fehlbetrag beim Sonderergebnis ist im Jahresabschluss durch eine Entnahme aus der Riick-
lage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses zu verrechnen. Soweit dies nicht maglich ist, ist der

Fehlbetrag zu Lasten des Basiskapitals zu verrechnen.

Die Abschreibungen und Zuflhrungen zu Ruckstellungen sind nicht nur vollstdndig darzustellen,
sondern werden auch in den Haushaltsausgleich einbezogen. Gelingt der Haushaltsausgleich nach
Stufe 1, so ist zumindest ein nomineller Substanzerhalt (ohne Inflationsausgleich) gewahrleistet und
das Ziel der intergenerativen Gerechtigkeit erreicht. Der veranschlagte Werteverzehr in Form von

Abschreibungen steht in diesem Fall in voller Hohe als Refinanzierungsmittel zur Verfigung.

Kann ein Ausgleich der ordentlichen Aufwendungen und der ordentlichen Ertrage im Ergebnishaus-
halt unter Bericksichtigung von Fehlbetrdgen aus Vorjahren nicht erreicht werden, gilt der Haushalt
dennoch als ausgeglichen, wenn zu Beginn des Haushaltsjahres in ausreichender Héhe Mittel der
Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses (Stufe 2) oder aus Uberschiissen beim

Sonderergebnis (Stufe 3) zur Verfliigung stehen.

Sofern ein Haushaltsausgleich nach den Stufen 1 bis 3 nicht erreicht werden kann, liegt kein ausge-
glichener Haushalt vor. Kann durch den Vortrag von Fehlbetragen im Finanzplanungszeitraum ein
Ausgleich erreicht werden (Stufe 4), ist der Haushaltsausgleich zwar nicht erreicht, aber der Haushalt

noch gesetzmafig.

Als letzte Stufe des Ausgleichssystems ist nach drei Jahren eine Verrechnung von Fehlbetragen mit
dem Basiskapital vorgeschrieben, wenn eine haushaltsmafige Deckung friher nicht méglich ist. Da-

bei darf das Basiskapital nicht negativ werden.
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Ruckblick auf den Jahresabschluss 2020

Das Jahr 2020 war wesentlich gepragt von den Auswirkungen der Corona-Pandemie und hat auch
in den o6ffentlichen Haushalten deutliche Spuren hinterlassen. Die Steuerschatzungen lieRen erheb-
liche Steuerausfalle erwarten. Hinzu kamen Ausfalle bei den Gebiihren und Entgelten sowie zusatz-
lich notwendige Aufwendungen. Angesichts dieser Prognosen haben Bund und Land umfangreiche
Rettungsschirme ins Leben gerufen. Das Land hat im Sommer 2020 einen kommunalen Stabilitats-
und Zukunftspakt historischen Ausmalies beschlossen, der mit dem Zweiten Nachtrag zum Staats-
haushaltsplan 2020/2021 Uber eine weitere Kreditaufnahme finanziert wurde. Unter Einbezug der
Mittel fur die Gewerbesteuerkompensation und die Starkung des kommunalen Finanzausgleichs mit
rund 4,27 Milliarden Euro sollten die corona-bedingten Einnahmeriickgange und Mehraufwendungen
im Jahr 2020 weitgehend kompensiert werden. AulRerdem wurden Zuweisungen erhoht und wichtige
offentliche Aufgaben der Kommunen unterstiitzt. Mit gut 1,39 Milliarden Euro beteiligt sich dabei der

Bund und 2,88 Milliarden Euro davon tragt das Land.

Die tatsachliche Entwicklung in Biberach war als Folge der Corona-Pandemie ebenfalls volatil. Nach
Einbriichen bei der Gewerbesteuer und eher disteren Prognosen im Fruhjahr, zeichnete sich im
zweiten Halbjahr wegen der zahlreich aufgerufenen Rettungsschirme von Bund und Land ein deut-
lich positiveres Bild. Insbesondere der Rettungsschirm zur Kompensation des Ausfalls bei der Ge-
werbesteuer war ein Segen fir Biberach und erméglichte, trotz widriger Umstande und zusatzlichen
Belastungen, einen positiven Abschluss des Jahres 2020 und ubertraf damit sogar die Planung, die
eine anhaltend positive Entwicklung der Konjunktur in Deutschland und in der Region unterstellt und

damit Einnahmeerwartungen auf einem sehr hohen Niveau prognostiziert hatte.

Die zweite doppische Jahresrechnung 2020 konnte zahlenmafRig am 13.07.2021 abgeschlossen
werden. Die Aufstellung des Rechenschafts- und Beteiligungsberichts wird voraussichtlich noch bis
Jahresende 2021 dauern, so dass der Jahresabschluss 2020 erst mit Verspatung der Eigenprifung
durch das stadtische Priifungsamt Gbergeben werden kann. Die formliche Feststellung durch den

Gemeinderat kann voraussichtlich erst im Jahr 2022 erfolgen.

Das Jahresergebnis 2020 weist gegentber den Planzahlen auf der Ertragsseite per Saldo hdhere
Ertrage von 28,02 Mio. € aus. Dem stehen héhere Aufwendungen von insgesamt 8,95 Mio. € gegen-
iber. Dennoch schlieRt die Ergebnisrechnung mit einem Uberschuss von 22,31 Mio. € ab, im Ver-
gleich zum geplanten Ergebnis von 3,25 Mio. € also deutlich besser. Darin enthalten sind allerdings
insgesamt 30,73 Mio. € aus Rettungsschirmen (ohne Digitalpakt Schulen). Ohne diese Unterstit-
zungen hatte das Ergebnis einen Verlust von knapp 8,50 Mio. € bedeutet. Unter Beriicksichtigung
des aulerordentlichen Ergebnisses, welches einen Verlust von 0,53 Mio. € ausweist, betragt das
Gesamtergebnis 21,78 Mio. € (Vorjahr: 30,53 Mio. €).
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Den corona-bedingten Ertragsausfallen bei der Gewerbesteuer, dem Einkommensteueranteil, bei
den Benutzungsgebuhren und Entgelten, bei den Mieten sowie Kostenerstattungen standen héhere
Ertrdge aus dem Umsatzsteueranteil, hdhere FAG-Zuweisungen fir die Digitalisierung an Schulen,
bei der Kleinkind- und Kindergartenférderung, beim Integrationslastenausgleich, aus der Auflésung
von Ruckstellungen und Zuschissen sowie nicht geplante Ertrége aus der Vollverzinsung der Ge-
werbesteuer gegeniber. Geringere Aufwendungen waren bei der Gewerbesteuer-, FAG- und
Kreisumlage sowie bei den Personalkosten zu verzeichnen, die die héheren Aufwendungen bei der
Vollverzinsung der Gewerbesteuer, den Abschreibungen sowie der héheren Zuflihrungen an die

FAG-Rickstellung nicht kompensieren konnten.

Der im ordentlichen Ergebnis erwirtschaftete Jahresiberschuss von 22,31 Mio. € (Vorjahr:
30,73 Mio. €) wurde den Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses zugefiihrt. In
der Planung 2020 war ein positives Ergebnis von 3,25 Mio. € unterstellt worden. Die Verbesserungen
im Jahr 2020 sind somit im Wesentlichen auf die Rettungsschirme zurlickzufihren, die einen Umfang
von insgesamt 30,73 Mio. € im Jahr 2020 (ohne Digitalpakt Schulen) eingenommen haben. Die Net-
toinvestitionsrate der Stadt Biberach erreichte 2020 mit 1.619 €/EW (Vorjahr: 2.110 €/EW) einen

niedrigeren Wert als im Vorjahr, in Anbetracht der Rahmenbedingungen aber beachtlich.

Der entstandene Fehlbetrag im Sonderergebnis in Hohe von 531.900 € (Vorjahr: 195.283 €) musste
entsprechend der gesetzlichen Vorgabe mit dem Basiskapital verrechnet werden, was zu einer ent-

sprechenden Reduzierung fihrt.

Im Finanzhaushalt waren geringere Einnahmen aus Grundstiickserlésen zu verzeichnen. Gleichzei-
tig waren Ausfalle bei den Zuschiissen von Bund und Land zu verkraften. Dem gegeniiber stehen
deutlich geringere Ausgaben im Baubereich und beim Grunderwerb. Damit konnten die Mehrkosten
bei verschiedenen Vorhaben aufgefangen werden. Hinzu kommt, dass bereitgestellte Mittel fur die
Gewahrung von Darlehen an die Stadtwerke Biberach GmbH und an den Eigenbetrieb Stadtentwas-

serung nicht abgerufen wurden, die ebenfalls zur Entlastung im Finanzhaushalt beigetragen haben.

Insgesamt verlief der Finanzhaushalt besser als geplant. Dies fihrt dazu, dass der Liquiditatsabfluss
nicht im geplanten Umfang stattfinden musste. Dem geplanten Liquiditatsabfluss von 32,07 Mio. €
stand ein tatsachlicher Liquiditatsabfluss von 11,58 Mio. € in der Finanzrechnung ohne haushaltsun-
wirksame Vorgéange gegenlber. Die gesetzlich vorgeschriebene Mindestliquiditat betragt 3,24 Mio. €
(Vorjahr: 3,07 Mio. €).

Daruber hinaus wurden im Rahmen des Jahresabschlusses 2020 wieder Rickstellungen fur Alters-
teilzeit in Hohe von 1,14 Mio. € (Vorjahr: 1,05 Mio. €), fir anhangige Gerichtsverfahren von
0,40 Mio. € (Vorjahr: 0,33 Mio. €), fir Verpflichtungen aus dem Finanzausgleich im Umfang von
170,21 Mio. € (Vorjahr: 160,53 Mio. €) und fir die Vollverzinsung der Gewerbesteuer in Hohe von
9,49 Mio. € (Vorjahr: 5,10 €) gebildet. Diese Rickstellungen entlasten allesamt die kiinftigen Haus-
halte.



- 0015 -

Weitere Verpflichtungen bestehen flir Pensions- und Beihilfeverpflichtungen der Beamten, Pensio-
nare und Hinterbliebenen im Umfang von 56,06 Mio. € (Vorjahr: 56,30 Mio. €), fur Burgschaften im
Bereich Wohnungsbau mit 2,20 Mio. € (Vorjahr: 2,60 Mio. €), fur Gewahrvertrage der Zusatzversor-
gungskasse (ZVK) mit 10,39 Mio. € (Vorjahr: 9,85 Mio. €) sowie aus Erbbaurechtsvertragen fir
Heimfallentschadigungen, die noch nicht beziffert sind und im Rahmen der Kommunalen Doppik
nicht zu bilanzieren sind. Diese werden daher nur nachrichtlich ausgewiesen. Es handelt sich zwar
um Vorbelastungen fir kiinftige Haushalte; allerdings ist der mégliche Zeitpunkt einer Inanspruch-

nahme nicht naher konkretisiert.

Die kassenmaRige Verschuldung der Stadt Biberach ist seit dem Jahr 2006 auf Null. Die Ausgliede-
rung der Abwasserbeseitigung und der Wohnungswirtschaft in Eigenbetriebe und die damit verbun-

dene Ubertragung von Darlehen haben dazu beigetragen.

Die Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses weisen zum 31.12.2020 insgesamt
nun 53,04 Mio. € (Vorjahr: 30,73 Mio. €) aus und stehen fiir den Haushaltsausgleich in den Folge-

jahren zur Verfiigung.

Das positive Ergebnis im Haushaltsjahr 2020 tduscht dariber hinweg, dass der im operativen Er-
gebnis erwirtschaftete Uberschuss trotz einer hervorragenden Finanzausstattung deutlich abnimmt
und perspektivisch unter Beruicksichtigung der Abschreibungen kaum mehr ausreicht, um einen aus-
geglichenen Haushalt darzustellen, der nach der Kommunalen Doppik erforderlich ist. Wenngleich
das Jahr 2020 ganz wesentlich von der Pandemie gepragt war, so sind wir nur dank der Rettungs-

schirme mit einem blauen Auge davongekommen.

Quelle: Der Neue Kammerer

Vorbericht
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Gegenwartige Einschatzung zum Haushaltsjahr 2021

Die anhaltende Corona-Pandemie hat auch im Jahr 2021 deutliche Spuren hinterlassen. Belastbare
Prognosen sind in so turbulenten Zeiten daher schwierig. Dennoch haben wir uns fir einen chan-
cenorientierten Ansatz im Haushaltsplan 2021 entschieden. Das bedeutet, dass die Risiken auf eine
schlechtere Entwicklung nicht ignoriert, gleichwohl aber deutliche Abweichungen nach unten ausge-
schlossen und die Chancen auf eine bessere Entwicklung Uberwiegen sollten. Die tatsachliche Ent-
wicklung hat uns bereits im Januar Uberrollt, in dem wir eine au3erordentliche Rickzahlung von
Gewerbesteuern in der GréRenordnung von rund 35 Mio. € zu leisten hatten. In der Folge war abzu-
sehen, dass dieser Einmaleffekt in 2021 aller Voraussicht nach nicht anderweitig aufgefangen wer-
den kann und der ohnehin nicht ausgeglichene Haushalt 2021 daher deutlich ins Minus rutschen

wird. Die Risiken haben also die Chancen Uberholt.

Der Gemeinderat der Stadt Biberach hat am 17.12.2020 den Haushaltsplan fir das Jahr 2021 be-
schlossen. Das Regierungsprasidium Tibingen hat mit Erlass vom 19.01.2021 die GesetzmaRigkeit
des Satzungsbeschlusses des Gemeinderates bestatigt. Die Haushaltssatzung wurde am
10.02.2021 o6ffentlich bekannt gemacht.

Der Haushaltsplan sieht ein Volumen des Ergebnishaushalts von 261,04 Mio. € vor; das geplante
Gesamtergebnis weist einen Verlust von 5,70 Mio. € aus. Der gesetzlich vorgeschriebene Ressour-
cenverbrauch wird nicht mehr erwirtschaftet. Der Finanzhaushalt sieht ein Investitionsvolumen von
57,25 Mio. € vor. An Verpflichtungserméachtigungen sind 66,28 Mio. € eingestellt. Kreditaufnahmen
sind nicht vorgesehen, die Stadt bleibt im Kernhaushalt auch weiterhin schuldenfrei. Die Umsetzung
des geplanten Investitionsvolumens flhrt zu einer geplanten Abschmelzung der Liquiditat von
62,29 Mio. €. Der Finanzierungsmittelbestand wird zum Jahresende 2021 planmaRig bei
277,56 Mio. € liegen. Hiervon sind die Vorbelastungen fiir kiinftige Jahre in Form von Riickstellungen

in Hohe von insgesamt 158,49 Mio. € noch zu saldieren.

Ausgelagert sind neben den stadtischen Mietwohngebauden und der Abwasserbeseitigung in Eigen-
betrieben auch die Tiefgaragen, die Bader und der 6ffentliche Personennahverkehr (OPNV) bei der
Stadtwerke Biberach GmbH. Dartber hinaus wurden die Sparten Wasser, Strom, Gas und Warme
im Jahr 2001 privatisiert und bei der e.wa riss GmbH & Co. KG angesiedelt, deren Anteilseigner je

zur Halfte die Stadt Biberach und die EnBW Kommunale Beteiligungen GmbH sind.

Der chancenorientierte Ansatz fir den Ergebnishaushalt 2021 war bereits kurz nach der Beschluss-
fassung obsolet. Das Gewerbesteueraufkommen in Biberach ist seit 2020 verstarkt unter Druck.
Hierbei spielen mehrere Faktoren eine Rolle: Zum einen ist die Corona-Krise bei den Unternehmen
in der Stadt angekommen; zum anderen haben viele Unternehmen zur Starkung der eigenen Liqui-
ditdt die Gewerbesteuer-Vorauszahlungen herabgesetzt. Aktuell liegt das Gewerbesteueraufkom-
men fir 2021 rund 28,00 Mio. € unter der Planung von 100,00 Mio. €.
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Auch der Gemeindeanteil an der Einkommen- und Umsatzsteuer ist pandemiebedingt eingebrochen,
allerdings nicht so deutlich, wie noch im Haushalt 2021 unterstellt. Hinzu kommen der Verzicht auf
Elternbeitrdge fir geschlossene Bildungs- und Betreuungseinrichtungen und Sondernutzungsge-
bidhren sowie erhdhte Aufwendungen fir InfektionsschutzmalRnahmen in Form von Tests im Rah-
men der anhaltenden Pandemie und ungeplante MaRnahmen als Folge des Starkregenereignisses.
Die zusétzlichen Belastungen kénnen uber geringere Aufwendungen insbesondere bei der Gewer-
besteuer- und Kreisumlage sowie bei den Personalkosten nicht aufgefangen werden. Im Gegensatz
zum ersten Pandemie-Jahr 2020 zeichnen sich in 2021 keine entlastenden Rettungsschirme in die-
ser Form mehr ab. Zwar wurden noch vereinzelt Hilfspakete oder Unterstiitzungshilfen insbesondere
im Bereich Bildung und Kultur gewahrt, damit kénnen jedoch die sich abzeichnenden Ausfalle nicht

annahernd kompensiert werden.

Das aktuelle Urteil des Bundesverfassungsgerichts zur Vollverzinsung wird sich im Jahr 2021 noch
nicht auswirken, weil aller Voraussicht nach der Bundesgesetzgeber die hierfiir erforderliche Rechts-

grundlage in diesem Jahr nicht mehr auf den Weg bringen wird.

Aktuell sind im Ergebnishaushalt tGiber- und auferplanmaflige Ausgaben von 690.810 € (Stand Ende

August) zu verzeichnen. Die Deckung ist jeweils gewahrleistet.

Aus den dargelegten Grinden stellen wir uns derzeit auf ein ordentliches Ergebnis des Jahr 2021 in
Form eines sich abzeichnenden Haushaltsdefizit in der Gré3e von 14 - 19 Mio. € ein. Im Haushalts-
plan war noch ein Fehlbetrag von 5,70 Mio. € ausgewiesen. Biberach ist in der Lage, den Verlust
des Jahres 2021 Uber die vorhandene Ergebnisriicklage vollumfanglich auszugleichen. Gleichwohl
wird es kuinftig schwieriger, einen ausgeglichenen Haushalt bei geringeren Steuerertragen vorlegen
zu kénnen. Ein Uberschuss aus dem operativen Betrieb ist auch zur Finanzierung der in Biberach
zahlreich anstehenden InvestitionsmalRnahmen erforderlich, um eine dauerhafte Abschmelzung der

Liquiditat zu vermeiden. Insoweit missen wir unseren Ergebnishaushalt perspektivisch starken.

Im Finanzhaushalt verbessert sich dagegen die Einnahmensituation trotz der Verzogerungen beim
Grundsticksverkauf durch nicht geplante Zuschussbewilligungen insbesondere flr den Breitband-
ausbau. Demgegeniber stehen geringere Ausgaben beim Grunderwerb und die zeitliche Verschie-
bung von Baumaflinahmen ins Folgejahr. Damit kdnnen die Mehrkosten bei verschiedenen Vorhaben
aufgefangen werden. Hinzu kommt, dass bereitgestellte Mittel fur die Gewahrung von Darlehen an
den Eigenbetrieb Stadtentwasserung und an die Stadtwerke im Jahr 2021 nicht in vollem Umfang

bendtigt werden.

Aktuell sind im Finanzhaushalt Giber- und auRerplanmafige Ausgaben von 7.376.323 € (Stand Ende

August) zu verzeichnen. Die Deckung ist jeweils gewahrleistet.
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Insgesamt verlauft der Finanzhaushalt 2021 besser als geplant, insbesondere aber wegen der ver-
zbgerten Umsetzung von Baumafinahmen. Dies wird dazu flihren, dass der Liquiditatsabfluss im
investiven Bereich nicht im geplanten Umfang stattfinden muss. Saldiert wird der Liquiditatsabfluss
aber tendenziell nicht unter Planniveau liegen. Das haben wir fir die weitere Betrachtung der Liqui-

ditat so auch unterstellt.

Eine sichere Prognose flr das Jahresergebnis 2021 ist zum jetzigen Zeitpunkt naturgemaf noch
nicht méglich. Unsicherheiten ergeben sich auch noch aus der Héhe der Abschreibungen und aus

maoglichen Forderungsausfallen als Folge der Pandemie.

Gleichwohl durfen wir nicht aulRer Acht lassen, dass wir in den Jahren 2021 und 2022 ohne Ret-
tungsschirme auskommen mussen. Insoweit sind wir gemeinsam gefordert, im Konsens die richtigen
MaRnahmen einzuleiten. Nicht alles was wiinschenswert ist, muss in Krisenzeiten angefangen oder
umgesetzt werden. Neben den Pflichtaufgaben erfiillen wir auch weiterhin eine Vielzahl an freiwilli-

gen und Uberdurchschnittlichen Angeboten und Leistungen auf sehr hohem Niveau.

Biberach hatte vor Corona finanzwirtschaftlich eine stabile Ausgangslage und eine ausreichende
Liquiditat. Die anhaltende Pandemie einerseits sowie der unerwartete Einbruch bei der Gewerbe-
steuer im Jahr 2021 andererseits zwingen uns jedoch dazu, Konsolidierungsschritte einzuleiten. Das
bedeutet, dass die Ertragsseite gestarkt und die Aufwandsseite reduziert werden muss, soweit sich
keine signifikante Verbesserung abzeichnet. Erste Konsolidierungsschritte sind im Haushalt 2022
enthalten, weitere Konsolidierungsmaflinahmen sollen dann im Haushalt 2023 folgen und sind bei

der Finanzplanung naher erlautert.
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Erlauterungen zum Haushaltsplan 2022

Haushaltseckdaten 2022 in Kiirze

Eckdaten zum Haushalt Plan Plan Ergebnis Ergebnis Ergebnis
der Stadt Biberach 2022 2021 2020 2019 2018
€ € € € €

Ordentliche Ertrage 265.530.000 | 255.340.000| 283.676.289| 300.218.217| 192.200.075
Ordentliche Aufwendungen -265.530.000 | -261.040.000| -261.363.880| -269.489.214| -165.065.893
Ordentliches Ergebnis 0 -5.700.000 22.312.409 30.729.003 27.134.182
Sonderergebnis 0 0 -531.900 -195.283
Gesamtergebnis 0 -5.700.000 21.780.509 30.533.720 27.134.182
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 15.673.000 17.211.000 10.020.460 14.774.005
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -55.334.000 -57.246.076 -75.788.750 -35.505.722
Kreditaufnahmen/

. . 884.000 863.000 682.987 567.487
Tilgung gewahrte Darlehen
Tilgung Kredite/

. . -5.800.000 -6.200.000 -500.000 -3.500.000

Gewahrung Darlehen Dritte
Anderung Finanzierungsmittelbestand -45.397.100 -62.290.976 -11.580.353 46.004.896
Entwicklung der Liquiditat 232.159.783 | 277.556.883 | 341.577.752| 302.394.596| 234.563.064
Verpflichtungsermachtigungen -98.981.065| -66.276.228 -53.652.574 -48.249.632 -53.624.100
Netto-Investitionsrate in €/EW -24 -505 1.619 2.110
Stand der Ergebnisriicklagen 47.341.412 47.341.412 53.041.412 30.729.003
Stand der Riickstellungen 146.017.613 | 158.487.713 | 181.239.613| 167.008.990| 130.789.391
Stand der Schulden 0 0 0 0 0

Die dargestellten Zahlen ab dem Jahr 2019 sind nicht direkt mit denen im Jahr 2018 zu vergleichen, weil das Jahr 2018 noch kameral gebucht und nur doppisch
simuliert wurden.

Der oben dargestellte Stand der Riicklagen ist in den Jahren 2022 und 2021 immer entsprechend dem Plan abgebildet und kann daher von der Darstellung in Ziffer
4.4 des Vorberichts abweichen.

Der Haushaltsplan 2022 ist von nachstehenden Eckwerten gepragt.

e Der Ressourcenverbrauch kann im Jahr 2022 erwirtschaftet werden. Das ist auf ein insge-
samt hoheres Aufkommen bei der Gewerbesteuer sowie den Gemeinschaftssteuern zu-
rickzufihren. Gleichzeitig wurden die Aufwendungen deutlich restriktiver geplant. Nur so
war das Ziel, einen ausgeglichenen Haushalt vorlegen zu kénnen, zu erreichen.

e Das Investitionsvolumen der Stadt liegt im Jahr 2022 bei 55,33 Mio. € und damit auf un-

verandert hohem Niveau.
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¢ Die Stadt bleibt im Kernhaushalt in 2022 sowie im Finanzplanungszeitraum schuldenfrei.
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e Der Finanzierungsmittelbestand wird sich im Jahr 2022 voraussichtlich um 45,40 Mio. €

reduzieren. Dem stehen liquide Mittel in Hohe von 277,56 Mio. € zum Jahresanfang ge-
genuber, die am Jahresende 2022 dann auf 232,16 Mio. € sinken koénnten.

¢ Die Entwicklung der kommunalen Finanzen hangt auch vom weiteren Verlauf der Corona-
Pandemie ab, insbesondere wann mit einer durchgreifenden Entspannung der pandemi-
schen Lage zu rechnen ist. Der Planung 2022 liegt die Annahme zugrunde, dass sich die
gesundheitliche Lage im Laufe des Jahres 2021 durchgreifend verbessern wird und ab
2022 keine nennenswerten Einschrankungen mehr angenommen werden. In der Folge
sollte sich die wirtschaftliche Entwicklung bereits ab 2021 wieder deutlich normalisieren.

e Ziel fur die Haushaltsplanung in Biberach im Jahr 2022 war ist ein ausgeglichener Haus-
halt. Das ist nicht ohne Risiko, weil der Puffer auf der Aufwandsseite kleiner und die Ertrage
erstmals an die optimistischen Empfehlungen des Haushaltserlasses angedockt wurden
und auf den sonst Ublichen Biberacher Sicherheitsabschlag verzichtet wurde. Auch fur
2022 wurde erneut ein chancenorientierter Ansatz gewahit.

e Unabhangig davon zeigt sich, dass die Ertrage ab 2023 durch Erhéhungen gestarkt und
die Aufwendungen gedeckelt werden mussen. Nur so ist mittelfristig wieder ein gesetzes-

konformes Ergebnis erreichbar.

Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts
. 49 50 5,3 5.2
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v.H. gegeniiber Vorjhr.

-6 Quelle: Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie  Friihjahrsprojestion 27.4.2021.Gqgendber der Herbstprojektion 2020 hat das
BMWI seine Prognose fiir 2021 und 2022 zuriickgenommen. Das BMWI hatte hier fiir 202 1 eine Zunahme des realen BIP um 4 4, fir

2022 um 2,5 Prozent angenommen, Der Sachverstandigenrat geht in seinem Frihjahrsgutachten vom 17 .3.2021 fr 2021 von einem

Wachstum der Wirtschaftsleistung [reales BIP) um 3,1 Prozent aws, for das Jahr 2022 nimmt & einen Anstieg um 4,0 Prozent an. ]

Die Schaubilder auf den nachstehenden Seiten geben einen Uberblick tiber die wichtigsten Ertrage
und Aufwendungen des Ergebnishaushalts 2022 sowie die wichtigsten Ein- und Auszahlungen des
Finanzhaushalts 2022.
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Ertrage Ergebnishaushalt 2022

Ertré_ge aus der Verwaltungs- und
Auflésung von Benutzungsgebiihren,
Riickstellungen Entgelte, Abgaben

32% 2% Mieten, Pachten,

Erbbauzinsen,
sonstige Ertrage und
Erstattungen
5%

Ertrage aus der
Auflésung von

Sonderposten
1%
FAG-Zuweisungen
5%
Realsteuern
43%
Gemeindeanteil
Gemeinschaftssteuern
12%
Ertrage T€
Realsteuern 113.505
Gemeindeanteil Gemeinschaftssteuern 30.593
FAG-Zuweisungen 13.032
Ertrage aus der Aufldsung von Sonderposten 2.600
Ertrage aus der Auflésung von Rickstellungen 84.117
Verwaltungs- und Benutzungsgebihren, 6.551
Entgelte, Abgaben '
Mieten, Pachten, Erbbauzinsen, 15.132
sonstige Ertrége und Erstattungen '
Summe 265.530

Die dargestellten %-Werte beziehen sich auf die ordentlichen Ertrage und Aufwendungen - wie im Plan dargestellt - und sind
nicht mit den Berechnungen in Anlage 17 vergleichbar.
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Aufwendungen Ergebnishaushalt 2022

Personalaufwendungen
15%

Sonstige
Aufwendungen
4%

Unterhaltung und
Bewirtschaftung

5% Besondere
Betriebsaufwendungen
2%
Abschreibungen
5%
Zuweisungen und
Zuschusse
6%
Zufuhrung an FAG-
Rickstellung
27%
Gewerbesteuer-,
Kreis- und FAG-
Umlage
36%

Aufwendungen T€
Personalaufwendungen -38.870
Unterhaltung und Bewirtschaftung -13.216

Besondere Betriebsaufwendungen -4.902
Abschreibungen -14.250
Zuweisungen und Zuschisse -15.309
Gewerbesteuer-, Kreis- und FAG-Umlage -96.441

Zufihrung an FAG-Ruckstellung -71.370

Sonstige Aufwendungen -11.172

Summe -265.530

Die dargestellten %-Werte beziehen sich auf die ordentlichen Ertrdge und Aufwendungen - wie im Plan dargestellt - und sind
nicht mit den Berechnungen in Anlage 17 vergleichbar.
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Finanzhaushalt Einzahlungen 2022

Vorbericht

Einzahlungen aus

Investitionszuwendungen
49%
Einzahlungen aus
Investitionsbeitragen
14%
Einzahlungen aus
Tilgungen von Verauferung von
Krediten Sachvermdgen
5% 329,

Einzahlungen T€
Einzahlungen aus Investitionszuwendungen 8.143
Einzahlungen aus Investitionsbeitradgen 2.330
Verauflerung von Sachvermdgen 5.200
Veraulerung von Finanzvermdgen 0
Einzahlungen fir sonstige Investitionstatigkeit 0
Einzahlungen aus Tilgungen von Krediten 884
Summe 16.557

Die dargestellten %-Werte beziehen sich auf die gesamten Ein- und Auszahlungen - wie im Plan dargestellt - und sind nicht mit
den Berechnungen in Anlage 17 vergleichbar.
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Finanzhaushalt Auszahlungen 2022
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Erwerb von
Grundstticken und
Tilgung von Krediten/ Gebauden
Gewahrung Darlehen 9%

Dritte

9%

Auszahlungen flr
Investitions-
fordermalinahmen
2%

Erwerb von
Finanzvermoégen
7%

Erwerb von beweglichen
und immateriellen
Vermdgensgegenstanden
3%

BaumaRnahmen
70%

Auszahlungen T€
Erwerb von Grundstiicken und Geb&uden -5.550
Baumaflinahmen -42.676
Erwerb von beweglichen und immateriellen

. N -1.583
Vermogensgegenstanden
Erwerb von Finanzvermogen -4.130
Auszahlungen fir InvestitionsférdermaRnahmen -1.395
Tilgung von Krediten/ -5.800
Gewahrung Darlehen Dritte ’
Summe -61.134

Die dargestellten %-Werte beziehen sich auf die gesamten Ein- und Auszahlungen - wie im Plan dargestellt - und sind nicht mit
den Berechnungen in Anlage 17 vergleichbar
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Die Eckdaten des Haushaltsentwurfs 2022 haben sich im Ergebnishaushalt gegeniiber der Prog-
nose im letzten Jahr auf der Ertragsseite fast durchweg verbessert. Auf der Aufwandsseite sind ge-
genuber der bisherigen Prognose hdhere Kosten fur die Unterhaltung der Infrastruktur und fir die
Bewirtschaftung zu verkraften. Auerdem fallen als Folge der Verbesserung der Ertrage im Steuer-
bereich auch héhere Umlagen und Riickstellungen an. Dem steht eine sonst restriktive Planung der
Aufwendungen gegeniiber. Nur so war es moglich, ein ausgeglichenes Ergebnis im operativen Be-
trieb in 2022 darzustellen, gegentber einem Defizit von 6,65 Mio. € in der Prognose. Obwohl unsere
Ertrage trotz der Einbriiche immer noch auf einem berdurchschnittlichen Niveau liegen, wird erneut

deutlich, dass wir auf der Aufwandsseite Uber unseren Verhaltnissen leben.

Der Finanzhaushalt fir 2022 und unser Investitionsprogramm ist wieder iberaus ambitioniert. Die
geplante Investitionstatigkeit der Stadt liegt fast auf dem Niveau des Vorjahres und wird weiter mit
ungebremster Dynamik fortgesetzt. Die Prioritdten der geplanten Baumaflinahmen wurden mit dem
Investitionsprogramm 2021 - 2026 (Drucksache Nr. 2021/132/1) bereits festgelegt. Diese bilden die
Basis fur den Haushalt 2022 und die mittelfristige Finanzplanung. Damit hat der Gemeinderat zu-
sammen mit der Verwaltung ein Paket fir die nachsten Jahre geschniirt, das sowohl die finanziellen
als auch die personellen Ressourcen stark beansprucht. Es bleibt spannend, ob die sowohl von der
Verwaltung als auch vom Gemeinderat gesetzten Projekte im gewlinschte Zeitfenster zu bewaltigen

sein werden.

Die Finanzierung der anstehenden Investitionen soll auch im Planjahr ausschlief3lich Gber Eigenmit-
tel erfolgen. Die Aufnahme von Krediten wurde nicht eingeplant und ist nicht vorgesehen. Zur De-

ckung des Finanzierungsbedarfs wird deshalb die Aufldsung von Geldanlagen erforderlich sein.

Sorge bereitet uns der anhaltend massive Anstieg der Baupreise mit Kostensteigerungen bei einer
Vielzahl von Projekten im Hoch- und Tiefbau. Hinzu kommen aktuell noch Materialpreissteigerungen
quer Uber alle Sektoren im Baubereich. Auf die ohnehin voll ausgelastete regionale Baubranche
treffen eine hohe Zahl an kommunalen Bauprojekten, was insgesamt nicht zur Entspannung beitragt.

Hoffnung auf bessere Preise kdnnen wir derzeit nicht verbreiten.

Im Finanzplanungszeitraum wird nach den Dellen als Folge von Corona in den Jahren 2021 und
2022 ab dem Jahr 2023 wieder ein positives operatives Ergebnis dargestellt. Das war aber nur er-
reichbar, weil signifikante Verbesserungen bei den Ertrdgen bei gleichzeitiger Deckelung der Auf-
wendungen unterstellt wurde. Die Vergangenheit lehrt uns auch, dass eine gute wirtschaftliche Ent-
wicklung nicht auf Dauer angelegt ist. Daher sollte wir unseren Haushalt insgesamt krisensicherer
und damit widerstandsfahiger ausrichten und daher eine langfristige Bindung von Ausgaben vermei-
den, vorhandene Haushaltsspielrdume bewahren und zur Erhéhung der Krisenfestigkeit beiseite le-

gen.
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4.2 Ergebnishaushalt

4.2.1 Ertrage

Entwicklung der wichtigsten Ertrage in den letzten Jahren

Ertrage Plan Plan Ergebnis Ergebnis Ergebnis

2022 2021 2020 2019 2018

€ € € € €

Grundsteuer A und B 3.505.000 3.443.000 3.485.054 3.451.014 3.812.216
Gewerbesteuer 110.000.000 | 100.000.000 | 101.642.942 | 162.673.011 | 127.023.558
Gemeindeanteil an den
Gemeinschaftssteuern 30.593.400 | 27.747.300 | 30.267.200 | 30.828.610| 29.297.839
Sonstige Steuern 595.000 905.000 938.621 1.070.857 1.127.272
Ausgleichsleistungen 1.681.500 1.629.400 | 31.148.291 1.641.147 1.585.079
FAG-Zuweisungen 13.032.320 | 12.983.470| 13.538.911 12.414.310| 10.777.908
Zuwendungen vom Bund, Land,
Kreis, Gemeinden, Dritten 1.706.850 1.576.550 1.740.302 1.316.452 1.192.044
Ertrage aus der Aufldsung von
Sonderposten 2.600.000 2.105.000 2.277.068 2.144.140 0
Verwaltungs- und Benutzungs-
gebiihren, Entgelte, Abgaben 6.551.310 6.317.760 5.131.014 6.267.364 6.762.275
Mieten, Pachten und Erbbau-
zinsen 2.899.500 2.968.300 2.452.112 2.732.700 2.485.914
Kostenerstattungen und Kosten-
umlagen 2.609.810 2.485.900 2.318.796 2.584.023 2.312.709
Zinsen und ahnliche Ertrage 1.363.210 644.480 1.036.031 788.224 894.166
Konzessionsabgaben, BuRgelder,
Nebenforderungen 2.968.600 2.903.600 11.501.521 13.173.509 2.945.962
Ertrage aus Auflésung von
Riickstellungen 84.116.700 | 88.438.500 | 74.571.594| 57.507.685 312.856
Sonstige Ertrage 1.306.800 1.191.740 1.626.832 1.625.171 1.670.277
Ordentliche Ertrage 265.530.000 | 255.340.000 | 283.676.289 | 300.218.217 | 192.200.075

Die dargestellten Zahlen ab dem Jahr 2019 sind nicht direkt mit denen im Jahr 2018 zu vergleichen, weil das Jahr 2018 noch kameral gebucht und nur

doppisch simuliert wurden.

Grundsteuer A und B

Die Grundsteuer wird von Eigentimern sowohl gewerblicher als auch zu Wohnzwecken ge-
nutzter Grundstiicke erhoben, ebenso von der Land- und Forstwirtschaft und stellt einen
finanziellen Ausgleich fur die Bereitstellung und Inanspruchnahme der kommunalen Infra-

struktur dar.
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Der Hebesatz fir die Grundsteuer A wurde zuletzt zum Jahresbeginn 2018 von
250 %Punkte um 50 %Punkte auf 200 %Punkte abgesenkt. Der durchschnittliche Hebesatz
bei Stadten vergleichbarer GréRenordnung betrug 2019 rund 342 %Punkte (2018:
342 %Punkte), im Landesdurchschnitt lag der Hebesatz 2019 bei 361 %Punkte (2018:
360 %Punkte).

Hebesatze Grundsteuer A 2020
GroBRe Kreisstadte
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Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg

Der Hebesatz fur die Grundsteuer B wurde zuletzt von 250 %Punkte ebenfalls zum Jah-
resbeginn 2018 um 50 %Punkte auf 200 %Punkte abgesenkt. Der Hebesatz bei Stadten
vergleichbarer Gréflenordnung betrug 2019 im Durchschnitt 388 %Punkte (2018:
386 %Punkte), im Landesdurchschnitt lag der Hebesatz 2019 bei 391 %Punkte (2018:
397 %Punkte).

Eine Anhebung der Hebeséatze um 100 %Punkte fur die Grundsteuer A und B ist ab dem
Jahr 2023 vorgesehen. Das Aufkommen erhdht sich daher insgesamt um rund 1,80 Mio. €
gegeniber dem Niveau des Planjahres 2022. Die Grundsteuer ist eine weitgehend kon-
stante und krisenunabhangige Einnahmequelle fir den stddtischen Haushalt. Insoweit
schlagt die Verwaltung, wie angekindigt, in Anbetracht der Haushaltseckdaten einerseits
und vor dem Hintergrund des weiteren Ausbaus der Infrastruktur im Bereich Bildung und

Betreuung andererseits eine maRvolle Grundsteuererhdhung vor.
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Hebesatze Grundsteuer B 2020
GroBRe Kreisstadte
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Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg

Exkurs Grundsteuerreform

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Entscheidung im Frihjahr 2018 die bisherigen
Grundlagen der Besteuerung fur verfassungswidrig erklart. Mit dieser Entscheidung wurde
dem Gesetzgeber eine Frist bis 2019 eingerdumt. Die Grundsteuerreform ist im Bundesge-
setz zur Reform des Grundsteuer- und Bewertungsrechts (Grundsteuer-Reformgesetz) vom
26.11.2019 umgesetzt. Darin enthalten ist eine Landerdffnungsklausel, die den Bundeslan-
dern die Moglichkeit einrdumt, ein vom Bundesgesetz ganz oder teilweise abweichendes
Grundsteuerrecht einzufiihren. Baden-Wirttemberg hat mit dem Gesetz zur Regelung einer
Landesgrundsteuer (LGrStG) vom 04.11.2020 hiervon Gebrauch gemacht. Fur die Umset-
zung wurde eine Frist bis 2024 eingerdumt. Ab dem 01.01.2025 muss die reformierte Grund-
steuer zur Anwendung kommen. Die Grundsteuerreform soll aufkommensneutral sein. Es

wird aber, wie bei jeder Reform, Gewinner und Verlierer geben.

Die Neuregelung beinhaltet weiterhin die Unterscheidung in Grundsteuer A und B. Beibe-
halten wurde auch das dreistufige Verfahren (Grundsteuerwert, Messbetrag und Steuer) bis
zur Festsetzung. Das bedeutet, dass der Grundsteuerwert und der Steuermessbetrag wie
bisher vom Finanzamt ermittelt werden. Die Gemeinde bestimmt dann tber den Hebesatz
die tatsachliche Hohe der Grundsteuer und veranlagt diese. Alle bisherigen Steuerbefrei-

ungstatbestande haben auch nach dem 01.01.2025 weiterhin Bestand.
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Der aktuelle Koalitionsvertrag des Landtags sieht ferner die Einflihrung der Grundsteuer C
vor. Die Kommunen sollen mit der Grundsteuer C die Moglichkeit erhalten, fir bebaubare,

aber noch nicht bebaute Grundstlicke einen héheren Hebesatz festzusetzen.

Ubersicht iiber das dreistufige Verfahren der Grundsteuerveranlagung

Bewertungs- .
- n‘ahrefl Grundstiicks- L Boden- — Grundsteuer-
r
) fliche N richtwert — wert?
(Finanzamt) .
y
Messbetra
il Grundsteuer- &d Grundsteuer- — Grundsteuer-
D wert no messzahl¥ — messbetrag¥
(Finanzamt) € , %
y
Festsetzungund
Erheb::g Grundsteuer- ooy Hebesatz der s Grundsteuer-
ng messbetrag 4 Gemeinde® S— betrag
(Gemeinde)
1) Darstellung beschrankt auf Grundsteuer fir bebauteund unbebaute Grundstiicke des Grundvermogens (Grundsteuer B).
2) Hauptfeststellung zum 1.1.2022 auf der Grundlage der von den Gutachterausschissen zum 1.1.2022 zu ermittelnden Bodenrichtwerte.
3) Vom Gesetzgebervorgegeben: Grds. 1,3 Promille, Dient das Grundstiick Uberwiegend Wohnzwecken, 0,91 Promille. "
4) Hauptveranlagung der Grundsteuermesshetrage aufden 1.1.2025. =
S) Fir 2025 neu festzulegen. - il

Quelle: Gemeindetag Baden-Wiirttemberg, Stadtetag Baden-Wiirttemberg

Fur die Grundsteuer A kommt das Ertragswertverfahren in Anlehnung an das Bundesge-
setz zur Anwendung. Der im Ertragswertverfahren zu ermittelnde Grundsteuerwert eines
Betriebs der Land- und Forstwirtschaft wird mit der Steuermesszahl 0,55 %o vervielfacht und
ergibt den Grundsteuermessbetrag. Die Wohngrundstiicke sowie gewerbliche oder 6ffentli-
chen Zwecken dienende Gebaude(teile) von Land- und Forstwirtschaftsbetrieben werden

nach den Vorgaben der Grundsteuer B bewertet.

Bei der Grundsteuer B wird die Grundstlcksflache mit dem Bodenrichtwert multipliziert
(Grundstiickswert) und darauf eine gesetzlich festgelegte Steuermesszahl von 1,3 %o ange-
wandt (Grundsteuermessbetrag). Der Verzicht auf die Gebdudekomponente ist im Vergleich
zum Bundesmodell eine sehr birokratiearme Umsetzung der Bewertung. Die Steuermess-
zahl richtet sich nach der Nutzung des Grundstiicks, zudem soll diese regelmafig tberpriift
und ggf. angepasst werden. Fir die iberwiegend zu Wohnzwecken genutzten Grundstiicke
greift ein Faktor von 0,91 %.. Dieser Grundsteuermessbetrag wird vom Finanzamt dann an

die Gemeinden Ubermittelt und mit dem kommunalen Hebesatz multipliziert.

Dabei spielen die von den kommunalen Gutachterausschiissen ermittelten Bodenrichtwerte

eine zentrale Rolle im Bewertungsverfahren.

Vorbericht
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| Erklirungsfrist vstl. lagungen nach
1.1.2022 Stichtag fiir neus bis 31.10.2022 altem Recht
Hauptfeststellung und fiir innerhalb
Bodenrichtwerte Festsetzungsfrist
Offentliche Aufforderung durch die
Finanzverwaltung zur Abgabe von " Abgabe von Grundsteuerwerterklirungen |
Grundsteuerwerterklirungen durch die Grundsteuerschuldner

(im 2. Quartal 2022)

Bis 30.6.2022 Ermittlung und Ver&f- Feststellungen,
fentichung der Badenrichtwerte zLm Grundsteuerwertbeschelde m.W.z. 1.1.2022 u. Nach- und
1.1.2022; elektronische i]h!rmllﬂung vty S P Anderungsveran-

der Bodenrichtwerte an die danach, u. el N .
lagungen durch
Finaraverwaitung de mit Wirkung zum 1.1.2025 e ——
Gemeinden nach
neuem Recht
innerhalb
Hebesatzfestsetzung zum 1.1.2025 I— Festsetzungsfrist

| Erstmalig Grundsteuerbescheide fiir 2025 |-'

Quelle: Gemeindetag Baden-Wiirttemberg

Die gréfite Herausforderung fur die Finanzamter wird sein, die 5,6 Millionen wirtschaftlichen
Einheiten innerhalb kirzester Zeit zu erfassen, zu bewerten und zu veranlagen. Zentral da-
bei ist die rechtzeitige Implementierung des zentralen Bodenrichtwert-Informationssystems
(BORIS-BW) und die Einrichtung der Software fir die automationsunterstiitzte Bewertung,
was eine besondere Kraftanstrengung erfordert. Auf der anderen Seite ermdglicht die pass-
genaue Losung fur Baden-Wirttemberg eine leistungsstarke Infrastruktur zur Bewaltigung
der Umsetzung. Nicht zuletzt ist zu bedenken, dass den Birgern die Grundsteuerreform und
deren Anforderungen auch umfassend kommuniziert werden muss, um Transparenz und
Verstandnis zu fordern. Die neue Hauptfeststellung fiir die Grundsteuerwerte erfolgt zum

01.01.2022, die dann fiir die Grundsteuerbemessung ab 2025 maRgeblich sein werden.
Aktuell sind noch keine belastbaren Aussagen mdoglich, wie hoch die Grundsteuer ab dem

Jahr 2025 fur die einzelnen Grundstiicke ausfallen und welche Belastungsveranderungen

es geben wird.

Gewerbesteuer

Auch die Veranlagung zur Gewerbesteuer erfolgt durch ein geteiltes Verfahren. Der Gewer-
besteuermessbescheid, welcher die zu versteuernden Gewinne widerspiegelt, ergeht durch
das Finanzamt. Die Veranlagung auf der Basis des Messbescheids erfolgt durch die Kom-

munen mit dem entsprechenden Hebesatz.
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Zuletzt wurde der Hebesatz fiir die Gewerbesteuer zum Jahresbeginn 2018 um 30 %Punkte
auf 300 %Punkte gesenkt. Ab dem Jahr 2023 soll auch dieser um 10 %Punkte auf
310 %Punkte erhéht werden. Das Aufkommen bei der Gewerbesteuer verbessert sich damit
insgesamt im Jahr 2023 nur unwesentlich. Die volle Wirkung der Erhéhung entfaltet sich erst
zeitversetzt Uber die Veranlagungen ab 2024 und 2025. Die Erhdhung wirkt sich ungefahr
mit 3,30 Mio. € aus.

Der Hebesatz bei Stadten vergleichbarer Gréenordnung betrug 2019 im Durchschnitt
363 %Punkte (2018: 364 %Punkte), im Landesdurchschnitt lag der Hebesatz 2019 bei
366 %Punkte (2018: 367 %Punkte).

Bezeichnun Plan Plan Ergebnis Ergebnis Ergebnis
9 2022 2021 2020 2019 2018
€ € € € €
Gewerbesteueraufkommen 110.000.000 | 100.000.000 | 101.642.942 | 162.673.011 | 127.023.558
Rettungsschirm 0 0| 29.647.570 0 0

Gewerbesteuer Gesamt 110.000.000 | 100.000.000 | 131.290.512 | 162.673.011 | 127.023.558

/. Gewerbesteuerumlage 12.833.400 | -11.666.700 [ -11.868.353 | -34.092.244 | -29.378.426

Netto- Aufkommen 97.166.600 | 88.333.300 | 119.422.159 | 128.580.767 | 97.645.132

Die Corona-Pandemie hat seit 2020 dem anhaltenden Wachstum der letzten Jahre bei un-
seren bedeutenden Unternehmen in Biberach und dem damit einhergehenden Anstieg des
Gewerbesteueraufkommens ein vorlaufiges Ende bereitet. Hierbei spielen mehrere Fakto-
ren eine Rolle: Zum einen ist die Corona-Krise bei den Unternehmen in der Stadt angekom-
men. Zum anderen haben viele Unternehmen zur Starkung der eigenen Liquiditat die Ge-
werbesteuer-Vorauszahlungen herabgesetzt. Der Rettungsschirm im Jahr 2020 hat den Ein-
bruch zwar aufgefangen, kann jedoch tber die zu erwartenden Dellen in 2021 und 2022
nicht hinweg helfen. Dartber hinaus ist der Umlagesatz seit 2020 als Folge des Wegfalls
des Zuschlags fiur den Solidarpakt fast um die Halfte reduziert. Diese Entlastung fihrt ab
2020 zu einer deutlichen Starkung der kommunalen Einnahmen. Dem gegenuber steht im
Jahr 2021 ein deutlich wahrnehmbarer Einmaleffekt aus einer erforderlichen Korrektur fur
das Jahr 2019 mit einer teilweisen Rickzahlung. Insgesamt haben sich die Effekte in 2021
auf eine GroéfRenordnung von rund 35 Mio. € addiert, die in diesem Jahr nur teilweise aufge-
fangen werden koénnen. Fur 2021 schatzen wir ein erreichbares Aufkommen von rd.

72,00 Mio. € und damit 28,00 Mio.€ weniger als geplant.

Jungste Gesprache mit den Unternehmen stimmen uns jedoch optimistisch, dass wir im
Zeitversatz einen Teil dieser Riickzahlung und Herabsetzung wieder kompensieren kénnen.
Im Jahr 2022 hoffen wir daher auf 110,00 Mio. € Gewerbesteuer. Diesem Aufkommen liegt

die Wirtschaftsleistung der Jahre 2020 und 2021, also der Pandemie-Jahre zugrunde.
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Das ist immer noch ein sehr hohes Niveau und wird im Wesentlichen vom Erfolg immer
weniger Unternehmen getragen. Die Risikolast aus dieser fur den Biberacher Haushalt so
tragenden Saule nimmt also noch weiter zu. AuRerdem reicht das nicht aus, um unseren

Haushalt im Lot zu halten.

Gewerbesteuer netto je Einwohner 2020
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Landesdurchschnitt: 527,22 Euro/Einwohner
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8.000
6.000
< Schiltach, Stadt; 5.278,54
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Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg

Fir den mittelfristigen Zeitraum haben wir wieder ein Wachstum aller Unternehmen unter-

stellt und mit steigenden Ertragen aus der Gewerbesteuer kalkuliert.

Nachdem das in Biberach verbleibende Gewerbesteueraufkommen tber die Umverteilungs-
mechanismen im Finanzausgleich jahrlichen Schwankungen unterworfen ist, wollen wir
nachstehend vereinfacht aufzeigen, was von 1.000 € eingenommener Gewerbesteuer letzt-
endlich tatsachlich bei der Stadt Biberach verbleibt. Fir 2022 ist der Anteil der in Biberach
verbleibt gegenlber dem Jahr 2021 unverandert. Wirde man jedoch eine Anhebung des
Hebesatzes ab 2023 anstreben, so kdnnte der in Biberach verbleibende Anteil trotz der Um-

verteilungsmechanismen im FAG verbessert werden.

1. Jahr: 2023 Gewerbesteuer 1.000 € 100,0 % (Vorjahr: 100,0 %)
.I. Gewerbesteuerumlage 113 € 11.3% (Vorjahr: 11,7 %)
Netto-Aufkommen 887 € 88,7 % (Vorjahr: 88,3 %)
3. Jahr: 2025 .. Finanzausgleichsumlage 263 € 26,3 % (Vorjahr: 27,2 %)
. Kreisumlage 206 € 20,6 % (Vorjahr: 21,2 %)

Verbleiben in Biberach 418 € 41,8 % (Vorjahr: 39,9 %)
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Schwankungen bei den Steuerertragen mit den um zwei Jahren zeitversetzten Folgen im
Finanzausgleich kénnen Uber die Bildung von Ruickstellungen fur die Finanzausgleichs- und
Kreisumlage abgemildert werden. Somit kénnen Verschiebungen im operativen Ergebnis

reduziert werden.

Entwicklung der Gewerbesteuer und Gewerbesteuerumlage
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Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer betragt 15 Prozent des im Land Baden-
Wirttemberg erzielten Steueraufkommens und 12 Prozent des Aufkommens aus der Abgel-
tungsteuer. Auf die einzelnen Gemeinden wird dieser Anteil nach den Einkommensteuer-
leistungen der Einwohnerinnen und Einwohner verteilt. Der Gemeindeanteil an der Einkom-
mensteuer wird durch zwei gegensatzliche Faktoren beeinflusst. Einerseits schlagen sich
positive wirtschaftliche Entwicklung mit einer hohen Zahl an Erwerbstatigen und einem ge-
ringen Anteil an Arbeitslosen sowie tarifliche Steigerungen positiv im Lohn- und Einkom-
mensteueraufkommen nieder. Andererseits fihren Steuerrechtsdnderungen zu Steuermin-

dereinnahmen, die sich zeitversetzt negativ im Einkommensteueraufkommen auswirken.

Dennoch haben sowohl das Lohn- als auch das Einkommensteueraufkommen in den letzten
Jahren ordentliche Zuwachsraten verzeichnet. Der Einkommensteueranteil fir das Jahr
2019 hat einen neuen Hochststand erreicht. Die Corona-Pandemie hat dem anhaltenden
Wachstum auch hier ein vorlaufiges Ende bereitet. Die hohere Zahl von Arbeitslosen, die im
groRen Stil aufgelegte Kurzarbeit, die Entlastungen fir Familien und weitere steuerliche Re-
gelungen sowie die Rettungsschirme zur Abfederung der Folgen der Pandemie haben sich

bereits ab 2020 in einem geringeren kommunalen Anteil niederschlagen.
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Prognose Prognose Ergebnis Ergebnis Ergebnis

Baden-Wurttemberg 2022 2021 2020 2019 2018

Einkommensteueranteil Land 6,81 Mrd. €| 6,10Mrd. €| 6,37 Mrd.€| 6,81 Mrd. €| 6,60 Mrd. €

Einkommensteueranteil Biberach | 22,20 Mio. € | 19,88 Mio. € | 20,66 Mio. € | 22,07 Mio. € | 21,40 Mio. €

Entgegen den bisherigen Biberacher Gepflogenheiten haben wir ab dem Planjahr 2022 kei-
nen Sicherheitsabschlag mehr vorgenommen, sondern sind erstmals vollumfanglich den
Empfehlungen des Haushaltserlasses gefolgt. Dies ist dem Ziel geschuldet, einen ausgegli-
chenen Haushalt 2022 vorlegen zu wollen. Fir 2022 prognostiziert der Haushaltserlass ein
Aufkommen von 6,81 Mrd. € und schliel3t damit am bisherigen Spitzenaufkommen von 2019
an. Der Ansatz fur 2022 liegt daher Uber der Finanzplanung des Vorjahres (20,86 Mio. €).
Allerdings sind noch einige im Gesetzgebungsverfahren befindliche und noch nicht in gel-
tendes Recht umgesetzte Gesetzesentwirfe und deren Auswirkungen im Haushaltserlass

nicht eingeflossen.

Ein um 0,1 Mrd. € geringeres oder hoheres Aufkommen an Einkommensteuern in Baden-
W rttemberg insgesamt wiirde fur die Stadt einen Ertragsverlust oder eine Ertragsverbes-

serung von rund 326.000 € gegeniber der Planung bedeuten.

Die im Turnus von drei Jahren anstehende Anpassung der Schliisselzahl wurde zuletzt zum
Jahr 2021 vollzogen. Sie betragt nun 0,0032587 (vorher: 0,0032414). Basis hierfir ist die
Lohn- und Einkommensteuerstatistik des Jahres 2016. Die Schllsselzahl driickt vereinfacht
aus, welchen Anteil die Einkommensteuerleistungen der Steuerpflichtigen in der Stadt an

den gesamten Einkommensteuerleistungen aller Steuerpflichtigen im Land haben.

Der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer wurde als Kompensation fiir die Abschaffung

der Gewerbekapitalsteuer seit 01.01.1998 eingefiihrt.

. Prognose Prognose Ergebnis Ergebnis Ergebnis
Baden-Wirttemberg 2022 2021 2020 2019 2018
Umsatzsteueranteil Gesamt 1.066 Mio. € | 1.000 Mio. € | 1.253 Mio. € | 1.143 Mio. € | 1.030 Mio. €
Umsatzsteueranteil Biberach 8,39 Mio. €| 7,87 Mio. €| 9,61 Mio.€| 8,76 Mio. €| 7,90 Mio. €

Auch hier haben wir entgegen den bisherigen Biberacher Gepflogenheiten ab dem Planjahr
2022 keinen Sicherheitsabschlag mehr vorgenommen, sondern sind erstmals vollumfang-
lich den Empfehlungen des Haushaltserlasses gefolgt. Dies ist dem Ziel geschuldet, einen
ausgeglichenen Haushalt 2022 vorlegen zu wollen. Fir 2022 prognostiziert der Haushalts-
erlass ein Aufkommen von 1,07 Mrd. €. Der Ansatz fur 2022 liegt daher Uber der Finanzpla-

nung des Vorjahres (8,26 Mio. €).
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Auch beim Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer wurden seit 2018 die kommunalen Finan-
zen dauerhaft gestarkt durch eine Anhebung des Anteils um insgesamt 5,00 Mrd. € im Rah-
men des Gesetzes zur Beteiligung des Bundes an den Kosten der Integration und zur wei-
teren Entlastung von Landern und Kommunen. Fir Baden-Wirttemberg bedeutet dies eine
Erhéhung von 175 Mio. € in 2018 und 332 Mio. € ab 2019.

Die Corona-Pandemie hat dem Anstieg auch hier ein vorlaufiges Ende bereitet. Aulerdem
wird sich hier die vorlibergehende Absenkung der Umsatzsteuer im 2. Halbjahr 2020 zeit-

versetzt negativ auf das Gesamtaufkommen niederschlagen.

Ein um 0,1 Mrd. € geringeres oder héheres Aufkommen an Umsatzsteuer in Baden-Wiirt-
temberg insgesamt wirde fir die Stadt einen Ertragsverlust oder eine Ertragsverbesserung

von rund 787.000 € gegenuber der Planung bedeuten.

Der Umsatzsteueranteil wird Uber eine spezifische Schlusselzahl fir Biberach umgelegt. Die
im Turnus von drei Jahren anstehende Fortschreibung wurde ab dem Jahr 2021 umgesetzt.
Sie betragt nun 0,0078692 (vorher: 0,0076674). Die Schllsselzahl beriicksichtigt zu 25 %
das Gewerbesteueraufkommen, zu 50 % die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Be-

schaftigten und zu 25 % die sozialversicherungspflichtigen Entgelte.

Entwicklung des Einkommensteueranteils, des
Familienleistungsausgleichs und des Umsatzsteueranteils
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Sonstige Steuern

Hierunter fallen die Hunde- und die Vergniigungssteuer, die im Hinblick auf das Gesamtvo-
lumen eher von untergeordneter Bedeutung sind. Die Hundesteuer ist eine Pflichtsteuer.
Sie ist nach 22 Jahren Stabilitat zuletzt zum 01.01.2019 maRvoll angehoben worden. Die
leichte Erhéhung ist auf die zunehmende Zahl der Hunde zurlickzuflihren. Damit einher geht
eine hohere Verschmutzung und héhere Kosten flir die Entsorgung. Daher wird die Verwal-

tung ab 2023 eine Anpassung der Hundesteuer vorschlagen.

Die Vergniigungssteuer soll aufgrund des Lenkungscharakters der Steuersatze die Aus-
dehnung der Spielautomaten unattraktiv machen. Im Rahmen der Novellierung des Landes-
gliicksspielgesetzes soll die Zahl der Spielhallen in Biberach von bisher 9 auf 2 begrenzt
werden. Das Ordnungsamt hat die Verfiigungen erlassen. Es wurden von allen Spielhallen-
betreibern entsprechende juristische Schritte eingeleitet. Eine tber Jahre andauernde ge-
richtliche Auseinandersetzung wird nicht vermeidbar sein. Gleichwohl haben einige Betrei-
ber jetzt den Spielhallenbetrieb eingestellt. Das fihrt nun dazu, dass die urspriingliche Er-
tragserwartung von 1,00 Mio. € auf 0,50 Mio. € reduziert werden muss, trotz der Anpassung
der Vergniugungssteuersatze zum 01.07.2021 (Dr. Nr. 2021/045). Parallel dazu ist festzu-
stellen, dass sich der Spielbetrieb teilweise ins Internet verlagert hat, auch eine Folge der

Pandemie.

Ausgleichsleistungen

Die Systemumstellung bei der Auszahlung des Kindergeldes fuhrt seit 1996 beim Land und
den Gemeinden zu Mindereinnahmen bei der Lohn- und Einkommensteuer. Zum Ausgleich
dieser Steuerausfalle erhalten die Gemeinden einen zusatzlichen Umsatzsteueranteil, den

sogenannten Familienleistungsausgleich.

Far 2022 prognostiziert der Haushaltserlass ein Aufkommen von 552 Mio. €. Wir haben fir
die Planung 2022 mit einem Aufkommen von 516 Mio. € kalkuliert (Vorjahr: 500 Mio. €). Das
bedeutet fir die Stadt Biberach eine Ertragserwartung von 1,68 Mio.€ (Vorjahr:
1,63 Mio. €), die sich damit gegenuber der Finanzplanung des Vorjahres etwas erhéht hat
(1,64 Mio. €).

Das Ergebnis bei den Ausgleichsleistungen ist im Jahr 2020 wegen des darin enthaltenen

Rettungsschirms Gewerbesteuer einmalig auRerordentlich hoch.
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FAG-Zuweisungen

Hierunter fallen die nachstehend aufgefiihrten Ertrage, die sich in verschiedenen Teilhaus-

halten wiederfinden.

e Plan Plan Ergebnis Ergebnis Ergebnis
2022 2021 2020 2019 2018
€ € € € €

Sachkostenbeitrage fir Schulen 3.191.520 | 3.125.670| 3.046.216 | 3.420.855| 2.754.038
Kleinkindlastenausgleich 3.506.000 3.561.100 3.574.457 3.201.029 2.851.708
Kindergartenlastenausgleich 3.781.300 3.655.300 3.190.956 2.376.640 1.871.502
Integrationslastenausgleich 0 0 156.976 582.276 565.535
Verkehrslastenausgleich 174.900 180.300 178.512 180.223 180.944
Schlisselzuweisungen 0 0 0 0 0
Kommunale Investitionspauschale 2.028.000 2.117.000 2.284.238 2.266.416 2.098.736
Zuweisungen GroRe Kreisstadt 338.000 332.000 376.987 374.767 328.377
Zuweisungen Corona-Soforthilfen * 0 0 717.921 0 0
Zuweisung fur Ausbildung, Interkom-

munaler Kostenausgleich bis 2018 12.600 12.100 12.648 12.104 127.068
Summe 13.032.320 | 12.983.470 | 13.538.911 | 12.414.310 | 10.777.908

* Eine detaillierte Aufstellung ist beim Exkurs Digitalpakt und Corona-Rettungsschirme enthalten.

Die Sachkostenbeitrage des Landes werden jahrlich entsprechend der Kostenentwicklung
an den Schulen angepasst. Die Anhebung der Sachkostenbeitrage flihrt bei stabilen Schu-
lerzahlen in den weiterfihrenden Schulen dazu, dass die Sachkostenbeitrage im Jahr 2022
Uber dem Niveau des Vorjahres liegen. Schwankungen ergeben sich hier aus zusatzlichen

Mitteln fir die Digitalisierung der Schulen (Digitalpakt).

Die Stadt erhalt seit dem Jahr 2009 eine Kleinkindférderung im Rahmen von pauschalen
Zuweisungen aus dem Finanzausgleich (FAG). Im Ergebnis bedeutet dies seit 2014 eine
dynamisierte Beteiligung des Landes in Héhe von 68 % der kommunalen Brutto-Betriebs-
ausgaben aus der Kleinkindférderung. Der verbleibende Anteil von 32 % soll von den Kom-
munen selbst bzw. Uber Elternbeitrdge und Trageranteile erbracht werden. Die Forderung
erfolgt entsprechend der Zahl der betreuten Kinder, gewichtet nach Betreuungszeiten. Da
zum Stichtag 01.03.2021 als Folge der Pandemie weniger Kinder in den Einrichtungen ge-

meldet waren, reduziert sich der Betrag in 2022 leicht.

Darlber hinaus gibt es eine Kindergartenférderung, welche bislang auf festen Betragen
basierte, weshalb die Zuschisse in den letzten Jahren stagnierten. Im Rahmen des Pakts
fur Bildung und Betreuung zwischen dem Land und den Kommunen hat man sich darauf

verstandigt, dass diese Betrage bereits ab 2019 angehoben werden, so dass die Beteiligung
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des Landes schrittweise auf 63 % der Brutto-Betriebsausgaben angenahert werden soll. Au-
Rerdem sind im Rahmen des Gute-KiTa-Gesetzes weitere Verbesserungen, wie die Bezu-
schussung von Leitungszeit, erfolgt, die sich positiv niederschlagen. Die freien Kindergar-
tentrager haben nun die Weiterleitung dieser Zuschiisse beantragt, obwohl die Stadt im
Rahmen der Betriebskostenabrechnung bisher bereits freiwillig eine Leitungszeit im Umfang
einer 0,13 Stelle je Gruppe gewahrt. Insoweit sehen wir hier keinen Raum fiir zusatzliche
Forderungen, nachdem die gewahrten Betriebskostenzuschiisse im Vergleich zu anderen
Kommunen ohnehin mit 93 % vom Abmangel schon sehr hoch sind. Aulerdem leistet die
Stadt zuséatzlich zum Abmangel noch pauschale Zuschisse zu den Verwaltungskosten mit
3.800 €/Gruppe seit 2019 (vorher: 3.250 €/Gruppe). Bei 42 Gruppen der freien Trager allein
knapp 160.000 €/Jahr. Ob diese Verwaltungszuschisse auch mit entsprechendem Personal

hinterlegt sind, ware zu hinterfragen.

Der Integrationslastenausgleich wurde 2017 eingeflhrt und war zunachst auf zwei Jahre
begrenzt. Im Rahmen der Finanzverhandlungen zwischen Land und Kommunen konnte eine
teilweise Verlangerung des Pakts fur das Jahr 2020 auf geringerem Niveau erreicht werden.

Ab 2021 sind daher fiir den Integrationslastenausgleich keine Mittel mehr eingestellt.

Der Verkehrslastenausgleich bewegt sich leicht unter dem bisherigen Niveau; Basis sind

die jeweiligen StraRenlangen, die sich gegentiber dem Vorjahr nicht verandert haben.

Trotz der Einbriiche bei den Steuern ist die Stadt auch im Jahr 2022 abundant, mit der Folge,
dass wir keine Schliisselzuweisungen nach der mangelnden Steuerkraft erhalten. Dies

war bereits in den letztjahrigen Finanzplanungen so unterstellt.

Im Jahr 2022 erhalten wir daher nur die Kommunale Investitionspauschale. Der Berech-
nung haben wir 80 €/EW (Vorjahr: 85 €/EW) zugrunde gelegt. Die Berechnungen sind in der

Anlage 14 zum Haushaltsplan ausfihrlich dargestellit.

Der Ausgleich fur die Erledigung von Aufgaben als GroRe Kreisstadt wird Uber eine Pau-
schale abgegolten, die Uber Jahre hinweg gleich war und ab 2018 auf 10 € je Einwohner
angehoben wurde (vorher: 8,59 €/EW). Eine Veranderung ergibt sich nur Uber die Zahl der

Einwohner.
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Exkurs Digitalpakt und Corona-Rettungsschirme

In den Pandemiejahren 2020 und 2021 wurden verschiedene Rettungsschirme eingerichtet,

die nachstehend in zusammengefasster Form dargestellt sind. Die Verbuchung der einzel-

nen Foérderungen ist unterschiedlich und war tber die jeweiligen Rettungsschirme vorgege-

ben und fihrt damit an verschiedenen Ertragspositionen zu nicht unerheblichen Schwan-

kungen. Nachstehend sind alle erhaltenen Zahlungen im Jahr 2020 aus Rettungsschirmen

komprimiert dargestellt.

Digitalpakt und Rettungsschirm Aufwand | Anteil Biberach
Bund/Land 2020

Ausstattung von Schulen mit digitalen Endgeraten - 130 Mio. € 344.733 €

Digitalpakt Schulen

Kompensation der Gewerbesteuerverluste 2020 1.881 Mio. € 29.647.570 €

Ausgleich der kommunalen Verluste im Finanzausgleich 2020 1.013 Mio. € 516.319 €

Kommunaler Stabilitats- und Zukunftspakt 250 Mio. € 190.378 €

Kompensation des Verzichts auf Elternbeitrage fiir geschlossene

Bildungs- und Betreuungseinrichtungen, Volkshoch- und Musikschu-

len usw.

Ausgleich von zuséatzlichen Kosten fir Infektionsschutzmalnahmen 47 Mio. € 47.651 €

an Schulen oder Amtern mit Publikumsverkehr

November- und Dezemberhilfen 284.208 €

Sofortprogramm Neustart Kultur des Bundes 43.634 €

Kompensation der Einnahmeausfalle im OPNV 437 Mio. € indirekt SWBC

Erhéhung der Beteiligung des Bundes an den Kosten der Unterkunft 280 Mio. € indirekt Kreis

Ausgleich pandemiebedingter Aufwendungen in den Krankenhausern 216 Mio. € indirekt Kreis

Und Uberlassung von Schutzausriistung fiir die Krankenhéuser

Starkung der Gesundheitsamter mit 205 zusatzlichen Stellen 17 Mio. € indirekt Kreis

und Zuweisungen - jahrlich

Summe Rettungsschirm Bund (1,39 Mrd. €)

und Land (2,88 Mrd. €) fiir die Kommunen 4.271 Mio. € 31.074.493 €

Im Rahmen der Gemeinsamen Finanzkommission 2018 wurden zuséatzliche Mittel flr die

Digitalisierung der Schulen (Digitalpakt) beschlossen. Die Pandemie hat tberdies verdeut-

licht, dass Deutschland in Sache Digitalisierung einen erheblichen Nachholbedarf auch an

den Schulen hat. Der Digitalpakt Schule besteht aus einem Zuschuss zur Sofortausstattung

der Schilerinnen und Schiiler, einem Zuschuss zur IT-Administration an den Schulen sowie

einem Zuschuss fur Leihgerate fir Lehrkrafte. Biberach hat aus diesem Fordertopf vorste-
hende Mittel im Jahr 2020 abgerufen. Im Jahr 2019 wurden bereits 470.079 € ausbezahlt.

Zuweisungen vom Bund, Land, Kreis, Gemeinden und Dritten

In den Ergebnissen des Jahres 2020 sind diverse Corona-Ausgleichszahlungen enthalten,

weshalb hier die Zahlen ausnahmsweise héher sind als in den sonstigen Jahren.
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FeralE Plan Plan Ergebnis Ergebnis Ergebnis
2022 2021 2020 2019 2018
€ € € € €

Zuweisungen vom Bund 479.500 315.500 472.565 136.396 206.478
Zuweisungen vom Land

Schulsozialarbeit 137.790 137.790 109.803 96.025 101.842

Betreuung VS und FNB 191.000 200.000 190.705 214.432 192.739

Hort an Grundschulen 74.200 74.200 74.238 74.238 74.238

Schullastenausgleich, ISF+, S-B-S

Jugendbegleiter, Inklusion 95.500 98.900 127.986 94.916 91.454

Lfd. Zuschusse BFM, VHS 225.000 210.000 322.534 219.675 224.206

Zuschisse fiir Sanierungen 99.000 66.000 48.300 29.100 78.454

Sonstige Zuschiisse 75.100 154.400 52.573 124.835 57.543
Zuweisungen vom Kreis

Schulsozialarbeit 123.750 123.750 98.625 86.250 91.475

Schulkostenausgleich 45.000 50.000 39.247 26.777 42.978

Sonstige Zuschlsse 26.010 26.010 54.802 59.057 30.637
Zuweisungen von Gemeinden 135.000 120.000 148.924 134.316 0
Zuweisungen vom ubrigen Bereich 0 0 0 20.435 0
Summe 1.706.850 | 1.576.550 | 1.740.302 | 1.316.452 | 1.192.044

Die Zuschiisse vom Bund sind im Wesentlichen Zuschusse fur Ortsdurchfahrten und fur
die Stralenbeleuchtung. Im Planjahr erhoffen wir uns zusatzlich einen Zuschuss fir einen
Klimaschutzmanager (befristet auf 5 Jahre) mit 30.000 €, fir die Ausarbeitung eines Klima-
schutzteilkonzeptes Warme mit 45.500 € und fur die Entwicklungskonzepte Griin im Rah-
men des Bundesprogramms ,Anpassung urbaner Raume an den Klimawandel® mit
76.500 €. Die Erhéhung im Jahr 2020 ist auf Corona-Rettungsschirme im Kulturbereich zu-

rickzufihren.

Die Zuschiisse vom Land lassen sich, wie dargestellt, in verschiedene Bereiche unterglie-
dern. Dabei sind die Zuschulsse im Bereich Bildung und Betreuung seit Jahren auf fixe Be-
trage gedeckelt. Die Aufstockung der Schulsozialarbeit ab dem Schuljahr 2019/20 fihrt zu
hoéheren Ertragen. Das gilt auch fur die erneute Aufstockung zum Schuljahr 2020/21. Die
Ertrage aus dem Schullastenausgleich, Zuschiisse aus den Programmen ,Sprachférder-
mafnahme - Intensive Sprachférderung® (ISF +) und ,Singen-Bewegen-Sprechen® (S-B-S)

sowie dem Jugendbegleiterprogramm sind gegeniiber dem Vorjahr weitgehend stabil.

Fir den Betrieb der Musik- und Volkshochschule gewahrt das Land seit jeher schon Zu-
schisse, die sich u. a. an der Zahl der férderfahigen Unterrichtsstunden und Kurse orientiert
und daher normalen Schwankungen unterliegen. Unter die Zuschisse flir Sanierungen fal-
len unterschiedliche Férderprogramme, wie z. B. fur die Altlast Lehmgrube, die entspre-

chend den férderfahigen Aufwendungen jahrlich unterschiedlich ausfallen kénnen. Unter die
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sonstigen Zuschiisse vom Land fallen aulRerdem eher kleinere Zuschiisse wie z. B. fir die
Feuerwehr oder fir Restaurierungen von Gegenstanden des Museums. In 2021 war hierin
auch der Zuschuss fir den Betrieb des ITZ Plus enthalten. Dieser soll jedoch direkt an die
Betreibergesellschaft ausbezahlt werden, weshalb dieser ab 2022 wieder entfallt. Im Jahr

2019 ist die Erhdhung auf Zuschusse fur das Nahwarmekonzept in RilRegg zurtickzufihren.

Auch die Zuschiisse vom Kreis lassen sich, wie dargestellt, untergliedern. Die Zuschiisse
fur die Schulsozialarbeit sind - wie beim Land - gedeckelt. Die Aufstockung der Schulsozial-
arbeit ab dem Schuljahr 2019/20 sowie 2020/21 fihrt zu héheren Ertragen. Der Schulkos-
tenausgleich ist schwer planbar, da er von der tatsachlichen Kostenentwicklung des Kreis-
gymnasiums in Riedlingen abhangt und entsprechenden Schwankungen unterliegt. In den
sonstigen Zuschissen sind auch die Zuschuisse des Kreises fir die Musik- und Volkshoch-

schule enthalten.

Unter die Zuschiisse von Gemeinden fallt ab 2019 auch der interkommunale Kostenaus-
gleich fur die Kleinkindbetreuung. Die Stadt erhalt fur nicht Biberacher Kinder, die einen
Betreuungsplatz in Biberach in Anspruch nehmen, eine Entschadigung nach einheitlichen

vom Land berechneten Pauschalen je Platz.

Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten

Die Aufldsung von Sonderposten ist das Pendant zur Abschreibung auf der Aufwandsseite.
Die Stadt erhalt flr verschiedene InvestitionsmaRnahmen Zuschiisse von Bund und Land
oder auch Beitrage von Dritten. Diese Zuschiisse werden passiviert und analog der Nut-

zungsdauer des bezuschussten Anlageguts aufgelost.

Verwaltungs- und Benutzungsgebiihren, Entgelte, Abgaben

Der Gemeinderat hat im Jahr 2002 den Grundsatz beschlossen, dass bei einer Veranderung
des Preisindexes fir die Lebenshaltung in Baden-Wirttemberg um 10 % oder spatestens
alle 5 Jahre Gebuhren oder Entgelte zur Anpassung dem Gremium vorgelegt werden sollen
(Drucksache Nr. 01/311). Dasselbe gilt auch fiir Verglitungen oder Aufwandsentschadigun-

gen.

Die Ergebnisse des Jahres 2020 sind mit Ausnahme der Bauverwaltung und des Friedhofs

durchweg von der Pandemie belastet und daher unter dem Niveau des Vorjahres.
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TAEEE AR
€ € € € €

Schulen und Betreuung 301.900 355.900 215.851 279.017 264.914
Hort 266.500 282.700 183.256 245.144 239.867
Kindergarten 674.500 480.000 468.041 577.455 544.789
Musikschule 801.000 851.000 787.133 871.918 853.764
Volkshochschule 655.000 655.000 367.079 679.263 811.422
Stadtbucherei 160.000 155.000 145.915 160.689 160.778
Veranstaltungshallen 723.000 723.000 78.706 595.900 754.193
Ordnungswesen 785.000 588.000 515.679 631.291 614.350
Bauverwaltung 550.000 550.000 | 1.047.415 742.832 838.746
Parkierung 725.000 735.000 655.615 736.024 743.120
Friedhof 581.710 578.960 547.095 463.038 636.548
Markte 71.000 78.000 48.940 68.217 69.925
Christkindlesmarkt 62.000 63.000 7.672 61.801 59.149
Sonstige Gebuhren, Entgelte, Abgaben 194.700 222.200 62.617 154.775 170.710
Summe 6.551.310 | 6.317.760 | 5.131.014 | 6.267.364 | 6.762.275

Die Betreuungsentgelte an den Schulen wurden im Rahmen der Harmonisierung der Be-
treuungsangebote ab 01.09.2021 neu strukturiert (Dr. Nr. 2020/047/2). Die Entgelte sollen
sich kunftig jahrlich - entsprechend der Landesrichtsatze fur die Kindergarten - automatisch
anpassen, mit Wirkung jeweils ab dem neuen Schuljahr. Der angestrebte Kostendeckungs-
grad (KD) von 70 % wird erneut verfehlt mit der Folge, dass auch hier der Zuschussbedarf
weiter ansteigt. Insbesondere die Sozialstaffelung hat deutlich héhere Auswirkungen als zu-
nachst angenommen. Gleichzeitig wurde die untbersichtliche Vielzahl an Betreuungsbau-
steinen auf Wunsch des Gremiums sogar noch ausgeweitet. Dies verursacht insgesamt ei-
nen aulerordentlich hohen administrativen Aufwand, der im Kostendeckungsgrad noch gar
nicht berlcksichtigt ist. Auch hier missen die Geblhren nachgebessert werden, um den
Kostendeckungsgrad zu verbessern und gleichzeitig missen die Gebiihrentatbestande re-

duziert werden - ein notwendiger Beitrag zur Haushaltskonsolidierung.
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Entwicklung des Kostendeckungsgrades in der Schulkindbetreuung
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Die Anpassung der Kindergarten- und Hortgebuhren erfolgt in der Regel jahrlich zu Beginn

eines Kindergartenjahres.

Entwicklung der Finanzierung in den Kindergarten
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Der Anstieg des Kostendeckungsgrades in 2022 ist den zusétzlichen Einrichtungen Sand-
grabenstrafle und Hauderboschen geschuldet. Der Rickgang ist auf die im Rahmen des
Haushaltsplanes 2020 beschlossene Gebuhrenfreiheit flur das letzte Kindergartenjahr zu-
rickzufihren. Der Verzicht verursacht tber alle Trager hinweg insgesamt einen Ertragsaus-
fall von 535.000 €/Jahr. Hinzu kommt, dass die Ausgangsbasis bereits ein um 10 % vermin-
derter Landesrichtsatz ist, der nach Einschatzung des Fachamtes zusatzlich fir Ertragsver-
luste von insgesamt 200.000 €/Jahr fuhrt. Dadurch klafft die Schere zwischen Ertragen und
Aufwendungen in diesem Bereich von Jahr zu Jahr noch weiter auseinander, was vorste-

hende Grafik unterstreicht.
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Entwicklung der Finanzierung in den Horten
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Der angestrebte Kostendeckungsgrad von 20 % in den Kindertagesstatten und von 40 % in
den Horten wird seit Jahren verfehlt und ist durch die aktuellen Entlastungen nun véllig unter
Wasser. Ohnehin ist die Betreuung von Kindern die am starksten subventionierte kommu-
nale Dienstleistung tiberhaupt. Dies fiihrt vor dem Hintergrund des geplanten weiteren Aus-
baus von Kinderbetreuungseinrichtungen zu weiteren zusatzlichen Belastungen fir die stad-
tischen Finanzen, die in diesem Umfang nicht mehr vertretbar sind. Vor diesem Hintergrund
sind sowohl die Angebotsformen als auch die Offnungszeiten neu zu beleuchten und die
Preise neu zu gewichten. In der Finanzplanung ist daher die Rlicknahme des Abschlags von
10 % und die Ricknahme des letzten gebuhrenfreien Jahres ab 2023 vorgesehen. Sollte
dies politisch nicht konsensfahig sein, muss uber Alternativen, wie eine héhere Grundsteu-

ererhéhung, nachgedacht werden.

Die letzte Erhéhungsrunde bei den Gebuhren und Entgelten im Kulturbereich war - ohne
Anpassung bei der Stadtbiicherei - im Herbst 2016, allerdings erst mit zeitlich verschobener
Auswirkung ab 2017. Zuvor waren die letzten Erhéhungen ab 2010 zu verzeichnen. Uber
eine Anpassung sollte entsprechend dem Grundsatzbeschluss des Gemeinderates nachge-
dacht werden. Die Musikschul-, Volkshochschul- und Blichereigebuhren sowie die Entgelte

fur die Veranstaltungshallen sind unverandert Bestandteil des Kulturbudgets.

Die Gebuhren und Entgelte im Ordnungsbereich, darunter fallen die Entgelte fur Passe und
Ausweise sowie Geblhren im Verkehrs-, Standesamts-, Gewerbe- und Auslanderrecht, wei-
sen eine Steigerung auf, weil die Entgelte fir Passe und Ausweise gesetzlich erhéht und

der BuRgeldkatalog neu gefasst wurde.
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Die Ertrage aus Baugenehmigungen sind eine Folge des anhaltenden Baubooms. Das Jahr

2020 sticht durch einmalige GroR3projekte heraus.

Die Parkgebihren sind im Planjahr leicht riicklaufig. Das Aufkommen ist auch abhangig vom
baustellenbedingten Aus- oder Wegfall von Parkflachen. Gleichwohl weisen die Parkvor-
gange in den letzten Jahren eine stagnierende Tendenz auf. Die Parkgebihren sollen an-
gepasst und gleichzeitig der Umstieg auf bargeldloses Bezahlen erfolgen. Die Erhéhung der
Parkgebuihren ist noch nicht eingeplant, da der Zeitpunkt der Umsetzung noch offen ist. Der
administrative Aufwand fir den Bargeldverkehr ist in den letzten Jahren so gestiegen, dass
auch hier eine Licke zwischen Ertragen und Aufwendungen klafft. Die Auslastung der
Parkgaragen stagniert ebenfalls. Eine Anpassung der Parkentgelte steht parallel an, ebenso
wie die Umriistung auf bargeldloses Bezahlen. Fiir eine Ubergangszeit soll in den Parkga-

ragen aber auch noch Bargeld angenommen werden.

Die Friedhofsgebuhren sind auf niedrigem Niveau stabil. Der Kostendeckungsgrad liegt bei
60 % und damit muss das Friedhofswesen derzeit ganz erheblich aus allgemeinen Steuer-
mitteln subventioniert werden, was aus finanzwirtschaftlicher Sicht nicht akzeptabel ist.
Gleichzeitig sind steigende Aufwendungen zu verzeichnen, die eine Gebihrenerhéhung un-

umganglich machen.

Die Gebuhren fir den Wochen- und Jahrmarkt sollen im Planjahr moderat angepasst wer-
den, nachdem die flir 2021 bereits geplante Anpassung wegen Corona ausgesetzt wurde.
Ein geplanter neuer ,Freitagsmarkt* sollte so konzipiert werden, dass daraus finanzwirt-
schaftlich keine Belastungen fiir den Haushalt erwachsen. Das Gebiihrenaufkommen beim

Christkindlesmarkt ist auf Vorjahresniveau.

Die sonstigen Geblhren, Entgelte und Abgaben setzen sich aus einer Vielzahl kleinerer
Ansatze zusammen wie z. B. die Schatzgebuhren fir den Gutachterausschuss sowie die
Benutzungsgebihren im Archiv und Museum. Der Anstieg in 2021 ist eine Folge der Ein-
richtung des gemeinsamen Gutachterausschusses ,Biberach Mitte“ mit Sitz in Biberach.
Wegen der deutlichen VergréRerung des Einzugsbereichs sind héhere Schatzgebihren zu
erwarten. Die Abldsebeitrage flr Stellplatze oder Spielplatze sind hier ebenfalls enthalten.

Diese sind kaum vorhersehbar und unterliegen daher entsprechenden Schwankungen.
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Die Kostendeckungsgrade haben sich gegenuber dem Vorjahr in den meisten Einrichtun-
gen verschlechtert, obwohl die Senkung des kalkulatorischen Zinssatzes um knapp die
Halfte seit 2021 in allen Bereichen Entlastungen gebracht hat. Es ist durchweg festzustellen,
dass die Aufwendungen gestiegen sind und die Ertréage deutlich hinter dem Kostenzuwachs
zuriickbleiben. Eine kontinuierliche Anpassung der Gebuhren und Entgelte an die aktuellen
Kostenentwicklungen ist notwendig, um Preissteigerungen moderat an die Nutzer weiterzu-
geben. Ebenso wichtig ist aber auch die Einsicht, dass Qualitatssteigerungen und weitere
Angebote - auch in Biberach - nicht zum Nulltarif zu haben sind und deshalb zeitnah ber
Gebihren und Entgelte teilweise wieder refinanziert werden missen. Dabei sollte immer
bedacht werden, dass die Leistungen grundsatzlich so dimensioniert sind, dass diese auch
in Krisenzeiten noch bezahlbar sind. Darlber hinaus muss auch die Administrierbarkeit
mancher Gebiihren wieder mehr in den Blick gerlickt werden. Weniger Gebihrentatbe-
stdnde kénnten einen sinnvollen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten ebenso wie

Zielvorgaben zur Hohe des Kostendeckungsgrades.
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Mieten, Pachten und Erbbauzinsen

Insgesamt sind die Ertrage aus Mieten, Pachten und Erbbauzinsen niedriger als im Vorjahr.
Das ist im Wesentlichen auf die Umschichtung von Wohnungen im Obdachlosenbereich
zurlickzufiihren. Hier werden seit 01.04.2021 keine Mieten mehr, sondern Nutzungsent-
schadigungen nach Satzung erhoben. Dartber hinaus sind vertragsgemafRe Mietanpassun-

gen enthalten.

Im Rahmen des Doppik-Umstiegs wurde fiur die durch das Gebdudemanagement verwalte-
ten Gebaude des Allgemeinen Grundvermdgens jeweils eine Kostenstelle pro Gebaude ein-
gerichtet. Damit sind defizitdre Gebaude einfacher identifizierbar, der Handlungsdruck
dadurch aber auch héher; insgesamt ein Transparenzgewinn. Im Haushaltsplan sind die

gemischt genutzten Gebaude produktbezogen in Summe abgebildet.

Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Bezeichnun Plan Plan Ergebnis Ergebnis Ergebnis
9 2022 2021 2020 2019 2018

€ € € € €
Erstattungen vom Bund und Land 186.850 137.800 117.785 130.744 124.773
Erstattungen vom Kreis und 221.400| 214.800| 200.360|  208.309|  104.778
Gemeinden
Erstattungen Eigenbetriebe 593.060 491.550 829.830 663.782 543.438
Erstattungen Hospital und
Kirchenpflege 598.700 559.950 580.176 590.876 553.284
Erstattungen Zweckverbande 150.600 143.500 141.455 127.360 121.709
Sonstige Erstattungen 859.200 938.300 449.190 862.952 864.727
Summe 2.609.810 | 2.485.900 | 2.318.796 | 2.584.023 | 2.312.709

Vom Bund und Land erhalt die Stadt Erstattungen insbesondere fiir Wahlen, Winterdienst,
Lichtsignalanlagen und im Rahmen des Bundesfreiwilligendienstes (Bufdi). Im Planjahr ist

die Erstattung fur die Bundestagswahl 2021 eingeplant.

Auch vom Kreis und von den Gemeinden erhalten wir Erstattungen fir Planungsleistungen
oder ahnliches, Lichtsignalanlagen, Gringutverwertung sowie fiir den Gutachterausschuss

und die Verkehrsiiberwachung. Gegenuber dem Vorjahr sind die Ertrage etwas hoher.

Die Eigenbetriebe Stadtentwasserung (SEB) und Wohnungswirtschaft (WWB) nehmen auch
Dienstleistungen der Stadt in Anspruch und erstatten dafir die entsprechenden Aufwendun-
gen. Der Eigenbetrieb Stadtentwasserung verfligt iber wenig eigenes Personal und erganzt

den fur den Betrieb notwendigen Sachverstand durch die Inanspruchnahme von stadtischen
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Amtern. Dafiir werden entsprechende Verwaltungskosten in Rechnung gestellt. Die Erho-
hung in 2022 ist der hdheren Inanspruchnahme des Bauhofs fir Kanalreinigung einerseits
und héheren Erstattungen vom Eigenbetrieb Wohnungswirtschaft geschuldet. Die Reduzie-
rung ab 2021 ist eine Folge der Umschichtung von Personal. In gleichem Umfang fallen
auch geringere Aufwendungen an. Die Erhéhung ab 2019 ist auf die geanderte Darstellung

in der Doppik zurtickzufihren.

Auch die Hospitalstiftung und die Stiftung Gemeinschaftliche Kirchenpflege nehmen Leis-
tungen der stadtischen Amter in Anspruch und erstatten die Aufwendungen hierfiir. Dazu

gehort auch der Kostenanteil am stadtischen Forstamt.

Das Finanzwesen des Abwasserzweckverbandes (AZV) wird komplett bei der Kdmmerei
der Stadt Biberach abgewickelt. Dafir erstattet der AZV die entsprechenden Aufwendungen
einschlieBlich der Nutzung der Finanzsoftware. Der Kreisfeuerléschverband (KFLV) erstattet

die laufenden Betriebskosten fir die anteilige Nutzung des Feuerwehrhauses in Biberach.

Unter die sonstigen Erstattungen fallen die Ertrage flir Leistungen an Dritte, wie z. B. fir das
Schutzenfest. Diese Leistungen werden transparent dargestellt. Das ist auch ein Beitrag der
Stadt zum Schitzenfest. Dartber hinaus ist hier auch die Erstattung der Schulen fur die
AuBenstellen der Stadtbiicherei sowie der Blirgerheim Biberach gGmbH fiir die Inanspruch-
nahme der Leistungen der stadtischen IT enthalten. Die Reduzierung im Planjahr ist auf
geringere Erstattungen fur die AuBenstellen der Stadtbilicherei sowie auf die Kindigung des

Betreuungsvertrages gegenuber dem Burgerheim zurtickzufiihren.

Zinsen und dhnliche Ertrage

Die Kalkulation der Zinsertrage ist schwierig, weil die Liquiditat starken Schwankungen un-
terliegt und aufgrund des Tiefstands des Leitzinses kaum noch Renditen erzielbar sind. Wir
kalkulieren gegenuber dem Vorjahr mit héheren Ertragen, insbesondere weil Ausschttun-

gen aus langerfristigen Geldanlagen ab 2022 zu erwarten sind.

Der Reinertrag aus der gemeinsamen Waldbewirtschaftung von Hospital und Stadt fallt auch
hierunter. Dieser orientiert sich am Ertrag, der jahrlich im Wald zu erzielen ist. Weil die Nach-
frage nach Holz das Angebot Ubersteigt, hat sich der Holzmarkt im Jahr 2021 komplett ge-
dreht. Das fihrt nun dazu, dass auch der Reinertrag im Jahr 2022 wieder héher ist. Gleich-
wohl bleibt es bei der nachhaltigen Bewirtschaftung des Waldes im Rahmen der Forstein-

richtungsplanung.
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Konzessionsabgaben, BuRgelder, Nebenforderungen

Von der e.wa riss GmbH & Co. KG erhalt die Stadt Biberach wie bisher ein Wegenutzungs-
entgelt fir Wasser, Gas und Strom. Der neue Konzessionsvertrag Gas hat eine Laufzeit
von 20 Jahren und beginnt ab 01.01.2018. Der neue Konzessionsvertrag Strom hat eben-
falls eine Laufzeit von 20 Jahren und beginnt ab 01.01.2021. Der Vertrag beim Wasser ist
auf unbestimmte Zeit abgeschlossen. Inwieweit die Stadt kiinftig auch fiir die Nahwarme ein

Nutzungsentgelt erhalten wird, ist derzeit noch offen.

. Plan Plan Ergebnis Ergebnis Ergebnis
Bezeichnung 2022 2021 2020 2019 2018
€ € € € €

Konzessionsabgabe Strom 1.240.000 1.250.000 1.218.435 1.238.983 1.266.775
Konzessionsabgabe Gas 105.000 105.000 102.377 107.152 74.736
Konzessionsabgabe Wasser 500.000 490.000 497.303 483.834 493.971
Summe Konzessionsabgabe 1.845.000 1.845.000 1.818.115 1.829.969 1.835.482
Kommunalrabatt Strom, Gas, Wasser 56.000 40.000 43.104 41.630 73.097
BuRgelder 902.100 854.100 749.356 998.012 745.714
Nebenforderungen einschlielllich

Vo||verzinsung Gewerbesteuer 165.500 164.500 8.890.946 10.303.898 291.669
Summe insgesamt 2.968.600 2.903.600 | 11.501.521 | 13.173.509 2.945.962

Die BuBgelder sind mit geplanten 0,90 Mio. € hdher als im Vorjahr. Das ist jedoch nicht auf
den vermehrten Einsatz von Blitzern, sondern auf die deutlich héheren Strafen nach dem
BuRgeldkatalog des Bundes zuriickzufiihren. Der einmalige Effekt in 2019 ist der Doppik-

Umstellung geschuldet.

Die Nebenforderungen einschliel3lich der Ertrage aus der Vollverzinsung der Gewerbe-
steuer sind gegeniiber dem Vorjahr stabil. Tendenziell ist festzustellen, dass die Zahlungs-
moral der Schuldner abnimmt und damit die Nebenforderungen in Form von Mahn- und
Saumniszuschlagen jahrlich leicht zunehmen. GréRere Schwankungen ergeben sich in die-

sem Bereich aus der nicht kalkulierbaren Vollverzinsung der Gewerbesteuer.

Hier schlummerte seit dem BFH-Urteil aus dem Jahr 2018 ein Problem. Mit der Entschei-
dung des Bundesverfassungsgerichts vom 18.08.2021 ist nun klar, dass die bisherige Héhe
des Zinssatzes von 0,5 %/Monat ab 2014 verfassungswidrig und ab 2019 nicht mehr an-
wendbar ist. Das Gericht fuhrt aus, dass aufgrund des strukturellen Niedrigzinsniveau der
gesetzliche Zinssatz sich als ,evident realitatsfern erweise. Der Bund als Gesetzgeber ist
nun in der Pflicht, die vom Verfassungsgericht eingeforderte rechtssichere Neuregelung der
Verzinsung spéatestens bis zum 31.07.2022 zu treffen. In Biberach haben wir seit 2019 vor-
sorglich freiwillige Rickstellungen hierflr gebildet. Dabei haben wir unterstellt, dass der

Zinssatz max. um die Halfte, also auf 0,25 % reduziert wird. Belastungen aus der Umsetzung
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dieses Urteils sollten sich daher in Grenzen halten, soweit der Gesetzgeber unserer An-

nahme folgt.

Der damit verbundene administrative Aufwand fir eine riickwirkende Abwicklung aller Steu-
erfalle mit Verzinsung ab 2019 ist enorm. Die Stadt kann jedoch erst handeln, wenn der
Gesetzgeber eine neue Regelung getroffen hat und auch erst dann kénnen wir eine seridse

Risikoabschatzung vornehmen.

Ertrdge aus Auflosung von Riickstellungen

Die Entwicklungen der Ruckstellungen werden detailliert unter der Ziffer 4.4 des Vorberichts

dargestellt.
TR s A AR
€ € € € €
Auflésung FAG-Umlage 47.840.000 | 49.400.000 | 40.480.000 | 30.470.000 0
Auflésung Kreisumlage 35.880.000 | 38.600.000 | 33.580.000 | 26.710.000 0
Auflésung Altersteilzeit 396.700 438.500 393.994 326.385 312.856
Auflésung Gerichtsverfahren 0 0 117.600 1.300 0
Auflésung Vollverzinsung 0 0 0 0 0
Summe Auflésung Riickstellungen | 84.116.700 | 88.438.500 | 74.571.594 | 57.507.685 312.856

Ob dariber hinaus im Jahr 2022 weitere Rickstellungen aufgeldst werden, kann zum Zeit-

punkt der Planaufstellung noch nicht ermittelt werden.

Bei der Rlckstellung zur Vollverzinsung verweisen wir auf die obigen Ausfiihrungen zur
Vollverzinsung. Die Auswirkungen des Urteils des Bundesverfassungsgerichts kénnen der-
zeit wegen der fehlenden neuen gesetzlichen Norm noch nicht abgeschatzt werden. Eine
Aufldsung der Ruckstellung im Planjahr ist daher wahrscheinlich und dient dann dazu, die

Belastungen hieraus abzufedern, idealerweise sogar komplett zu decken.

Sonstige Ertrdge
Hierunter fallen die nachstehenden Ertrdge im Haushaltsplan, die im Hinblick auf das Ge-

samtvolumen eher von untergeordneter Bedeutung sind.
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Bezeichnun Plan Plan Ergebnis Ergebnis Ergebnis
9 2022 2021 2020 2019 2018

€ € € € €
Raumuberlassungen Kultur
und Sport 608.000 567.000 576.035 607.078 609.060
Spenden, Stiftungsertrage 65.000 15.000 39.361 133.996 62.912
Aktivierte Eigenleistungen 50.000 50.000 82.174 37.904 107.010
Ertrage aus Verkauf, sonstige
Leistungsentgelte 574.800 549.740 870.881 808.010 882.714
Sonstige ordentliche Ertrage 9.000 10.000 58.381 38.183 8.581
Summe 1.306.800 1.191.740 1.626.832 1.625.171 1.670.277

Die Raumuberlassungen im Bereich Kultur und Sport sind Ertrdge und Aufwendungen, die
den Nutzern nicht in Rechnung gestellt werden, sondern wie bisher als Freiwilligkeitsleistung

der Stadt verrechnet und damit transparent dargestellt werden.

Der Eingang an Spenden ist nicht planbar. Lediglich die Ausschittungen der Bruno-Frey-
Stiftung sowie der HUFRA-Stiftung fur die Musikschule kénnen dotiert werden, da diese auf
den Ertragen der Stiftung des Vorjahres basieren und damit kalkulierbar sind. Im Jahr 2019
ist eine aulRerordentliche Spende zweckgebunden fir die Verschénerung des evangelischen

Friedhofs eingegangen.

Die Leistungen des Bauhofs im Rahmen von Baumaflinahmen werden als Eigenleistungen
aktiviert, das bedeutet, dass diese Kosten den Baukosten zugeschlagen werden. Da auch
hier der Umfang im Voraus kaum planbar ist, unterliegt diese Position ebenfalls gewissen

Schwankungen.

Unter die Ertrage aus Verkauf und sonstige Leistungsentgelte fallen Ertrage im Rahmen des
Schul-, Kindergarten- und Kulturbudgets sowie eine Vielzahl an kleineren Entgelten wie z. B.
Erstattungen im Rahmen von Personal (Bufdi), Versteigerung von Fundgegenstanden, Flut-
licht-Ersatze, Erstattungen fir Beschadigungen im Bereich StralRen usw.. In den Ergebnis-
sen der Vorjahre waren hohere Erstattungen zu verzeichnen im Bereich der Stadtepartner-

schaften sowie Verschiebungen in den Budgets und normale Schwankungen.

In den sonstigen ordentlichen Ertragen ist ab 2019 planmafig nur noch die Verrechnung der
unentgeltlichen Wertabgabe der Parkflachen enthalten. Im Ergebnis ist seit 2019 dann auch

noch die Wertberichtigung auf Forderungen enthalten, die nicht planbar sind.
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Entwicklung der wichtigsten Aufwendungen in den letzten Jahren

Plan Plan Ergebnis Ergebnis Ergebnis

Aufwendungen 2022 2021 2020 2019 2018
€ € € € €

Personalaufwendungen sowie
sonstige Personal- und Versor-
gungsaufwendungen -38.870.000 | -37.120.000 | -33.442.827 | -32.737.886| -30.665.777
Unterhaltung der Gebaude,
Wartung und AuBenanlagen -3.240.000 -3.410.000 -3.647.895 -3.628.335 -2.386.574
Unterhaltung des Infrastruktur-
vermégens -5.193.400 -4.654.400 -3.982.369 -3.433.857 -2.923.439
Unterhaltung/ Beschaffung
bewegliches Vermégen -462.800 -464.700 -576.408 -610.320 -744.638
Mieten, Pachten, Erbbauzinsen -1.809.550 -1.819.800 -1.766.437 -1.646.661 -1.478.216
Bewirtschaftung der Gebaude -4.320.000 -4.365.000 -3.572.606 -3.731.891 -3.531.271
Besondere Aufwendungen fiir
Beschéaftigte, Offentlichkeitsar-
beit Ehru%gen Geschenke -1.282.540 -1.097.040 -688.007 -1.024.563 -1.122.415
Besondere Betriebs-
aufwendungen -4.902.200 -5.165.120 -4.093.778 -4.674.627 -4.204.114
Sachkosten luK, Kopierkosten -1.490.000 -1.430.000 -1.383.103 -1.411.422 -1.066.720
Sachbedarf Sonderaufgaben,
Projekte, Lehr- und Unterrichts-
mittJeI Lernmittel -862.400 -961.200 -1.243.021 -859.001 -985.887
Abschreibungen -14.250.000 | -13.638.000 | -12.517.308 | -11.043.010 -9.662.517
Zuweisungen und Zuschiisse -15.309.190 | -14.862.380 | -13.347.494 | -13.582.549 | -15.946.464
Gewerbesteuerumlage -12.833.400 -11.666.700 -11.868.353 -34.092.244 -29.378.426
Finanzausgleichsumlage -47.776.000 | -49.413.700 | -40.248.743 | -29.947.732 | -28.777.017
Kreisumlage -35.832.000 | -38.604.400 | -32.045.177 | -26.061.331| -26.356.155
Zufilhrung FAG-Riickstellung -71.370.000 | -65.460.000 | -83.740.000 | -88.000.000 0
Werkvertrage, Beschaftigungs-
entgelte, Rechts- und Beratungs-
kosten, Gutachten sowie ehren-
amtliche und sonstige Tatigkeit -1.086.200 -1.134.700 -844.785 -1.065.263 -1.181.084
Mitgliedsbeitrage, Geschafts-
aufwendungen -895.850 -886.020 -867.999 -842.554 -808.305
Kostenerstattungen -999.800 -963.800 -855.058 -947.665 -909.263
Sonstige Aufwendungen -2.444.670 -2.423.040 | -10.632.512 | -10.148.303 -2.937.611
Deckungsreserve ohne Globaler
Minderaufwand -300.000 -1.500.000 0 0 0
Ordentliche Aufwendungen -265.530.000 | -261.040.000 | -261.363.880 | -269.489.214 | -165.065.893

Die dargestellten Zahlen ab dem Jahr 2019 sind nicht direkt mit denen des Jahres 2018 zu vergleichen, weil dieses Jahr noch kameral gebucht und nur

doppisch simuliert wurden.
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Personalaufwendungen und Stellenplan

Grundlage fir die Ermittlung der Personalaufwendungen ist der Stellenplan der Stadt (An-

lage 1). Die Zahl der Stellen hat sich in den letzten Jahren wie nachfolgend dargestellt ent-

wickelt.

Entwicktung der Sl AR RE A AE
Stellen fiir Beamte 100,00 96,50 88,50 80,50 77,50
Stellen fir Beschaftigte 499,98 482,16 457,24 444,21 437,56
Anzahl der Stellen insgesamt 599,98 578,66 545,74 524,71 515,06
Anzahl der neu geschaffenen

Stellen 25,52 36,66 23,69 10,05 19,92
Anzahl der Stellenreduzierungen 4,20 3,74 2,66 0,40 0,40
Saldo der Stellenverdnderungen 21,32 32,92 21,03 9,65 19,52
Anzahl der bestehenden KW-Ver-

merke zum Jahresbeginn 19,50 17,00 14,50 13,50 12,90
Anzahl der bestehenden KU-Ver-

merke zum Jahresbeginn 8,83 12,15 18,13

Anzahl der bestehenden Sperrver-

merke zum Jahresbeginn 0,50 2,50 0

Zum 30.06. eines Jahres tat-

sachlich besetzte Stellen 522,99 500,86 497,21 483,34
Zum 30.06. eines Jahres tatsach-

lich besetzte Stellen in % 90,38 % 91,78 % 94,76 % 93,84 %
Anzahl der Stellen pro 1.000

Einwohner 17,75 17,27 16,36 15,89 15,69
Auszubildende zum 01.09. 51 49 47 45 40
Vollzeit MA insgesamt 419 402 404
Teilzeit MA insgesamt 414 405 393
Zahl der Mitarbeiter zum 31.12. 833 807 797
Fluktuationsrate (MA/Austritte) 12,12 % 16,11 % 14,18 %
Teilzeitbeschaftigte Beamte 12 8 9
Teilzeitbeschaftigte Beamte in % 22,22 % 16,67 % 19,15 %
Teilzeitbeschaftigte Beschaftigte 402 397 384
Teilzeitbeschaftigte Beschéaftigte in % 51,60 % 52,31 % 51,20 %
Teilzeitquote insgesamt 49,70 % 50,19 % 49,31 %
Frauenquote Beamte 55,56 % 58,33 % 52,08 %
Frauenquote Beschaftigte 67,78 % 65,88 % 67,02 %

Bei Stellen werden KW-Vermerke (klinftig wegfallend) angebracht, wenn es sich um Aufga-
ben handelt, die nur voriibergehender Natur sind und daher befristet besetzt werden oder
wenn es Aufgaben sind, von denen sich die Stadt mittelfristig trennen mdchte. Die Stellen-
reduzierungen in den letzten Jahren sind meist auf die Umsetzung von KW-Vermerken oder
Ausgliederungen zurtickzufuhren. Im Planjahr 2022 stehen 0,50 KW-Vermerke zur Umset-
zung an (Vorjahr: 1,00 KW-Vermerke). AuRerdem wird der Stellenplan um 3,65 Stellen be-

reinigt, die seit Jahren schon nicht mehr besetzt sind.
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Im Haushaltsplan 2022 sind folgende neue Stellen enthalten:

e 1,00 Stelle Assistenz Heimattage 2023 - befristet mit KW-Vermerk

e 1,00 Stelle IT - Systemadministrator

e 0,50 Stelle Personalwesen - Sachbearbeitung sowie Lohn- und Gehaltsabrechnung

e 1,00 Stelle Volkshochschule - Umwandlung Stelle Lehrerprogramm in padagogische Fachkraft
e 0,72 Stelle Betreuung an Grundschulen mit Mittagsaufsicht

e 2,39 Stellen Hort Braith-Grundschule - Einrichtung einer weiteren Gruppe

e 1,00 Stelle Amt fur Bildung, Betreuung und Sport - Umsetzung Digitalisierung an Schulen
Insgesamt stehen somit 3,00 Stellen hierfir zur Verfligung.

e 11,73 Stellen Kindergarten Hauderboschen - zusatzlicher Kindergarten - insgesamt 20,14 Stellen;
davon wurden auf3erplanmafig mit Dr. Nr. 2021/125 bereits 8,41 Stellen im Jahr 2021 geschaffen

e 5,00 Stellen Kindergarten Hirschberg - zusatzlicher Kindergarten - anteilige Stellen vorab
e 0,18 Stelle Kindergarten Ringschnait und Mettenberg - Hauswirtschaft

e 1,00 Stelle Klimaschutzmanager - befristet mit KW-Vermerk

Dagegen zu rechnen sind im Jahr 2022 insgesamt folgende Reduzierungen:

e 3,65 Stellen Bereinigung Stellenplan - Abbau von kleinen, nicht besetzten Stellenanteilen, insbesondere
Ortsverwaltungen, Hochbau und Gebdudemanagement - Reinigung, Bauhof

e 0,05 Stelle Kindergarten Sandgrabenstralle - Abbau Hauswirtschaft
e 0,50 Stelle Zensus - Umsetzung KW-Vermerk

Saldiert ergibt sich insgesamt ein Stellenzuwachs im Jahr 2022 gegeniiber dem Vorjahr von
21,32 Stellen (Vorjahr: 32,92 Stellen). Darin enthalten sind im Personalpool 6,50 Stellen
Vereinbarkeit Beruf und Familie, 8,00 Stellen Nachwuchsgewinnung sowie 5,00 Stellen zur
Weiterbeschaftigung nach Ausbildung und 2,00 Stellen fir Menschen mit Handicap, die ge-

genlber dem Vorjahr unverandert sind.

. . Plan Plan Ergebnis Ergebnis Ergebnis
Stellen im Betreuungsbereich 2022 2021 2020 2019 2018
Stellen im Kindergarten 104,00 87,14 68,57 66,57 66,37
Stellen im Hort an Schulen 19,99 17,60 17,60 17,70 17,70
Stellen fiir Betreuung an Schulen 24,07 23,35 22,28 23,61 20,69
Anzahl der Stellen 148,06 128,09 108,45 107,88 104,76
Saldo der Stellenverdnderungen 19,97 19,64 0,57 3,12 9,54
Veranderung zum Vorjahr 15,59 % 18,11 % 0,53 % 2,98 % 10,02 %
Zahl der betreuten Kinder in
stadtischen Kindergarten 534 446 409 384 345
Zahl der betreuten Kinder im
Hort 158 158 141 146 139
Zahl der betreuten Kinder in der
verlasslichen Grundschule und
flexiblen Nachmittagsbetreuung 819 835 832 731
Zahl der betreuten Kinder in der
Schulkindbetreuung 518

In den oben angefiihrten Zahlen sind keine Stellen fiir Reinigungskréafte enthalten. Es sind bereits fiinf nicht dotierte Stellen fiir den Kindergarten
Hirschberg ausgewiesen.

Die Schiilerzahlen bis 2021 sind nicht mit denen des Jahres ab 2022 vergleichbar, weil bisher Anmeldungen fiir VG oder FNB jeweils mit einem Schi-
ler gezahlt wurde, was nun durch die Zusammenlegung der Angebote entféllt.
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Der Biberacher Trend von jahrlich steigenden Stellen im Bildungs- und Betreuungsbereich
stagniert nur in 2020 und nimmt ab 2021 eine neue Dynamik auf, wie die vorstehende Ta-

belle zeigt.

Neben den rechtlichen Vorgaben aus der KiTaVO kommen freiwillige und zusatzliche Ver-
besserungen des Standards und der Qualitat in Biberach wie z. B. die partielle Freistellung
der Leitungen, zusatzliche Stellen flr Vertretungen, zusatzliche Stellen fur PIA- und haus-
wirtschaftliche Krafte hinzu. Diese signifikanten Verbesserungen fihren dauerhaft zu deut-
lich héheren Aufwendungen in diesem Bereich, wobei nicht alle Stellenschaffungen in 2022
tatsdchlich auch dotiert sind. AuRerdem kommen in den nachsten Jahren weitere Stellen
aus dem Kindergarten-Ausbauprogramm hinzu. Die Einzelheiten hierzu sind bei den Erlau-
terungen im Teilhaushalt 05 bei den Kindergarten enthalten. Ob diese Stellen in Anbetracht
des Fachkraftemangels tatsachlich qualifiziert zu besetzen sein werden, ist noch véllig offen.
Verscharft wird diese Situation noch durch den Rechtsanspruch auf Betreuung in den
Grundschulen ab dem Schuljahr 2026/27. Der Druck auf eine neue landesweite Ausbil-

dungsoffensive steigt.

Entwicklung der Personalkosten und Personalstellen
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Bei den Personalaufwendungen schlagen die Steigerungen aufgrund der Tarifabschlisse
zu Buche (Tarifsteigerungen: 2021: 1,40 %, 2020: 1,06 %, 2019: 3,09 %, 2018: 3,19 %,
2017: 2,35 %). Die Tarifabschlusse wirken sich auf die Beamtenbesoldung, fur die eine ge-

setzliche Regelung des Landes notwendig ist, meist gestaffelt und mit Zeitversatz aus.

Vorbericht
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Folgende Faktoren sind in die Personalkostenhochrechnung eingeflossen:

*

Als tarifliche Erhéhung fir die Beschaftigten wurde in 2022 die bereits vereinbarte Erhéhung von 1,80 % ab
01.04.2022 eingeplant. Die Tariflaufzeit endet zum 31.12.2022.

Der Tarifvertrag fur den Sozial- und Erziehungsdienst endet zum gleichen Stichtag. Hier wurde fiir 2022 eben-
falls mit einer Erhéhung von 1,80 % geplant.

Erhéhung der Jahressonderzahlung um 5 % auf 84,51 % in den Entgeltgruppen 1 - 8.

Fir die Beamten wurde eine Anpassung der Dienst- und Versorgungsbeziige ebenfalls mit 1,80 % ab
01.04.2022 gerechnet.

Fir die Sozialversicherungsbeitrdge (Krankenkassen-, Arbeitslosen-, Pflegeversicherungs- und Rentenbei-
trage) wurden nachfolgende Annahmen berucksichtigt:

Der Beitrag fiir die Krankenkassen betragt 14,60 % (Arbeitgeberanteil 7,30 %). Der Beitrag zur Arbeitslosen-
versicherung ist mit 2,40 % (Arbeitgeberanteil 1,20 %) und der Beitrag fur die Pflegeversicherung ist mit 3,05 %
(Arbeitgeberanteil 1,53 %) eingeplant. Fir die Rentenversicherung sind 18,60 % kalkuliert (Arbeitgeberanteil
9,30 %).

Die Beitrage zur Zusatzversorgung fiir die Beschaftigten sind bei 9,60 % (Vorjahr: 9,60 %).

Der Hebesatz fiir die Versorgungsumlage fiir die Beamten betragt voraussichtlich wie im Vorjahr 37 %. Der
Kommunale Versorgungsverband Baden-Wirttemberg (KVBW) ist ab dem Jahr 2009 in die Kapitaldeckung
der kiinftigen Versorgungsbeziige eingestiegen.

Unter Bertlicksichtigung der dargestellten Faktoren mussen fiir die Lohne, Gehalter, Sozial-

abgaben und Umlagen der stadtischen Bediensteten im Planjahr rund 38,87 Mio. € aufge-

wendet werden und damit 4,71 % mehr als im Vorjahr (37,12 Mio. €) unter Beriicksichtigung

der globalen Minderausgabe. Die Einzelansatze fir Verglitungen, Umlagen und Beitrage

sind in Anlage 2 dargestellt.

Personalkosten Plan Plan Ergebnis Ergebnis Ergebnis
2022 2021 2020 2019 2018
€ € € € €

Personalkosten insgesamt in € -38.870.000 | -37.120.000 | -33.442.827 | -32.737.886 | -30.665.777

davon tarifliche Steigerungen -718.840 | -1.541.280

davon neue Stellen -1.031.160 | -2.135.893
Saldo Personalkostenerh6hung 1.750.000 3.677.173 704.941 2.072.109 1.632.838
Personalkostensteigerung 4,71 % 11,00 % 2,15 % 6,76 % 5,62 %

davon tarifliche Steigerungen/

gesetzlich bedingte Abgaben 1,93 % 4,61 %

davon neue Stellen 2,78 % 6,39 %
Personalkosten in €/Einwohner 1.150 1.108 1.002 992 934
Personalaufwandsquote
(Berechnung Anlage 17) 20,02 % 19,24 % 19,33 % 18,57 % 18,58 %
Bildung Riickstellungen ATZ -276.600 -226.600 -487.717 -514.184 -424.339
Auflésung Rickstellungen ATZ 396.700 438.500 393.994 326.385 312.856

Daneben hat die Stadt auch einige Dienstleistungen an Vereine und Institutionen ausgela-

gert, die in den oben genannten Zahlen nicht enthalten sind, wie z. B. die Schulsozial- und

die Jugendarbeit. Auch die Zuschiisse an die freien Trager im Bereich der Kindergarten und

Krippen sowie in der Sprachférderung und fur Tagespflegepersonen beinhalten zum grof3en
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Teil ebenfalls Personalkosten. Allein im Planjahr fallen 1,29 Mio. € (Vorjahr: 1,28 Mio. €) Zu-
schusse fur ausgelagerte Dienstleistungen an. Hinzu kommen noch die Zuschisse in der
Kinderbetreuung mit 10,24 Mio. € (Vorjahr: 10,01 Mio. €) fur Personal- und Sachkosten. Die

einzelnen Zuschusse sind in Anlage 13 detailliert dargestellt.

Eine Entlastung fiir die Kommunen in Pandemiezeiten sollte der seit Anfang April 2020 gel-
tende TV Covid bringen, wonach erstmals im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung Kurzar-
beit bei der Bundesagentur fur Arbeit beantragt werden konnte. Fir die Arbeitnehmer bietet
der Tarifvertrag eine Aufzahlung auf 90 - 95 % und ist daher mit geringen EinbufRen verbun-
den. Biberach hat im Jahr 2020 hiervon keinen Gebrauch gemacht. Erstim Jahr 2021 wurde
Kurzarbeit in Teilbereichen der Kultur fur einige Monate durchgefiihrt. Die Entlastung hie-
raus lag bei ca. 90.000 €.

Auch die Entwicklung der Altersstruktur aller Beschaftigten der Stadt macht weiterhin deut-
lich, dass wir Handlungsbedarf haben und dringend gute und qualifizierte Nachwuchskrafte

ausbilden und fiir Biberach gewinnen muissen.

Entwicklung der Altersstruktur aller Mitarbeiter insgesamt
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Unterhaltung der Gebaude, Wartung und AuRenanlagen

Die Bemessungsgrundlage fur die Unterhaltung der stadtischen Gebaude wurde fir den
Haushaltsplan 2016 neu kalkuliert, weil ein mehr an Kennzahlen orientierter Bedarf ange-
strebt wird. Basis ist dabei der jahrlich indexierte Gebaudewert. Dabei wird der einheitliche
Versicherungswert von 1914 mit dem Gebaudeindex, welcher gegentber dem Haushalts-
jahr um 3 Jahre zurtickliegt, hochgerechnet. Dieser so errechnete Wiederbeschaffungszeit-
wert wird mit 1,2 % - langjahriger Richtwert der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fur Ver-

waltungsvereinfachung (KGSt) fir eine angemessene Gebaudeunterhaltung - multipliziert.
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Von diesem Wert wird die Halfte fur die allgemeine Unterhaltung der Gebaude einschliellich

Wartung angesetzt (Drucksache Nr. 84/2016).

re | o | mme [ om | Cne
€ € € € €

Unterhaltung Gebéiude -2.580.000 | -2.770.000 | -3.031.432| -3.010.780| -1.893.857
Wartung Gebude -520.000|  -510.000| -489.917| -470.982| -399.778
Unterhaltung Au3enanlagen -140.000 -130.000 -126.546 -146.573 -92.939
Summe -3.240.000 | -3.410.000 | -3.647.895| -3.628.335 | -2.386.574
e oo omes | 222481 m?| 214666 m? | 214.812m? | 215565 m?| 207.004 m?
Aufwand in € pro m? 14,56 15,89 16,98 16,83 11,52

Darlber hinaus werden nur Unterhaltungsmaflnahmen mit einem Volumen von uber
50.000 € im Einzelnen noch in Anlage 3 dargestellt. Einerseits erhoht sich dadurch die Fle-
xibilitdt des Gebaudemanagements erheblich und andererseits sind die zur Verfligung ge-

stellten Unterhaltungsmittel ndher am Geb&ude ausgerichtet.

Im Planjahr sollen fur die Gebaudeunterhaltung 2.580.000 € aufgewendet werden (Vor-
jahr: 2.770.000 €). Als groRere Sanierungsmalinahmen stehen im Jahr 2022 der Umbau der
Amokalarmierung und der Austausch der Warmepumpen in der Dollinger-Realschule sowie
die Elektrosanierung der Holzwerkstatt beim Baubetriebshof an. Daneben werden einige
Heizungen ausgetauscht und Brandschutzmangel behoben. Fir die seit langerem ge-
wlnschte Sanierung der Stadtbierhalle sind im Haushalt 2022 noch keine Mittel eingestellt,
weil der Umfang der mdglichen Sanierungsmafnahmen zunachst mit dem Landesdenkmal-

amt abzustimmen ist, bevor in die konkrete Umsetzung eingestiegen werden kann.

Die Entwicklung der gebaudebezogenen Kosten macht deutlich, dass viel Geld in die Erhal-
tung der Substanz flie3t, wenngleich auch die Zahl der Gebaude bzw. Flachen in den letzten
Jahren zugenommen hat und mit Blick auf die Entwicklung in den Kindertageseinrichtungen
noch weiter zunehmen wird. Der Einbruch in der Unterhaltung im Jahr 2018 ist auf den Weg-

fall von Haushaltsresten zurlickzufiihren.

Die Wartungskosten steigen jahrlich an. Dies ist einerseits auf die technisch hoch instal-
lierten neuen Gebaude zurlickzufiihren, die mehr professionelle Wartung erfordern. Ande-
rerseits wirken sich jahrliche Steigerungen bei den Fremdvergaben kostentreibend aus. Die
im Jahr 2018 zusatzlich geschaffene Elektrikerstelle sollte den Anstieg beim Wartungsauf-
wand reduzieren. Diese Stelle ist seit August 2020 mit einem ehemaligen Schulhausmeister

besetzt.
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Die Aufwendungen fiir die Unterhaltung der AuBenanlagen sind steigend als Folge der

allgemeinen Preissteigerung.

Die Baunutzungskosten, also die wiederkehrenden Kosten eines Bauwerks von der Inbe-
triebnahme bis zum Abriss, stellen im Lebenszyklus den grofiten Anteil an den Gesamtkos-
ten dar. lhnen kommt bei der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit einer Baumaflnahme grund-
legende Bedeutung zu. Aktuell fehlt noch die verlassliche Datengrundlage fir die Verbesse-
rung der Kostensituation. Oft werden aber im Planungsprozess auch keine Baunutzungs-
kosten geplant mit der Folge, dass eine Abweichungsanalyse zur Kostensenkung kaum
moglich ist. Vor dem Hintergrund des weiteren Aufbaus von Flachen sollten wir diesem As-

pekt kiinftig mehr Bedeutung beimessen.

Unterhaltung des Infrastrukturvermogens

Seit dem Jahr 2017 wurde die Bemessungsgrundlage fir die Unterhaltung der Strallen neu
kalkuliert. Basis ist dabei das seit 2006 eingefiihrte Stralenkataster, dessen Fortschreibung
zwischenzeitlich erfolgt ist, die Ergebnisse aber noch nicht komplett umgesetzt sind. Diese
Langen werden dann mit einem fiktiven Ansatz fiir die Unterhaltung eines Kilometers Strafie
in der entsprechenden Kategorie multipliziert. Fir das Jahr 2022 sind 194,85 km in Ansatz

gebracht, wie im Vorjahr.

Kategorie Lange | Fiktiver Ansatz | Ansatz fiir Unterhaltung
HauptverkehrsstralRen 17,09 km 10.000 €/km -170.900 €
Geschafts-/Verbindungsstrallen 51,91 km 10.000 €/km -519.100 €
WohnstralRen 100,85 km 5.000 €/km -504.250 €
GemeindeverbindungsstralRen 13,60 km 5.000 €/km -68.000 €
Strallen in fremder Baulast 11,40 km 10.000 €/km -114.000 €
Summe 194,85 km -1.376.250 €

Im Tiefbaubereich werden nur Unterhaltungsmalinahmen mit einem Volumen von Uber
200.000 € im Einzelnen im Erlduterungsteil zum Teilergebnishaushalt ,Stral3en, Verkehrs-
ausstattung, OPNV-Anlagen® im Haushaltsplan dargestellt. Zusammen mit der gréReren Zu-
standigkeit der Verwaltung durch die Anderung der Hauptsatzung erhoht sich die Flexibilitat

des Tiefbauamtes dadurch erheblich.

Fir die Unterhaltung des Infrastrukturvermdgens, wie nachstehend dargestellt, sind
5.193.400 € (Vorjahr: 4.654.400 €) eingeplant. Der Ansatz liegt damit um knapp 12 % Uber
dem Niveau des Vorjahres. Dabei sind die Schaden durch das Starkregenereignis im Juni

noch gar nicht eingeflossen.
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Bezeichnun Plan Plan Ergebnis Ergebnis Ergebnis
9 2022 2021 2020 2019 2018

€ € € € €
Unterhaltung StraRen, Wege, Platze -2.758.400 | -2.309.400| -1.711.513| -1.361.081 -1.144.800
Unterhaltung StraRenzubehor -974.000 -968.000 | -1.014.727 -962.035 -707.138
Unterhaltung Gewasser -38.000 -38.000 -17.730 -20.018 -18.116
Unterhaltung Sportanlagen -90.000 -70.000 -56.821 -47.974 +3.203
Unterhaltung Griinanlagen, Spiel-
platze, Baumpflege, Biotope, Halden -764.000 -755.000 -731.637 -622.975 -634.221
Unterhaltung Altlasten -165.000 -110.000 -80.760 -79.051 -109.216
Unterhaltung Friedhofe -399.000 -399.000 -359.948 -337.852 -274.992
Unterhaltung unbebaute
Grundstlcke -5.000 -5.000 -9.233 -2.871 -38.159
Summe -5.193.400 | -4.654.400 | -3.982.369 | -3.433.857 | -2.923.439

Der Schwerpunkt der Unterhaltungsmafinahmen liegt wie bisher im Bereich der Straf3en,
Wege und Platze mit StraRenzubehdr einschlieBlich StraRenbeleuchtung und Signalanla-
gen. Fir die seit 2014 geltende Verpflichtung der Stadt zur Unterhaltung der Ortsdurchfahr-
ten an Landes- und Kreisstralten sind ebenso Mittel eingestellt, wie fir die regelmalige
Uberpriifung aller Beleuchtungs- und Ampelmasten, die alter als 20 Jahre sind und die dar-
aus folgenden Kosten. Kostenintensiver ist seit 2020 die regelmaRige Uberprifung der In-
genieurbauwerke, insbesondere der Briicken, die nach DIN 1076 neben der jahrlichen Uber-
priifung auch alle 3 Jahre einer vertiefenden Uberprifung und alle 6 Jahre einer Hauptpri-
fung durch externe Fachleute zu unterziehen sind und dem daraus folgenden Sanierungs-
bedarf. Ein Briickenkataster wurde bereits erstellt. Der Stadt obliegt die Unterhaltungslast
fur insgesamt 85 Bruicken. Bei einem Durchschnittsalter der Briicken von rund 40 Jahren
und einer durchschnittlichen Nutzungsdauer von 80 Jahren, wird klar, dass der Unterhal-

tungsbedarf in diesem Bereich in den nachsten Jahren noch zunehmen wird.

Die abschnittsweise Umstellung der StralRenbeleuchtung auf LED soll im Jahr 2022 weitge-
hend abgeschlossen werden. Im Planjahr sind dafir 630.000 € (Vorjahr: 640.000 €) vorge-
sehen, die Schlussrate in 2023 betragt noch 250.000 €. Dann sind von den derzeit rund

6.541 Beleuchtungskoérpern alle ausgetauscht.

Fir die Gewasserpflege sind die Ansatze gegentiber dem Vorjahr unverandert. Die Starkre-

genereignisse erfordern eine kontinuierliche Pflege der Gewasser und Graben.

Die Unterhaltung der Sportanlagen ist iber dem Niveau des Vorjahres. Im Planjahr steht die
Sanierung der Kunststoffbahn im Stadion an. Inwieweit das drohende Verbot von Mikroplas-
tik auf Kunstrasenplatzen eine weitergehende Sanierung erforderlich macht, kann noch nicht

abgeschatzt werden.



- 0061 -

Der Aufwand im Bereich Griinflachen, Spielplatze, Biotope und Halden steigt seit 2018 deut-
lich an und verzeichnet 2020 einen erneuten Sprung nach oben. Begriindet wird der Anstieg
mit Preissteigerungen bei den beauftragten Fremdfirmen, mit einem Nachholbedarf im Pfle-
gebereich und klimatischen Veranderungen, die eine Intensivierung der Verkehrssicherung
und Baumpflege erforderlich machen. Ein Grolteil der Unterhaltungsmafinahmen ist an Un-
ternehmen fremd vergeben. Die Unterhaltungsmaflinahmen wurden in Anbetracht der Haus-

haltseckdaten auf das Notwendigste reduziert.

Die dauerhafte Uberwachung der Altlast Lehmgrube erfordert auch in den nachsten Jahren
weitere Aufwendungen. Die mit der Sanierung verbundenen Ziele konnten noch nicht voll-
sténdig erreicht werden, so dass der bisherige Umfang der Sanierungserfolgskontrolle bei-
behalten werden muss. Die letzte Bewertung der Altlast erfolgte im Jahr 2020. Hier wurde
festgestellt, dass Uber eine undichte Fuge Regenwasser der Abdichtungsflache direkt in die
Altlast lauft und einen starkeren Austrag von Schadstoffen verursacht. Mit einer Abdichtung
soll dieser Mangel im Planjahr behoben werden. Die Altlast Lehmgrube wird nach wie vor

noch mit 6ffentlichen Mitteln vom Land gefordert.

Der Aufwand im Bereich des Friedhofs stagniert im Planjahr, steigt seit 2019 aber deutlich

an, weil auch hier fur die laufende Pflege mehr Mittel bendtigt werden.

Die Unterhaltung der unbebauten Grundstlicke liegt auf Vorjahresniveau.

Unterhaltung und Beschaffung bewegliches Vermogen

Hierunter fallen die Erneuerung von Moblierungen sowohl in der Verwaltung als auch in den
Einrichtungen der Kultur sowie den Schulen und Kindergarten. Abgrenzungskriterium zur
investiven Beschaffung ist die Wertgrenze flir geringwertige Wirtschaftsgiter (GWG) von
800 € netto. Der Ansatz im Planjahr bewegt sich auf dem Niveau des Vorjahres und ist der

Kirzung auf das Notwendigste in Anbetracht der Haushaltseckdaten geschuldet.

Mieten, Pachten, Erbbauzinsen

Die Aufwendungen fiur die Mieten, Pachten und Erbbauzinsen liegen leicht unter dem Ni-
veau des Vorjahres. Den vertragskonformen Mietanpassungen sowie den zusatzlichen Mie-
ten fur Lagerflachen in der Freiburger Strale und den Interimskindergarten in Warthausen
(Dr. Nr. 2021/125) stehen wegfallende Mieten fir die Interimsunterbringung der Braith-
Grundschule und fir die Obdachlosenunterbringung gegenuber. Die Pachten und Erbbau-

zinsen sind weitgehend konstant.
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Bewirtschaftung der Gebaude

Die Aufwendungen fiir die Gebaudebewirtschaftung belaufen sich dieses Jahr insgesamt
auf 4.320.000 € (Vorjahr: 4.365.000 €). Das ist insgesamt eine Reduzierung um 1 % und im
Wesentlichen auf die Reduzierung der pandemiebedingten Zusatzkosten insbesondere im
Bereich der Fremdreinigung zurtickzufiihren. Damit wird der Anstieg bei den Kosten fur die

Heizung sogar kompensiert. Eine detaillierte kostenstellenbezogene Darstellung ist der An-

lage 4 zu entnehmen.

Bezeichnun Plan Plan Ergebnis Ergebnis Ergebnis
9 2022 2021 2020 2019 2018

€ € € € €
Heizung -990.000 | -895.000| -788.457| -874.009| -808.375
Strom, Leuchtmittel -863.000| -861.000| -725.870| -831.717| -806.917
Wasserversorgung,
Abwasserbeseitigung -280.000 | -270.000| -240.993| -266.895| -267.293
Abfallbeseitigung -72.000 -60.000 -55.822 -57.465 -55.969
Reinigung, Reinigungsmittel -108.000 |  -100.000 -94.558 -88.442 77.566
Fremdreinigung -1.550.000 | -1.730.000 | -1.243.223 | -1.226.741| -1.192.088
Winterdienst -180.000 |  -180.000 | -169.916|  -140.772 -97.368
Gebaudebezogene Versicherungen -195.000 | -190.000 |  -179.909 |  -172.062 | -154.617
Grundstlicks-/ Gebaudebezogene
Steuern -57.000 -54.000 -56.306 -50.828 -50.790
Gebaudebezogene Abgaben -25.000 -25.000 -17.552 -22.960 -20.288
Summe -4.320.000 | -4.365.000 | -3.572.606 | -3.731.891| -3.531.271

Der Warmebedarf ist zum Grolteil der Witterung geschuldet. Der Energiemix, also der War-
mebezug je Energietrager, hat sich nach Angaben des Amtes fir Hochbau und Gebaude-

management in den letzten Jahren wie folgt entwickelt:

Energiemix 2020 2020 2018 2018 2016 2016

Verbrauch in % Verbrauch in % Verbrauch in %
kWh kWh kWh

Heizol 192.568 1,63 231.175 1,82 245115 1,84

Gas 8.408.625 71,01 8.944.553 70,58 9.661.463 72,42

Holz (Pellets) 1.586.424 13,40 1.460.494 11,52 1.306.046 9,79

Nahwarme 1.653.410 13,96 2.037.248 16,08 2.128.382 15,95

Gesamt 11.841.027 100,00 12.673.470 100,00 13.341.006 100,00

Nach wie vor ist Gas unsere erste Warmebezugsquelle. Allerdings hat der Anteil an Holz in
den letzten Jahren zugenommen. Die Errichtung des Nahwarmenetzes Innenstadt wird die-

sen Prozess nochmals beschleunigen.
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Der Gasbezug wurde im Sommer 2018 fur den Zeitraum 2019 - 2021 mit einem Jahr Ver-
lAngerungsoption europaweit offentlich ausgeschrieben. Der Vertrag wurde vom Versor-
gungsunternehmen zum Jahresende 2021 wegen stark gestiegener Netznutzungsentgelte
gekindigt. Damit wurde eine erneute Ausschreibung fiir den Zeitraum 2022 - 2024 notwen-
dig. Die Laufzeit soll wie bisher 3 Jahre betragen, ohne Verlangerungsoption (Drucksache
Nr. 2021/087). Zum Zeitpunkt der Aufstellung der Planung 2022 lag noch kein Ergebnis vor.

Vorsorglich wurde mit einer Erhéhung von 13 % kalkuliert.

Der Energieverbrauch hat sich nach Angaben des Amtes fir Hochbau und Gebdudema-

nagement in den letzten Jahren wie folgt entwickel:

Energiebedarf 2020 2019 2018 2017 2016
kWh kWh kWh kWh kWh
Warmebedarf 11.841.027 | 12.872.667 | 12.673.470 | 14.119.389 | 13.341.006
Differenz in % -8,01% +1,57 % -10,24 % +5,83 % +8,73 %
Stromverbrauch 3.204.714 3.732.999 3.658.503 3.544.073 3.439.396
Differenz in % - 14,15 % +2,04 % +3,23 % + 3,04 % +4,74 %

Im Corona-Jahr 2020 war wegen der teilweisen Schliellung von Einrichtungen insgesamt

ein geringerer Warme- und Strombedarf zu verzeichnen.

Verbrauch Warme in kWh Verbrauch Strom in kWh
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Die dargestellten Verbrauche sind nicht temperatur- oder wetterbedingt bereinigt, sondern stellen gemessene Verbrauchswerte im jeweiligen
Haushaltsjahr dar.

Seit dem Jahr 2015 wird der Energiebedarf der Stadt zu 100 % aus Oko-Strom gedeckt. Der
Strombezug wurde im Sommer 2019 fur den Zeitraum 2021 - 2022 mit einem Jahr Verlan-
gerungsoption europaweit 6ffentlich ausgeschrieben und an die e.wa riss GmbH & Co. KG
vergeben (Drucksache Nr. 2020/220). Preistreibend sind die Sonderzuschlage fir die Um-

lagen sowie die Netzentgelte.
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Entwicklung der Strom - Umlagen Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis
2021 2020 2019 2018 2017
Cent/kWh | Cent/kWh | Cent/kWh | Cent/kWh | Cent/kWh
Netznutzungsentgelt 5,905 5,839 4,733 4,407 4,225
Gesamtbelastung Netznutzung 5,905 5,839 4,733 4,407 4,225
EEG-Umlage 6,500 6,756 6,405 6,792 6,880
KWKG-Umlage 0,254 0,226 0,280 0,345 0,438
NEV-Umlage 0,432 0,358 0,305 0,370 0,388
Offshore-Umlage (EnWG) 0,395 0,416 0,416 0,037 -0,028
AbLaV-Umlage 0,009 0,007 0,005 0,011 0,006
Gesamtbelastung aus Umlagen 7,590 7,763 7,411 7,555 7,684

EEG: erneuerbare Energien; KWKG: Kraft-Warme-Kopplung; NEV: Stromnetzentgelt-Umlage; Offshore: Offshore-Haftungsumlage (EnWG-Novelle);
AbLaV: abschaltbare Lasten

Die CO2-Emissionen haben sich in den stadtischen Liegenschaften wie nachfolgend darge-
stellt entwickelt. Seit 2017 ist eine stetig fallende Tendenz festzustellen, die sich in den

nachsten Jahren noch deutlicher fortsetzen muss mit dem eingeschlagenen Weg.

Emissionsentwicklung stadtische Gebaude
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Generell ist festzustellen, dass die hohe technische Ausstattung von neuen Gebauden ins-
besondere héhere Strom- und Wartungskosten verursacht, die mogliche Einsparungen aus
der Niedrigenergiebauweise schnell aufzehren kénnen. Darliber hinaus ist diese hohere
technische Ausstattung in Bezug auf deren Alltagstauglichkeit und Nutzerfreundlichkeit kri-
tisch zu hinterfragen. Vor diesem Hintergrund sollte neben Anforderungen der Nutzer sowie
architektonischen Aspekten auch eine 6kologische und betriebswirtschaftliche Betrachtung
von Gebauden noch etwas starker in den Fokus riicken und eine ausgeglichene Bilanz an-

gestrebt werden. Vielleicht kann sich daraus eine neue Bescheidenheit beim Bauen entwi-

ckeln.
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Auf dem Dach der Wilhelm-Leger-Halle wurde im Sommer 2021 die Fotovoltaikanlage in
Betrieb genommen. Weitere Anlagen sollen in den nachsten Jahren dazu kommen (Druck-

sache Nr. 2020/147). Eine Speicherung von Strom ist derzeit noch nicht angedacht. In die-

sem und im nachsten Jahr sind nachfolgende Anlagen geplant.

Ort Inbe- Kosten Leitung | Eigenver- Einspei- Reduzie-
trieb- der der brauch sung rung
nahme Anlage Anlage Strom-
brutto kosten
Jahr € | kwpeak kwh kwh €
Wilhelm-Leger-Halle 2021 210.000 126 104.000 32.000 27.040
Mali-Sporthalle 2021 157.000 99 50.000 52.000 13.000
Dorfgemeinschaftshaus 2021 52.000 27 10.000 12.000 2.600
RiBegg
Turn- und Festhalle 2021 115.000 78 11.000 74.000 2.860
Mettenberg
Braith-Grundschule 2021 44.500 20 10.000 11.000 2.600
Grundschule RiRegg 2022 60.900 27 17.000 10.000 4.420
Wieland-Gymnasium 2022 250.000 80 62.000 21.000 16.120
Kita Hauderboschen 2022 55.000 29 19.000 10.000 4.940
Kita Sandgrabenstralle 2022 66.000 29 19.000 10.000 4.940
Sporthalle Gymnasien 2022 336.000 156 121.000 41.000 31.460
Feuerwehr Biberach 2022 367.500 226 68.000 160.000 17.680

Der Einstieg in die Eigenstromnutzung wird keine CO2-Reduzierung bringen, da die Stadt seit 2015 schon auf Okostrom umgestellt hat.

Die Kosten fur Wasser und Abwasser bewegen sich Uber dem Niveau der Vorjahre. Preis-
veranderungen sind fur 2022 nicht eingeplant. Verbrauchsabhangige Schwankungen resul-
tieren meist aus veranderten Betriebszeiten von Einrichtungen und BaumafRnahmen. Die

Inbetriebnahme neuer Einrichtungen verursachen allerdings auch héhere Kosten.

Auch bei der Abfallbeseitigung sind kaum Schwankungen zu verzeichnen; stabile Gebuhren

werden unterstellt. Die Erhéhung ist der Inbetriebnahme neuer Einrichtungen geschuldet.

Die Aufwendungen fir Reinigung und Reinigungsmittel liegen Gber dem Niveau des Vorjah-
res. Hier wurde der hygienische Standard in der Corona-Pandemie angepasst; gleichzeitig

sind die Kosten gestiegen.

Bei der Fremdreinigung reduzieren sich die Kosten gegentber dem Vorjahr, weil unterstellt
wurde, dass die Pandemie im Jahr 2021 weitgehend beendet ist und ab 2022 wieder Nor-
malitat einkehrt. Die erhéhte Reinigungsfrequenz fiir bestimmte Bereiche einerseits sowie
die Reinigung von zusatzlichen Flachen andererseits soll entfallen. Gleichwohl sind Preis-
steigerungen zu verzeichnen sowie neue Einrichtungen zu pflegen, so dass der Riickgang

nicht so deutlich ausfallt.
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Fur den Winterdienst wird gegeniber dem Vorjahr mit gleichbleibenden Kosten kalkuliert,
nachdem in den letzten Jahren deutliche Kostensteigerungen der beauftragten Fremdfirmen

zu verzeichnen waren.

Die gebaudebezogenen Versicherungen fallen héher aus, wegen zusatzlicher Pramien fir
neue oder sanierte Gebaude. Die grundstlicksbezogenen Steuern sind stabil. Die gebaude-

bezogenen Abgaben z. B. flir die Kaminreinigung unterliegen ebenfalls einer Teuerungsrate.

Entwicklung der Unterhaltungs- und Bewirtschaftungskosten
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Exkurs Klimaschutz

Der Klimawandel gehdrt zu den groften Herausforderungen unserer Zeit. Um ihm wirksam
entgegenzuwirken, ist ein engagierter Klimaschutz unerlasslich. Die Kohlenstoffdioxidredu-
zierung (CO2-Reduzierung) ist im Rahmen dieser Diskussion ein wichtiger Faktor. Im Jahr
2018 hat der Gemeinderat bereits ein 10-Punkte-Programm fir Energieeffizienz und Klima-
schutz verabschiedet und konkrete Ziele fir die CO2-Reduzierung beschlossen. Dazu ge-
hért neben der Reduzierung des Warmeverbrauchs fir die stadtischen Gebaude gegentber
dem Basisjahr 2015 bis zum Jahr 2030 um 25 % auch eine Erhéhung des regenerativen
Anteils der Warmeerzeugung auf 30 %. AulRerdem soll die Eigenstromerzeugung durch die

Errichtung von Fotovoltaikanlage gestarkt werden.

Beschleunigt wird dieser Prozess nun noch durch das neue Klimaschutzgesetz des Bundes,
welches Treibhausgasneutralitat bis 2045 verankert und bis 2030 die Emissionen um 65 %
gegeniber 1990 reduzieren will. Getoppt wird dies in Baden-Wirttemberg mit ehrgeizigen

Zielen der Landesregierung im neuen Koalitionsvertrag und im neuen Klimaschutzgesetz
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des Landes, welches derzeit auf den Weg gebracht wird. Nach den Vorstellungen der Lan-
desregierung soll Baden-Wirttemberg Vorreiter beim Klimaschutz werden. Danach soll
Treibhausgasneutralitat bereits 2040 erreicht werden. Im Rahmen eines regelmafigen Mo-
nitoring sollen die Erreichung der Klimaschutzziele tberpruft werden. Falls sich abzeichnet,

dass diese nicht wie geplant erreicht werden, sind zusatzliche MalRnahmen geplant.

Kommunen mussen ihre Energieverbrauche erfassen mit dem Ziel, den kommunalen Ener-
gieverbrauch zu senken und die Hauptverbraucher energieeffizienter zu betreiben. Mit der
verpflichtenden kommunalen Warmeplanung flir GroRe Kreisstadte und Stadtkreise wird
das Ziel verfolgt, durch eine systematische Untersuchung auf kommunaler Ebene Hand-
lungsmoglichkeiten aufzuzeigen und damit zur Umsetzung anzuregen. Mit dem Instrument
der Klimamobilitatsplane soll ein Handlungskonzept zur dauerhaften und erheblichen Ver-
minderung von Treibhausgasemissionen entwickelt werden. Mit Drucksache Nr. 2020/185

wurde die Erstellung von Klimaschutz(teil)konzepten fir Biberach bereits beauftragt.

Die Corona-Pandemie hat die Voraussetzungen fir die Energiewende nicht einfacher ge-
macht. Die Uberwindung der Nachwehen der Corona-Krise wird erhebliche ékonomische
Ressourcen fur Aufgaben binden, die nicht direkt mit der Transformation des Energiesys-
tems verknilpft sind. Umso wichtiger wird das Ziel: Weniger Emissionen, viel Erneuerbare
und hohe Effizienz. Die Nutzung fossiler Energietrager ist in Deutschland vergleichsweise
immer noch attraktiv. Die Einfihrung der CO2-Bepreisung ab 2021 ist ein konsequenter

Schritt, wenn auch noch auf zu geringem Niveau nach Einschatzung der Experten.

Die CO2-Emissionen haben sich in den Jahren 2010 - 2016 in Biberach insgesamt sogar um
rund 2 % erhoht, wie nachstehende Grafik verdeutlicht. aktuellere Daten liegen leider nicht

vor.

Entwicklung der CO.-Emissionen insgesamt in der Stadt
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Der Grofiteil der Energie in Biberach wird mit rund 65 % von Industrie und Gewerbe bendétigt.
Der Rest verteilt sich auf private Haushalte und Verkehr. Der Anteil der kommunalen Lie-
genschaften ist gering. Reduzierungen sind daher in allen Sektoren anzustreben, wenn die
Energiewende vor Ort gelingen soll. Mit der Realisierung des Nahwarmekonzepts Innen-

stadt wird ein Baustein 2022 auf den Weg gebracht.

Energie- und Mobilitdtswende mussen zusammen gedacht werden. Eine bloRe Elektrifizie-
rung der Flotte wird nicht genligen, um kuinftig kostengunstig und klimafreundlich mobil zu
sein. Um eine nachhaltige und klimafreundliche Mobilitat der Zukunft zu gewahrleisten, mus-
sen Ressourcen effizienter genutzt werden. Innovative Mobilitéts- und Energiekonzepte auf
Basis digitaler Technologien werden ein Schlisselelement sein. Die Umsetzung des E-Bus-
Konzepts fiir den OPNV ab 2024 sowie die Errichtung einer Mobilitatszentrale sind erste

Bausteine auf diesem Weg.

Klimaschutz ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, eine Vorbildfunktion kommt dabei der
offentlichen Hand zu. Daher beabsichtigt die Stadt im Jahr 2022 einen Klimaschutzmanager
einzustellen, der die Prozesse blindelt aber auch in der Umsetzung beschleunigt. Die bis-
herigen Ziele der Stadt sind in Anbetracht der derzeitigen gesetzlichen Rahmenbedingun-
gen Uberholt und sollen noch in diesem Jahr in einem neuen 12-Punkte-Programm fur Ener-

gieeffizienz und Klimaschutz angepasst werden.

Energieverbrauch nach Sektoren in Biberach 2016

Verkehr
14,91%

Private Haushalte
18,64%

Kommunale
Liegenschaften
1,61%

Gewerbe und
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Industrie
43,38%

Im Rahmen des European-Energie-Awards (EEA) wird die Erreichung der Ziele fir Biberach
alle 4 Jahre durch eine Re-Zertifizierung tUberprift. Im Jahr 2022 steht die nachste Re-Zer-
tifizierung an. Bislang wurde Biberach immer mit EEA-Award ausgezeichnet (friher ,silber®),
Ziel fur 2022 ist ,gold“.
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Besondere Aufwendungen fiir Beschiftigte, Offentlichkeitsarbeit, Ehrungen,

Geschenke

Bezeichnun Plan Plan Ergebnis Ergebnis Ergebnis
9 2022 2021 2020 2019 2018

€ € € € €
Besondere Aufwendungen
fur Beschaftigte -519.640 -489.240 -342.339 -400.412 -551.949
Offentlichkeitsarbeit,
Ehrungen, Geschenke -762.900 -607.800 -345.668 -624.151 -570.466
Summe -1.282.540 | -1.097.040 -688.007 | -1.024.563 | -1.122.415

Die Aus- und Weiterbildung der Beschaftigten bei der Stadt Biberach geniel3t einen hohen
Stellenwert. Allerdings gibt es zwischenzeitlich auch vermehrt online-Fortbildungen. Der An-
stieg im Planjahr ist auf h6here Kosten fir die Dienst- und Schutzkleidung beim Baubetriebs-
amt sowie auf die Kosten fir den turnusgemafien Betriebsausflug statt eines Grillfestes zu-
ruckzufihren. Die Aufwendungen fur die Personalentwicklung sind auf Vorjahresniveau.

Hierunter fallt auch der Zuschuss an die Beschéftigten fir das Jobticket.

Die Aufwendungen fiir Offentlichkeitsarbeit, Ehrungen und Geschenke liegen deutlich (iber
dem Vorjahr. Dies ist in erster Linie auf die Vorbereitungen fiir die Heimattage 2023 zurtck-
zufiihren. Hier werden Mittel fir die im Planjahr anlaufende Offentlichkeitsarbeit benétigt.
Derzeit werden Spenden und Sponsorenmittel eingeworben, die jedoch weitgehend erst in
2023 zur Auszahlung kommen werden. AuRBerdem wurden Mittel fiir die Betreuung der
Social-Media-Aktivitaten der Stadt zur Offentlichkeitsarbeit umgeschichtet, die bis 2020
noch unter dem Projekt ,Marke Biberach gelaufen sind. Hinzu kommt eine Erhéhung des
Reprasentationsetats, weil im Planjahr Einweihungen, Publikationen und Sonderseiten von
stadtischen Bauprojekten anstehen, die bisher als Folge der Pandemie verschoben wurden.
Erhéht hat sich auch die Offentlichkeitsarbeit bei der Stadtplanung, weil hier die Fortschrei-

bung des Stadtentwicklungskonzepts sowie das Projekt ,Platz fiir Alle” vorgesehen ist.

Besondere Betriebsaufwendungen

Unter die besonderen Betriebsaufwendungen fallen eine Vielzahl von einrichtungsspezifi-

schen Positionen, die nachstehend weiter untergliedert sind.

Im Planjahr stehen keine Wahlen an, daher sind keine Mittel eingestellt.

Die Aufwendungen fur das Mitteilungsblatt in der Stadt sind unverandert. Bei den Mittei-

lungsblattern der Ortsteile wird Preisstabilitat unterstellt.
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Bezeichnun Plan Plan Ergebnis Ergebnis Ergebnis
9 2022 2021 2020 2019 2018

€ € € € €
Wahlen 0 -25.000 -33.050 -24.749 -32.902
Mitteilungsblatt Stadt und Ortsteile -176.000 -176.000 -178.258 -152.478 -153.636
Strom fiir Betriebszwecke, Strallen-
beleuchtung, Signalanlagen, Markte -341.800 -378.450 -321.090 -389.524 -399.443
Sachbedarf Ordnungswesen und
Feuerwehr -94.100 -90.100 -105.822 -91.386 -87.220
Passe und Ausweise -202.000 -206.500 -181.468 -200.035 -197.012
Obdachlosenunterbringung -92.000 -280.000 -288.262 -266.585 -263.428
Ganztagesbetreuung -294.600 -314.800 -239.251 -254.301 -210.531
Schulsozialarbeit -624.350 -646.770 -510.614 -411.982 -439.329
Schiilerbeférderung, Schul-
schwimmen -189.000 -185.500 -176.557 -163.766 -161.830
Sachbedarf Bildung, Betreuung,
Sport -161.200 -152.100 -176.378 -186.254 -185.192
Sachbedarf Kultur -1.420.900 | -1.425.400 -742.253 | -1.521.204 | -1.316.434
Sachbedarf Bauen, Planen, Umwelt-
schutz, Friedhof -58.000 -53.400 -52.533 -54.020 -45.414
Planungsgutachten, Fremdvergaben -401.000 -373.000 -282.899 -99.990 -9.210
StralRenreinigung und
Winterdienst -283.000 -296.000 -237.975 -315.437 -202.122
Baustoffe, Entsorgung, Griingut,
Diingemittel, Pflanzen -516.950 -522.000 -513.845 -510.377 -466.905
Weitere besondere Betriebsauf-
wendungen -47.300 -40.100 -53.523 -32.539 -33.506
Summe -4.902.200 | -5.165.120 | -4.093.778 | -4.674.627 | -4.204.114

Die Aufwendungen fiir Strom zu Betriebszwecken sind gegeniber dem Vorjahr ricklaufig.
Die Einsparungen beim Strom als Folge der Umristung auf LED-Technik sind geringer als
zunachst erwartet. Zwar lassen sich Kosten einsparen, dies wird aber Uberlagert durch die
Erweiterung der Straflenbeleuchtung einerseits und die Erhéhung der Stromkosten und Um-

lagen andererseits. Der Effekt fur den Haushalt ist daher eher gering.

Der Sachbedarf fur das Ordnungswesen und die Feuerwehr steigt leicht. Die Diskussion
rund um die Neuausrichtung des Kreisfeuerldschverbandes (KFLV) greift ab 2023 mit der
Folge von hdheren Kosten fir die Stadt einerseits und dem von der Feuerwehr gewollten
héheren Mal an Selbstbestimmung andererseits. Kern der Reform des KFLV ist, dass die
Kommunen kiinftig auch firr die Stitzpunktwehr fiir die Beschaffung und Unterhaltung des
Fuhrparks, der Dienst- und Schutzausriistung sowie der Abrechnung der Entschadigungen
und Kostenersatze zustandig sind. Lediglich groRe Fahrzeuge, wie die Drehleiter, kommen
dann noch Uber den Verband. Die Verbandsumlage wird kiinftig also sinken, die Personal-

und Sachkosten fiir die Feuerwehr dagegen steigen. Gleichzeitig sind Investitionsmittel fur
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die Ersatzbeschaffung des Fuhrparks bereitzustellen. Die Auswirkungen sind derzeit aber

noch nicht finanziell beziffert.

Fur Passe und Ausweise sind fast unveranderte Kosten zu verzeichnen. Sowohl die Nach-
frage als auch die Preise der Bundesdruckerei sind nicht beeinflussbar. Darin enthalten ist

auch die Miete flir das Foto-Self-Terminal.

Die Obdachlosenunterbringung ist unter Vorjahresniveau. Das ist aber lediglich auf die Ver-
schiebungen im Rahmen der Umstrukturierung 2021 zurtickzuftihren. Hier sind kunftig nur
noch die Kosten fiir die Wohnungslosenhilfe Biberach e.V. enthalten. Alle weiteren Kosten
im Zusammenhang mit der Obdachlosenunterbringung werden, nachdem die Aufgabe jetzt
insgesamt von der Stadt erledigt wird, anderweitig innerhalb der Kostenstelle verbucht. Die
Zustandigkeit flir das Obdachlosenwesen liegt jetzt allein beim Ordnungsamt. Vor dem Hin-
tergrund steigender Fallzahlen und der insgesamt angespannten Lage auf dem Wohnungs-

markt in Biberach war diese Anderung notwendig.

Der Ganztagesbetrieb an den Schulen erfordert gegentiber dem Vorjahr geringere Mittel als
Folge der geringeren Verrechnung der Sachkosten an die Stadtblicherei fiir die Betreuung

der AuRenstellen an den weiterfiihrenden Schulen.

Der Bund will den weiteren Ausbau der Betreuung im Grundschulbereich voranbringen und
hat einen Gesetzesentwurf eingebracht, wonach ein Rechtsanspruch auf Ganztagesbetreu-
ung fur Kinder im Grundschulalter ab dem Schuljahr 2026/27 bestehen soll. Er soll zunachst
fur Kinder der Klassen 1 gelten und in den Folgejahren um je eine Klassenstufe erweitert
werden, so dass ab dem Schuljahr 2029/30 jedes Grundschulkind einen Anspruch auf ganz-
tagige Betreuung hat. Die Betreuung soll acht Stunden taglich an finf Tagen pro Woche
umfassen. Da sich Bund und Lander Uber die Finanzierung dieser weitreichenden Entschei-
dung noch nicht einig waren, hat der Bundesrat den Vermittlungsausschuss in dieser Sache
angerufen. Anfang September konnte, nachdem der Bund seinen Anteil an den laufenden
Kosten erhéht hat, eine Einigung erzielt werden, so dass das Gesetz noch in dieser Legis-
laturperiode auf den Weg gebracht werden konnte. Welche Kosten tatsachlich dann an den
Kommunen hangen bleiben, ist derzeit noch vdllig offen. Baden-Wurttemberg hat im Lan-

dervergleich die niedrigste Quote und damit den héchsten Ausbaubedarf.

Die Aufwendungen fur die Schulsozialarbeit, die in Biberach an Jugend Aktiv e. V. ausgela-
gertist, reduzieren sich aufgrund von Personalwechsel. Der Einstieg in die Schulsozialarbeit
an den Grundschulen der Teilorte erfolgte zum Schuljahresbeginn 2020/21 und hat eine

zuséatzliche Stelle zur Folge.
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Fir das Schulschwimmen und die Schilerbeférderung sind fast gleichbleibende Kosten ein-
gestellt. Die Abrechnung erfolgt immer um ein Jahr zeitversetzt. Dem Plan 2022 liegt also

das Pandemiejahr 2021 zugrunde.

Auf die Entwicklung des Sachbedarfs im Bereich Bildung, Betreuung und Sport sowie der
Budgets wird im Erlauterungsteil bei den Einrichtungen detailliert eingegangen. Die Berech-
nungsbasis ist nach wie vor gleich. Schwankungen ergeben sich aus veranderten Schuler-
zahlen und vom Land festgesetzten Sachkostenbeitragen, die zeitversetzt die Grundlage
der Schulbudgets darstellen. Ab dem Jahr 2021 wurde der Medienzuschlag innerhalb des
Schulbudgets um die Kosten fir die neue IT-Stelle beim Amt fur Bildung, Betreuung und
Sport, welche die Schulen bei der Umsetzung der Digitalisierungskonzepte unterstitzen soll,

gekirzt.

Die Basis flr den Kulturbereich sowie des Budgets ist kaum verandert, der neue Budget-
zeitraum lauft von 2020 - 2022. Insoweit ergeben sich Verschiebungen innerhalb des Kul-

turbudgets. Corona hat auch im Kulturbereich deutliche Spuren hinterlassen.

Der Sachbedarf fir Bauen, Planen, Umweltschutz und Friedhof ist gegentiber dem Vorjahr

weitgehend stabil.

Die Aufwendungen fur Planungskosten und Fremdvergaben steigen. Hierunter fallen die
vom Stadtplanungsamt in Auftrag gegebenen verschiedenen Gutachten und Konzepte im
Rahmen von Planungsprojekten, die allein mit 388.000 € (Vorjahr: 355.000 €) zu Buche
schlagen. Darlber hinaus sind noch Planungskosten fir Bauaufnahmen im Hochbau ent-

halten.

Im Bereich der StraRenreinigung und des Winterdienstes sind die Aufwendungen aufgrund
der Abhangigkeit vom Wetter nicht genau planbar. Es wurde ein durchschnittlicher Winter

unterstellt.

Beim Baubetriebsamt sind die Kosten fiir Baustoffe und Entsorgung stagnierend. Dies gilt
auch im Bereich des Friedhofs, nachdem die Kosten im Rahmen der letzten Ausschreibung

deutlich nach oben gegangen sind.

Unter die weiteren besonderen Betriebsaufwendungen fallen insbesondere der Spiel- und
Sachbedarf in den Bildungs- und Betreuungseinrichtungen. Dieser ist gegeniuiber dem Vor-

jahr héher wegen der Inbetriebnahme neuer Einrichtungen.
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Sachkosten luK, Kopierkosten

Die Sachkosten fur die Informations- und Kommunikationsverarbeitung (luK) werden jeweils
direkt den Kostentragern und Kostenstellen zugeordnet. Dasselbe gilt fur die Kopier- und
Druckkosten. Uber die luK-Umlage werden die Kosten fiir die zentrale IT-Abteilung beim

Hauptamt sowie fur die zentral verwaltete und bereitgestellte Technik umgelegt.

B | I e | R
€ € € € €

Sachkosten IuK -1.355.000 | -1.290.000 | -1.282.027 | -1.285.096 -959.120
Kopier- und Druckkosten -135.000 -140.000 -101.076 -126.326 -107.600
Kopier- und Sachkosten luK -1.490.000 | -1.430.000 | -1.383.103 | -1.411.422 | -1.066.720
Umlage luK (ohne Sachkosten IT) -750.000 | -1.012.000 -966.656 -897.249 -725.877
Weitere Kosten IT -450.630 0 0 0 0
Gesamt -2.690.630 | -2.442.000 | -2.349.759 | -2.308.671 | -1.792.597
Kosten je betreutem PC 3.515€ 3.247 € 3.319€ 3.497 € 2.885€

Zu den Sachkosten der luK gehéren auch die laufenden Lizenz- und Wartungskosten fir die
Nutzung der verschiedenen Software-Programme sowie Ersatzbeschaffungen und Zubehor

einschlieBlich der Telefonie. Hier sind jahrlich steigende Kosten zu verzeichnen.

Die Kopier- und Druckkosten sind gegenlber dem Vorjahr leicht geringer. Die Umstellung
auf ein neues Druckerkonzept sollte zu Kosteneinsparungen (Drucksache Nr. 2019/106)
fuhren. Geplant war zunachst ein Abbau von 381 auf 249 Drucker, also um 35 %. Tatsach-

lich wurde die Zahl der Geréate um 26 % von bisher 381 auf 281 reduziert.

Die luK-Umlage reduziert sich aufgrund der veranderten Umlagestruktur ab dem Planjahr.
Der bis 2021 vollstandigen Umlage der Kostenstelle IT lag die Annahme zugrunde, dass
eine einheitliche Dienstleistung fiir alle Verwaltungsbereiche gleichermallen erbracht wird.
Das ist jedoch mit zunehmendem Ausbau der IT und Digitalisierung nicht mehr der Fall. Es
ist daher nicht mehr sinnvoll, dass tber die IT-Umlage nach Anzahl der PC und Telefone die

Kosten dieser Kostenstelle vollumfanglich gewalzt werden.

Kunftig erfolgt die Berechnung der Umlage daher differenzierter und mit Pauschalen in An-
lehnung an die Kosten eines Arbeitsplatzes nach KGST. Damit wird sichergestellt, dass die
Grundkosten fir die Betreuung der PC und die Kosten fiir das Rechenzentrum sowie fiir den
Serverbetrieb nach einheitlichen MaRstdben verteilt werden. Soweit in diesem Rahmen eine
besonders betreuungsintensive Pflege durch die IT geleistet wird, kann dies Uber eine ent-

sprechende Gewichtung erfolgen.
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Gleichzeitig sind aber besondere Kosten, wie die Einfiihrung einer E-Akte, Videolberwa-
chung, spezielle Netze in Einrichtungen, von der ja nur ein kleiner Teil der Verwaltung pro-
fitiert, Gber eine Sonderumlage umzulegen. Das neue Modell fiihrt zu einer sachgerechteren
Verteilung der Kosten einerseits und bietet andererseits Anreize Kosten einzusparen, weil
jede Reduzierung das Ergebnis der Kostenstellen verbessert; wohingegen eine vollstandige

Umlage von Kosten keinerlei Anreize gewahrt.

Der aktuell giiltige Richtsatz der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsverein-
fachung (KGST) liegt bei 3.450 €/PC.

Sachbedarf Sonderaufgaben und Projekte, Lehr- und Unterrichtsmittel, Lernmittel

Bezeichnun Plan Plan Ergebnis Ergebnis Ergebnis
9 2022 2021 2020 2019 2018

€ € € € €
Sachbedarf Sonderaufgaben -186.300 -295.700 -221.568 -265.212 -294.606
und Projekte
Lehr- und Unterrichtsmittel, -676.100 -665.500 | -1.021.453 -593.789 -691.281
Lernmittel
Summe -862.400 -961.200 | -1.243.021 -859.001 -985.887

Unter den Sachbedarf fir Sonderaufgaben und Projekte fallen die Projektetats fiir den Ober-
birgermeister, Lokale Agenda, Wirtschaftsférderung und Stadtmarketing, Tourismus, In-

tegration, Musik an Biberacher Grundschulen (MuBiGs), Projekt EEA und Markenbildung.

Der Projektetat des Oberblrgermeisters, die Etats fir Integration und Lokale Agenda sowie
fur die Wirtschaftsférderung und das Stadtmarketing sind nahezu unverandert. Die Redu-
zierung ist hier in einem geringeren Ansatz fir MuBiGs einerseits und fur die Markenbildung
andererseits begrundet. Die Betreuung und Bewerbung der Social Media-Aktivitaten, die
bisher im Markenbildungsprozess mit enthalten waren, sind kiinftig bei der Offentlichkeits-

arbeit verortet.

Die Aufwendungen fiir Lehr- und Unterrichtsmittel sowie fiir Lernmittel sind Gegenstand des
Schulbudgets. Schwankungen ergeben sich aus der Schilerzahl und dem vom Land fest-
gesetzten Sachkostenbeitrag, der zeitversetzt die Basis des Schulbudgets darstellt. Der
Ausschlag im Jahr 2020 ist auf die Anschaffung von digitaler Infrastruktur an den Schulen
zurlickzufihren, welche Uber Bundes- und Landeszuschiisse direkt aus dem Schulbudget

erfolgt sind.
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Abschreibungen

In der Kommunalen Doppik ist die Abschreibung als Werteverzehr darzustellen und flie3t

somit in die Ermittlung des ordentlichen Ergebnisses ein.

Auch Forderungsausfalle, die als Wertberichtigung zu buchen sind, schlagen sich im Auf-
wand als Abschreibung nieder. Als Folge der Pandemie wird mit vermehrten Forderungs-

ausfallen gerechnet, weshalb vorsorglich Mittel eingeplant sind.

Bezeichnun Plan Plan Ergebnis Ergebnis Ergebnis
9 2022 2021 2020 2019 2018

€ € € € €
Abschreibung -14.250.000 | -13.638.000 | -12.517.308 | -11.043.010 | -9.662.517
Aufidsung 2.600.000 | 2.105.000 | 2.277.068| 2.144.140 0
Werteverzehr netto -11.650.000 | -11.533.000 | -10.240.240 | -8.898.870 | -9.662.517

Die Abschreibungen werden sich in Anbetracht der geplanten Bauvolumina sowie der noch
ausstehenden Bewertung von Teilen des Anlagevermdgens noch weiter erhéhen. Auch die
Aufldsungen werden sich erhdhen, weil die Stadt seit dem Jahr 2020 wieder von einigen

Forderprogrammen profitieren konnte.

Das Vermdgen der Stadt ist weitgehend bewertet und in die Anlagenbuchhaltung integriert.
Die abschliefende Bewertung der Grundstiicke, des StralRenzubehdrs, der Bricken und
Tunnel, der Stadtsanierung, der Grinanlagen, der Gewasser, des sonstigen Infrastruktur-
vermdgens und der Kunst im 6ffentlichen Raum steht noch aus. Da die Datengrundlagen
teilweise sehr schlecht und die Zuarbeit der Fachdmter als Folge der Projektbelastung
schwierig ist, sind die Nachforschungen fir die Kdmmerei sehr zeitaufwandig und liegen
damit weit hinter dem Zeitplan zuriick. Hinzu kommen Personalausfalle, eine deutliche
Mehrbelastung durch Corona und die voriibergehende Absenkung der Umsatzsteuer sowie
die Priifungen im Rahmen von § 2b UStG, die uns erheblich zu schaffen machen. Dabei ist
die vollstéandige Erfassung und Bewertung des Vermogens komplett auf der Strecke geblie-

ben.

Die Erstellung der endgiiltigen Eréffnungsbilanz sowie die komplette Dokumentation des
Prozesses wird also noch eine Weile auf sich warten lassen. Das ist insoweit unproblema-
tisch, als die laufende Buchhaltung sowie der Planungsprozess und die Erstellung des Jah-
resabschlusses auf dem derzeitigen Bewertungsstand erfolgen kénnen. Die vorlaufige Er-
offnungsbilanz mit den Bestanden des Finanzvermoégens und der Forderungen sowie die
Rickstellungen, Verbindlichkeiten und die passive Rechnungsabgrenzung sind bereits end-
gultig fixiert. Die Anlage 19 zum Haushaltsplan 2022 enthalt die fortgeschriebene vorlaufige

Eréffnungsbilanz.
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Zuweisungen und Zuschiisse

Die Anlage 13 zum Haushaltsplan enthalt eine ausfihrliche Darstellung tber die von der
Stadt gewahrten Zuweisungen und Zuschisse. Gegentber dem Vorjahr ist hier insgesamt
eine Steigerung zu verzeichnen. Dies ist im Wesentlichen dem Umstand geschuldet, dass
héhere Zuschusse fur die Kindertageseinrichtungen zu leisten sind. Der Ausschlag im Jahr
2018 ist auf die rickwirkende Abrechnung der Zuschusse fir die Kleinkindbetreuung mit den

freien Tragern ab 2009 zurtckzuflhren.

Bezeichnun Plan Plan Ergebnis Ergebnis Ergebnis
9 2022 2021 2020 2019 2018

€ € € € €
ZuschUsse allgemein -10.999.200 | -10.684.040 | -10.283.050 | -9.926.043 | -13.345.041
Zuschusse Bewirtschaftungskosten -122.480 -122.260 -112.469 -112.325 -114.123
Zuschisse Raumtberlassungen, .292.800 | 286500 | -234.734| 277.565|  -226.924
Mietwerte
Zuschusse Pachten, Erbbauzinsen -205.170 -204.990 -203.774 -204.773 -202.758
Zuschusse Personalkosten -1.285.010 | -1.279.300 | -1.090.918 | -1.145.834 | -1.073.452
Zuschusse Sachkosten, Preise -134.940 -132.150 -109.800 -117.594 -113.940
Zuschusse Sachleistungen (BBA) -570.000 -572.550 -86.477 -513.809 -530.946
Zuschusse Buhnenproduktionen -180.500 -180.500 -35.541 -146.000 -157.867
Zwischensumme Anlage 13 -13.790.190 | -13.462.380 | -12.156.763 | -12.443.943 | -15.765.051
Zuschusse fur interkommunaler
Kosten- und Schullastenausgleich -41.000 -51.000 -24.135 -44.199 -1.800
Zuschisse an verbundene Unter-
nehmen und Zweckverbande -1.478.000 | -1.349.000 | -1.166.596 | -1.094.407 -179.613
Summe -15.309.190 | -14.862.380 | -13.347.494 | -13.582.549 | -15.946.464

Gegenliber der Anlage 13 kdnnen sich Rundungsdifferenzen ergeben, weil der Planansatz meist auf volle zehn Euro gerundet wird.

Kostentreiber bei den allgemeinen Zuschissen ist nach wie vor die Kinder- und Kleinkind-
betreuung. Zwar sind hier auch Zuschisse fir Personal enthalten, gemischte Zuschisse
werden jedoch grundsatzlich den allgemeinen Zuschissen zugeschlagen. Die nachste-
hende Darstellung zeigt, wie sich die Zuschisse hierfur in den letzten Jahren entwickelt

haben.

. Plan Plan Ergebnis Ergebnis Ergebnis

Bezeichnung 2022 2021 2020 2019 2018
€ € € € €

Zuschsse an freie Kindergarten-
trager -7.250.000 | -7.050.000 | -6.753.232| -6.367.921 -7.301.823
Zuschusse fur Kleinkind-
betreuung -2.780.000 | -2.750.000| -2.808.390| -2.719.917| -5.364.514
Zuschlsse fiir Sprachférderung an
Kindergarten (Personalzuschuss) -180.000 -180.000 -92.114 -165.849 -156.627
Zuschiisse an Tagespflege-
personen (Personalzuschuss) -25.000 -25.000 -18.786 -17.667 -14.428
Summe -10.235.000 | -10.005.000 | -9.672.522 | -9.271.354 | -12.837.392
Jahrliche Steigerung 2,30 % 3,44 % 4,33 % -27,78 % 102,45 %

Ab 2019 ist der interkommunale Kostenausgleich an Gemeinden in den Zahlen nicht mehr enthalten.
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Der Anstieg bei den Zuschuissen an die freien Trager fir die Kinderbetreuung ist hoher als
die Tarifsteigerung. Die Beteiligung der Stadt am Abmangel der freien Trager von Kinderta-
gesstatten betragt seit 2010 stolze 93 % (vorher: 85 %). Die Budgets fiir die Kindergarten
wurden riickwirkend ab 2019 angehoben. Die Verwaltungskostenpauschale pro Gruppe liegt
als Folge der Anhebung der Budgets seit 2019 bei 3.800 € (vorher: 3.250 €).

Entwicklung der Zuschiisse im Kindergartenbereich
14

12

in Mio. €

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Plan Plan
2021 2022

Darlber hinaus sind die Anpassungen von Zuschissen an Vereine und Institutionen im
Planjahr verhalten. Neue Zuschisse wurden, abgesehen von dem neuen Foérdertopf fir
HochwasserschutzmalRnahmen mit 50.000 €, nicht beschlossen. Die geringe Anpassung
von wenigen Zuschissen kann Gber den ab 2022 wegfallenden Zuschuss fir das Hospiz
nicht kompensiert werden. Bereits vor Ablauf der Kooperationsvereinbarung missen die Ko-
operationspartner keine Zuschiisse mehr fir das Hospiz leisten, da sich die Situation stabil
entwickelt hat; das ist Uberaus erfreulich. Aullerdem ist der Zuschuss fir den Verein Biber-
acher Filmfestspiele e. V. kinftig hier eingeplant, ebenso die Aufstockung dieses Zuschus-
ses ab 2021.

Die Zuschusse fir die Bewirtschaftungskosten und flir die Raumuberlassungen sind unge-

fahr auf Vorjahresniveau. Das gilt auch fiir die Ubernahme von Pachten und Erbbauzinsen.

Die Zuschusse fur Personalkosten erhdhen sich. Insbesondere die Zuschiisse an den Ver-
ein Jugend Aktiv e. V. sind mit jahrlichen Anpassungen entsprechend der Tarifsteigerung
versehen. Die Dynamik dieser Zuschusse wird aber durch die Umschichtung des Zuschus-
ses fur den Verein Filmfestspiele e. V. im Planjahr nicht sichtbar. Hier ist auch der bis Ende
2024 befristete Zuschuss fiir die Wieland-Stiftung enthalten. Hierzu soll dem Gremium im
Laufe des Jahres 2022 eine Grundsatzvorlage mit Uberlegungen zur kinftigen Ausgestal-

tung der Stiftung im Sinne einer Verbrauchsstiftung unterbreitet werden.
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Die Zuschusse fur Sachkosten und Preise sowie fur die Inanspruchnahme von Sachleistun-
gen des Bauhofs liegen auf Vorjahresniveau. Der Einbruch im Jahr 2020 ist dem Ausfall des

Schitzenfestes geschuldet.

AuBerhalb von Anlage 13 wird der interkommunale Kostenausgleich im Rahmen der Kin-
dertagesstatten, der Schullastenausgleich sowie die Beteiligungen an Zweckverbanden und

Gesellschaften gefuhrt.

Der interkommunale Kostenausgleich fur den Kindergarten- und Kleinkindbereich sowie der

Schullastenausgleich bewegen sich etwas unter dem Vorjahresniveau.

Unter die Beteiligungen an Zweckverbanden und Gesellschaften fallen neben der Umlage
an den Kreisfeuerléschverband, die Tourismusgesellschaft Oberschwaben GmbH, die Ener-
gieagentur und an Komm.Pakt.Net ab 2018 auch die laufenden Zahlungen an die Betreiber-
gesellschaft fir das ITZ Plus mit 150.000 € (Vorjahr: 220.000 €) sowie die Subventionierung
des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) an die Stadtwerke Biberach GmbH mit
935.000 € (Vorjahr: 885.000 €). Mit der Anderung des Nahverkehrskonzepts zum
01.12.2017 wurde im Stadtverkehr die Vertaktung verdichtet. Der Landkreis als Aufgaben-
trager hat sich an der von der Stadt freiwillig ibernommenen Aufgabe bis dahin zu 50 % an
den Kosten des Stadtlinienverkehrs beteiligt. An der Attraktivierung des OPNV dagegen hat
sich der Kreis bislang nicht beteiligt. Hinzu kommt ab 2019 die Subventionierung von Fahr-
scheinen im OPNYV fiir Einwohner der Stadt Biberach, das sogenannte Biirgerticket. Hier ist
mit einer steigenden Nachfrage sowie Tarifsteigerungen zu rechnen, die zu héheren Sub-

ventionen flhren, trotz der grundsatzlichen Deckelung der Zuschusse (Dr. Nr. 2021/133).

Gewerbesteuerumlage

Die Gewerbesteuerumlage war immer schon ein geeignetes Mittel fiir den Bund und das
Land, Uber gesetzliche Veranderungen an den kommunalen Gewerbesteuerertragen zeit-
nah zu partizipieren. Seit dem Jahr 2003, dem bisherigen Héchststand mit 114 %Punkten,
wurde die Umlage sukzessiv reduziert und damit die kommunalen Einnahmen gestarkt. Po-
sitiv wirkte sich ab 2019 bereits der Wegfall des Landesvervielfaltigers am Fonds Deutsche
Einheit mit 4 %Punkten aus. Hinzu kam ab 2020 der Wegfall des Solidarpakts mit
29 %Punkten. Der Umlagesatz liegt seit 2020 daher bei 35 %Punkten. Diese Senkung ist
eine dauerhafte und verlassliche Starkung der kommunalen Einnahmen in nicht unerhebli-
chem Umfang. Zeitversetzt profitiert davon auch das Land und der Landkreis, da die Be-
messungsgrundlage fur die Finanzausgleichs- und Kreisumlage dadurch entsprechend an-

gestiegen ist.
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Die Gewerbesteuerumlage setzt sich aus verschiedenen Bestandteilen zusammen, die wie

folgt aussehen:

Planjahr Vorjahr

* Normale Umlage fir Bund 14,50 %Punkte 14,50 %Punkte
* Erhohung fir den Fonds Deutsche Einheit 0,00 %Punkte 0,00 %Punkte
* Normale Umlage fir Land 20,50 %Punkte 20,50 %Punkte
* Erhéhung durch den Solidarpakt fiir Land 0,00 %Punkte 0,00 %Punkte
Gewerbesteuerumlagesatz 35,00 %Punkte 35,00 %Punkte

Die Gewerbesteuerumlage liegt im Planjahr als Folge der Einnahmeerwartung bei
12,83 Mio. € (Vorjahr: 11,67 Mio. €).

Fir die Finanzplanung haben wir einen stabilen Umlagesatz von 35 %Punkten unterstellt.

In der Anlage 14 zum Haushaltsplan ist die Entwicklung des Gewerbesteuerumlagesatzes

dargestellt.

Finanzausgleichsumlage

Bemessungsgrundlage fir die an das Land abzufihrende Finanzausgleichsumlage ist die
Steuerkraftsumme des Jahres 2020. Hier flieRt auch der Rettungsschirm Gewerbesteuer in
die Berechnung mit ein. Der Mindestumlagesatz betragt seit dem Jahr 2005 22,10 %; der
variable Faktor, zur Abschopfung von Uberdurchschnittlichen Steuereinnahmen, liegt bei
0,060. Der Hochstsatz betragt 32,00 %.

Im Planjahr rechnen wir fir Biberach mit dem Héchstsatz von 32,00 % (Vorjahr: 32,00 %).
Die Berechnung des Umlagesatzes ist in der Anlage 14 ausfiihrlich dargelegt. Die FAG-
Umlage betragt im Jahr 2022 rund 47,78 Mio. € gegentber 49,41 Mio. € im Jahr 2021 und
liegt damit Uber der Prognose in der Finanzplanung. Die Aufwendungen im Planjahr werden

Uber die anteilige Aufldsung der Riickstellung in HOhe von 47,84 Mio. € voll gedeckt.

Kreisumlage
Bemessungsgrundlage fir die Kreisumlage ist die Steuerkraftsumme der Stadt einerseits

und der Kreisumlagehebesatz, welcher vom Kreistag festgelegt wird, andererseits. Der He-
besatz fir die Kreisumlage wurde zuletzt im Jahr 2021 auf 24,00 %Punkte gesenkt (vorher:
25,00 %Punkte). Der Landkreis Biberach hat damit seit 2019 den niedrigsten Hebesatz im

Land zu verzeichnen.
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Die Entwicklung der Kreisumlage hangt in erster Linie von den Steuerkraftsummen der
Stadte und Gemeinden im Landkreis und in zweiter Linie von den Belastungen aus den
Sozialausgaben sowie den Ausschittungen der Oberschwabischen Elektrizitatswerke
(OEW) ab.

Die Ausschittungen der OEW haben in den letzten Jahren wieder an Bedeutung gewonnen.
Die Turbulenzen im Energiesektor scheinen Gberwunden zu sein und der Landkreis kann

wieder mit jahrlichen Ausschuttungen kalkulieren.

Trotz der Entlastung der Kreishaushalte bei den Sozialausgaben in den letzten Jahren, zu-
letzt 2020 durch die Anhebung des Bundesanteils an den Kosten der Unterkunft in der
Grundsicherung fir Arbeitssuchende, konnte der Anstieg der Sozialausgaben nur abgefe-

dert werden. Die Aufwendungen im Sozialbereich steigen jahrlich weiter an.

Vor diesem Hintergrund sehen wir daher kein Potential mehr fur eine weitere Senkung der
Kreisumlage. Die Pandemie wird zeitversetzt zu Einbrichen bei den Steuerkraftsummen der
Stadte und Gemeinden im Landkreis fihren. Zwar ergibt sich Spielraum ab 2022, nachdem
die Gewerbesteuerumlage, welche ebenfalls in die Bemessungsgrundlage fir die Kreisum-
lage einfliet, ab dem Jahr 2020 deutlich reduziert wurde. Weiterer Spielraum besteht noch
aus der teilweisen Auflosung der Ergebnisriicklage. Insgesamt wird der Druck auf die

Kreisumlage aber hoher.

Eine Erhdhung des Hebesatzes um 1 %Punkt bedeutet fir die Stadt derzeit eine Belastung
von rund 1,49 Mio. € (Vorjahr: 1,54 Mio. €).

Bemessungsgrundlage fir die Kreisumlage ist die Steuerkraftsumme des Jahres 2020. Hier
profitiert der Landkreis indirekt Gber eine Starkung der kommunalen Steuerkraft durch die
Absenkung der Gewerbesteuerumlage im Jahr 2020. Die Kreisumlage betragt im Jahr 2022
rund 35,83 Mio. € (Vorjahr: 38,60 Mio. €) und liegt damit knapp Uber der Prognose in der
Finanzplanung. Die héheren Aufwendungen im Planjahr werden Uber die anteilige Aufl6-

sung der Rickstellung in Héhe von 35,88 Mio. € voll kompensiert.

Getragen vom Erfolg unserer Unternehmen leistet die Stadt Biberach mit den hohen Gewer-
besteuerertrdgen einen ganz wesentlichen Beitrag zur Steuerkraftsumme des Landkreises

und damit zur Kreisumlage.
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Der durchschnittliche Kreisumlagehebesatz in Baden-Wirttemberg fiel im Jahr 2020 erneut
in Folge auf nunmehr 29,65 %Punkte (Vorjahr: 30,12 %Punkte). Trotz zuriickgehender Um-
lagesatze nimmt das Aufkommen an Kreisumlage, aufgrund der anhaltend positiven Ent-
wicklung der kommunalen Steuereinnahmen in den vergangenen Jahren weiterhin stetig zu.
Dabei reicht die Spreizung der Hebesatze im Jahr 2020 von 35,18 %Punkte im Landkreis
Heidenheim bis zu 25,00 %Punkte im Landkreis Biberach. Im Landesdurchschnitt war im
Jahr 2020 fur die Kreisumlage 466 €/Einwohner (Vorjahr: 444 €/Einwohner) aufzubringen;
bei der Stadt Biberach im Vergleich dazu 961 €/Einwohner. Im Planjahr belastet die
Kreisumlage in der Stadt jeden Einwohner mit rund 1.060 € (Vorjahr: 1.152 €).

Entwicklung der FAG- und Kreisumlage sowie des
Hebesatzes im Landkreis
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Zufiihrung an FAG-Riickstellung

Die Entwicklungen der Rickstellungen werden detailliert unter der Ziffer 4.5 des Vorberichts
dargestellt. Im Vorgriff auf die Kommunale Doppik bildete die Stadt Biberach erstmals im
Rahmen des Jahresabschlusses 2017 Ruckstellungen fur kinftige Verpflichtungen aus dem
Finanzausgleich (FAG). Dazu wurden Mittel aus der Allgemeinen Rucklage in FAG-RUck-
stellungen umgewandelt. Daher ist die Bildung dieser Ruckstellungen in nachstehender Ta-

belle nicht aufgefuhrt.

Bezeichnun Plan Plan Ergebnis Ergebnis Ergebnis
9 2022 2021 2020 2019 2018

€ € € € €
Zufiihrung FAG-Umlage -39.530.000 | -36.130.000 | -47.860.000 | -49.400.000 0
Zufiihrung Kreisumlage -31.840.000 | -29.330.000 | -35.880.000 | -38.600.000 0
Summe -71.370.000 | -65.460.000 | -83.740.000 | -88.000.000 0




- 0082 -

Die um zwei Jahre zeitversetzten Be- oder Entlastungen aus dem Finanzausgleich in Folge
von Steuerminder- oder -mehreinnahmen kdnnen somit abgefedert und vor allem perioden-
gerecht zugeordnet werden. Idealerweise sind die gebildeten Riickstellungen so hoch, dass
diese die Belastungen im Zeitversatz komplett Gber die Auflésung decken kénnen. Fir die
Planung im Jahr 2022 geht die Rechnung auf. Die Ruckstellungen aus dem Jahr 2020 sind
leicht hoher als die tatsachlichen Aufwendungen fir die FAG- und Kreisumlage im Jahr

2022.

Werkvertrdage, Beschiftigungsentgelte, Rechts- und Beratungskosten, Gutachten

Bezeichnun Plan Plan Ergebnis Ergebnis Ergebnis
9 2022 2021 2020 2019 2018

€ € € € €
Ehrenamtliche und sonstige -278.200 -267.700 -240.391 -230.812 -199.522
Tatigkeit
Werkvertrage, Beschaftigungs- -667.500 -661.000 -496.542 -678.888 -755.720
entgelte
Rechts- und Beratungskosten, -140.500 |  -206.000 | -107.852| -155.563 |  -225.842
Gutachten
Summe -1.086.200 | -1.134.700 -844.785| -1.065.263 | -1.181.084

Die Erhéhung der Entschadigung fir die ehrenamtliche Tatigkeit wurde im Jahr 2019 um-
gesetzt. Schwankungen ergeben sich hier durch Wahlen, da auch die Wahlhelfer ehrenamt-

lich im Einsatz sind.

Auch die Werkvertrage und Beschéftigungsentgelte unterliegen Schwankungen. Im We-
sentlichen fallen hierunter die freiberuflich Tatigen an der Volkshoch- und an der Musik-

schule sowie in der Stadthalle. Der Einbruch im Jahr 2020 ist Corona geschuldet.

Die Aufwendungen fir Beratungen und Gutachten sind unter dem Vorjahresniveau. Dar-
Uber hinaus wurden alle vorsorglich eingestellten Kosten fir Beratung wie z. B. fir die Be-
ratung im Rahmen des Landesinformationsfreiheitsgesetzes (LIFG) oder Mittel fir Organi-
sationsgutachten in Anbetracht der Haushaltseckdaten gestrichen oder deutlich reduziert.

Die Beratungskosten im Rahmen von Personalfragen sind auf dem Niveau des Vorjahres.
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Mitgliedsbeitrage, Geschiftsaufwendungen

Bezeichnun Plan Plan Ergebnis Ergebnis Ergebnis
9 2022 2021 2020 2019 2018

€ € € € €
Mitgliedsbeitrage -112.090 -106.310 -93.206 -93.492 -85.568
Verfligungsmittel -49.540 -29.540 -14.330 -18.646 -17.446
Geschaftsaufwendungen -734.220 -750.170 -760.463 -730.416 -705.291
Summe -895.850 -886.020 -867.999 -842.554 -808.305

Gegeniber der Anlage 13 kdnnen sich Rundungsdifferenzen ergeben, weil der Planansatz meist auf volle zehn Euro gerundet wird. AuBerdem werden
wenige Mitgliedsbeitrage tber das Schulbudget verbucht und sind in Anlage 13 daher nicht enthalten.

Erhéht haben sich die Mitgliedsbeitrage im Wesentlichen an den Landesverband Katholi-
scher Kindertagesstatten wegen der Aufnahme der neuen Kindergarten Sandgrabenstralie
und Hauderboschen. Eine Einzelaufstellung der Mitgliedsbeitrage ist in der Anlage 13 ent-

halten.

Die Verfiigungsmittel werden im Turnus von drei Jahren an die aktuelle Einwohnerentwick-
lung angepasst. Die Erhdhung im Planjahr ist auf die Bereitstellung eines zusatzlichen Bud-
gets von 10.000 € fur jeden Ortsteil im Rahmen des 50jahrigen Bestehens der Eingemein-
dung zurtckzuflhren. Im Jahr 2022 stehen Ringschnait und Stafflangen an. Im Jahr 2024
dann RilRegg und im Jahr 2025 der Ortsteil Mettenberg.

Die Geschaftsaufwendungen setzen sich zusammen aus den budgetierten Geschaftskos-
ten flr die Einrichtungen, Amter und Dienststellen. Die Reduzierung ist im Wesentlichen auf
geringere Ansatze flur Porto und Dienstreisen zurlickzufihren. Damit kdnnen die zusatzlich
anfallenden Kosten fir die turnusgemafl anstehende Allgemeine Finanzprifung durch die

Gemeindepriifungsanstalt kompensiert werden.

Kostenerstattungen
Bezeichnun Plan Plan Ergebnis Ergebnis Ergebnis
9 2022 2021 2020 2019 2018
€ € € € €
Erstattung Verwaltungskosten
Hospital und WWB -90.800 -91.300 -86.109 -90.007 -73.885
Erstattung fir Sporthallennutzung
und Personal KFLV -59.000 -72.500 -50.051 -54.585 -59.665
Erstattung StraRenentwasserungs-
kostenanteil -850.000 -800.000 -718.898 -803.073 -775.713
Summe -999.800 -963.800 -855.058 -947.665 -909.263

Die Stadt leistet an die Hospitalstiftung eine pauschale Erstattung fur Verwaltungskosten fur
die 6kologische Funktion des Waldes einschliel3lich der Betreuung der Waldspielplatze

(Drucksache Nr. 1998/109) mit 21.300 € (Vorjahr: 21.300 €).
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Der Eigenbetrieb Wohnungswirtschaft (WWB) erhalt fiir die Betreuung der stadtischen Miet-
wohngebaude eine Betreuungspauschale je Wohneinheit. Nachdem die Zahl der betreuten
Wohnungen stagniert, bleibt die Erstattung an den WWB auf dem Niveau des Vorjahres. Im
Planjahr sind 69.500 € dotiert (Vorjahr: 70.000 €).

Obwohl die stadtischen Sportflachen in den letzten Jahren ausgedehnt wurden, ist die An-
mietung der Kreissporthalle sowie der Halle des Bischof-Sproll-Bildungszentrums zusatzlich
notwendig. Wegen des Abbruchs der Mali-Sporthalle wurde in 2021 die Halle des Bischof-
Sproll-Bildungszentraums intensiver genutzt. Mit der Inbetriebnahme der neuen Mali-Sport-

halle entfallen die Kosten fiir die Zusatznutzung.

Der StraRenentwasserungskostenanteil steigt gegeniiber dem Vorjahr. Er stellt einen Aus-
gleich an den Eigenbetrieb Stadtentwasserung dar, fir die Mitnutzung der Abwasserbesei-
tigung im Bereich der StraRen. Der Anteil ist entsprechend den Aufwendungen beim Eigen-
betrieb jahrlich im Rahmen des Jahresabschlusses neu zu berechnen und unterliegt daher

Schwankungen.

Sonstige Aufwendungen

Bezeichnun Plan Plan Ergebnis Ergebnis Ergebnis
9 2022 2021 2020 2019 2018

€ € € € €
Raumuberlassungen Kultur
und Sport -608.000 -567.000 -576.035 -607.078 -645.690
Haltung von Fahrzeugen -517.600 -487.300 -525.174 -491.671 -465.351
Zinsen und ahnliche Aufwendungen -291.570 -333.240 -221.519 -9.373 -4.618
Um|agen Zweckverbande, GPA -16.000 -16.000 -13.509 -10.765 -551
Steuern, Versicherungen,
Sonderabgaben -490.500 -488.500 -475.265 -454.791 -448.024
Vollverzinsung Gewerbesteuer
nach AO -500.000 -500.000 | -4.418.600 | -3.465.165| -1.372.877
Bildung Ruickstellung fiir Vollver-
zinsung Gewerbesteuer nach AO 0 0| -4.390.000| -5.100.000 0
Sonstige Aufwendungen -21.000 -31.000 -12.410 -9.460 -500
Summe -2.444.670 | -2.423.040 | -10.632.512 | -10.148.303 | -2.937.611

Die Raumuberlassung fur Kultur und Sport ist eine interne Verrechnung fir die Inanspruch-
nahme von Turn- und Sporthallen sowie Veranstaltungsrdumen durch Vereine oder stadti-
sche Einrichtungen. Die Erhéhung im Planjahr ist der Inbetriebnahme des Neubaus der Mali-

Sporthalle geschuldet.
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Bei der Fahrzeughaltung sind die Aufwendungen uber Vorjahresniveau. Dies ist insbeson-
dere auf héhere Kosten fiir die Fahrzeughaltung beim Bauhof zurtickzufiihren. Neben den
normalen Betriebskosten fiir die Fahrzeuge sind darin auch die Kosten flir das Leasing der
Dienstfahrzeuge enthalten. Anlage 18 enthalt eine detaillierte Darstellung des stadtischen

Fuhrparks einschlief3lich der Fahrzeuge des Bauhofs, der Feuerwehr und der Verwaltung.

Die Zinsaufwendungen sind als Folge der Einfiihrung von Verwahrentgelten oder Minuszin-
sen seit 01.02.2020 gestiegen. Wir haben im Planjahr mit 260.000 € Minuszinsen kalkuliert
(Vorjahr: 300.000 €).

Die Umlagen Zweckverbande sind gering. Im Wesentlichen handelt es sich um die jahrliche
Pflichtumlage an die Gemeindeprifungsanstalt (GPA), welche sich nach der Zahl der Ein-

wohner bemisst.

Bei den Versicherungspramien einschlieBlich der Umlage fiir die Unfallkasse sind kaum
Steigerungen vorgesehen. Insbesondere im Bereich der Schulen wurden im Vorjahr fir die

Umlage an die Unfallkasse héhere Aufwendungen eingeplant.

Nicht planbar sind die Aufwendungen fiir die Vollverzinsung aus der Gewerbesteuer. Wie
die Entwicklung zeigt, kdnnen hier gréere Schwankungen auftreten. Letztendlich hangt die
Verzinsung vom Zeitpunkt der Abgabe der Steuererklarung und der konkreten Veranlagung
durch das Finanzamt ab; also von Faktoren, die von der Stadt nicht beeinflusst werden kon-
nen. Seit dem Jahr 2019 ist der Aufwand hier wegen der Bildung einer Rickstellung fur
diesen Zweck hoher. Die Rickstellung wurde wegen der Unsicherheiten im Hinblick auf die
anhangigen Rechtsverfahren gebildet. Auf die Risiken in diesem Bereich wurde bereits bei

den Ertrdgen eingegangen.

Unter die sonstigen Aufwendungen fallen ab 2019 im Wesentlichen die Auslagen im Rah-

men der Zwangsvollstreckung durch die Stadtkasse.

Deckungsreserve und Globaler Minderaufwand

Die Einstellung einer angemessenen Deckungsreserve ist in Anbetracht der Hohe des
Haushaltsvolumens angezeigt. Sie dient als Puffer und reduziert das Risiko, bei Verschie-
bungen innerhalb des Haushalts oder bei unvorhergesehenen, dringenden MalRnahmen ei-

nen zeitaufwandigen Nachtragshaushaltsplan erstellen zu missen.
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Die Deckungsreserve eroffnet auch die Méglichkeit bei Uber- oder aulRerplanmafigen Auf-
wendungen, soweit diese nicht innerhalb der Budgets gedeckt werden kdnnen, die notwen-

dige Deckung im Einzelfall nachzuweisen.

Im Planjahr ist noch eine Deckungsreserve von 0,30 Mio. € (Vorjahr: 1,50 Mio. €) einge-
plant. Soweit die Deckungsreserve nicht benétigt wird, verbessert diese das ordentliche Er-
gebnis entsprechend. Normalerweise ware eine Deckungsreserve in der Gré3enordnung
von rund 1 % der ordentlichen Aufwendungen, in Biberach also rund 2,66 Mio. € sinnvoll.
Der geringe Ansatz im Jahr 2022 ist dem Ziel geschuldet, einen ausgeglichenen Haushalt

2022 vorlegen zu wollen.

Der im Vorjahr noch eingeplante Globale Minderaufwand von 0,50 Mio. € ist direkt bei den
Personalkosten in Abzug gebracht worden und wird daher nicht mehr als Globaler Minder-
aufwand dargestellt. Die Erfahrung zeigt, dass die auf der Basis des Stellenplanes hochge-
rechneten Personalaufwendungen in der Praxis zu hoch sind, weil krankheitsbedingte Aus-
falle und Fluktuation nicht planbar sind. In Anbetracht der Haushaltseckdaten wurde daher

eine pauschale Reduzierung von 700.000 € (Vorjahr: 500.000 €) vorgenommen.
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4.2.3 Gesamtergebnis und Haushaltsausgleich

Entwicklung des ordentlichen Ergebnisses in den letzten Jahren

ondentichesEgeimis | £i21 | flan | Fgennie [ Egenie [ Eigene
€ € € € €
Ordentliche Ertrage 265.530.000 | 255.340.000 | 283.676.289 | 300.218.217 | 192.200.075
Ordentliche Aufwendungen -265.530.000 | -261.040.000 | -261.363.880 | -269.489.214 | -165.065.893
Ordentliches Ergebnis 0 -5.700.000 22.312.409 30.729.003 27.134.182

MaRgebend fir die Beurteilung, ob ein doppischer Haushaltsplan die gesetzlichen Anforde-
rungen erfillt, ist die Erzielung eines ausgeglichenen ordentlichen Ergebnisses im Gesamt-
ergebnishaushalt und damit die vollstandige Erwirtschaftung des Ressourcenverbrauchs,

also einschlieRlich der Abschreibungen.

Ziel ist jedoch, aus dem operativen Geschéft (Ergebnishaushalt) einen Uberschuss zu er-
wirtschaften, welcher zeitversetzt in der Kapital- und Investitionsrechnung (Finanzhaushalt)
fur die Schuldentilgung und Investitionen im laufenden oder auch in kinftigen Jahren zur

Verfligung steht.

Der Ergebnishaushalt 2022 schlief3t mit einem ausgeglichenen Ergebnis ab. Dennoch ist
dieses Ergebnis finanzwirtschaftlich nicht zufriedenstellend. Trotz der nach wie vor sehr gu-
ten Einnahmesituation in Biberach sind die Aufwendungen im laufenden Betrieb fiir eine

Stadt unserer GroRenordnung einfach zu hoch.

Die vorliegende Planung fir 2022 kommt bei einem unterstellten Gewerbesteueraufkommen
von 110,00 Mio. €, Gemeinschaftssteuern auf dem Niveau des Haushaltserlasses und Um-
lagen von 96,44 Mio. € sowie Personalkosten von 38,87 Mio. € zu einem ausgeglichen Er-

gebnis.

Die Finanzplanung des letzten Jahres hat fur 2022 bei einem unterstellten Gewerbesteuer-
aufkommen von 100,00 Mio. € und prognostizierten Umlagen von 93,18 Mio. € sowie Per-
sonalkosten von 38,79 Mio. € einen Verlust im ordentliches Ergebnis mit 6,65 Mio. € ausge-

wiesen.

Die gegenuber der Finanzplanung eingetretenen Verbesserungen sind im Wesentlichen auf
hoéhere Ertrage zurtckzufuhren, bei einer gleichzeitig stringenten Planung der Aufwendun-

gen.
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Kalkulatorisches Ergebnis in den letzten Jahren

Kalkulatorisches Ergebnis ZI);'; I;I);r; Erggggis Ergg:);is Ergg:);is
€ € € € €
Verwaltungskostenbeitrége +/- 1.550.000 | +/- 1.430.000 | +/- 1.356.816 | +/- 1.310.022 | +/- 1.292.310
Erstattung Bauhofleistungen +/- 6.385.000 | +/- 6.204.000 | +/- 6.062.760 | +/- 5.639.449 | +/- 4.811.487
Erstattung Umlage [uK +/- 1.130.000 | +/- 1.362.000 | +/- 1.340.121 | +/- 1.273.418 | +/- 995.964
Kalkulatorische Zinsen +/- 5.910.300 | +/- 5.337.000 | +/- 8.082.536 | +/- 7.404.264 | +/- 7.126.243
Kalkulatorisches Ergebnis 0 0 0 0 0

Die Verwaltungskostenbeitrage sind eine interne Leistungsverrechnung fir die Inan-
spruchnahme von zentralen Dienstleistungen, insbesondere der Querschnittsdmter. Sie ist
notwendig, um die Kosten sachgerecht zuzuordnen und damit die produktbezogenen Auf-

wendungen abbilden zu kénnen.

Dasselbe trifft auch fir den Bauhof und die Umlage fiir Informations- und Kommunika-
tionsverarbeitung (luK) zu. Da die IT-Dienstleistungen entsprechend dem Personalausbau
bei der IT weiter zunehmen, sind hier seit 2018 jahrlich steigende Aufwendungen zu ver-
zeichnen. Die Reduzierung ab 2022 ist der neuen Verrechnungslogik geschuldet, die bei
den Sachkosten IuK bereits ausfuhrlich beschreiben wurde. Die luK-Umlage wird ebenso
wie die Kosten fir den Bauhof dem jeweiligen Kostentrager bzw. der Kostenstelle direkt
zugeordnet. Ab dem Jahr 2019 werden zudem auch die Frondienste der Ortsteile verrech-

net.

Die Ausweisung von kalkulatorischen Zinsen ist notwendig, um die Kosten vollstandig dar-
zustellen. Die Verzinsung erfolgt linear und nach der Restbuchwertmethode. Der Zinssatz
wurde ab 2021 von bisher 3,75 % auf 2,00 % gesenkt (Drucksache Nr. 2020/095). Daher
sind die kalkulatorischen Zinsen ab 2021 auch deutlich niedriger als in den Vorjahren. Das

anhaltend niedrige Zinsniveau wirkt sich auch hier aus.
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4.3 Finanzhaushalt und Investitionen

Vorbericht

Im doppischen Finanzhaushalt sind neben den Ein- und Auszahlungen aus Investitions- und Finan-
zierungstatigkeit auch die Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit enthalten und

somit sind die Zahlungsstrome bereits in der Planung abgebildet.

Aus laufender Verwaltungstatigkeit ist fir das Jahr 2022 ein Zahlungsmittelfehlbetrag in Hohe von
0,82 Mio. € (Vorjahr: Fehlbetrag mit 16,92 Mio. €) eingeplant.

Eine nahere Betrachtung der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit erfolgt an
dieser Stelle nicht, da die Zahlungsstrome mit den Entwicklungen im Ergebnishaushalt korrespon-

dieren.

Ein Zahlungsmitteliberschuss oder -fehlbetrag im Ergebnishaushalt ist neben der Nettoinvestitions-
rate und der Entwicklung der Liquiditat eine wichtige BeurteilungsgréRe fir die Bewertung der Leis-

tungsfahigkeit und Finanzkraft einer Kommune.

Entwicklung der Netto-Investititonsrate pro Einwohner
im Vergleich zum Landesdurchschnitt
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Die Netto-Investitionsrate betragt im Planjahr - 24 €/EW (Vorjahr: - 505 €/ €/EW). Sie ist eine wich-
tige Kennzahl zur Beurteilung der dauerhaften Leistungsfahigkeit und Finanzkraft einer Kommune.
In Anbetracht der Vielzahl der geplanten Investitionen ist ein angemessener Zahlungsmittelliber-

schuss zur Finanzierung der Investitionen dauerhaft unabdingbar.

Die Auszahlungen aus der Investitions- und Finanzierungstéatigkeit betragen im Planjahr insgesamt
61,13 Mio. € (Vorjahr: 63,45 Mio. €). Dem stehen Einzahlungen hieraus in Héhe von 16,56 Mio. €
(Vorjahr: 18,07 Mio. €) gegenuber. Die Auszahlungen Ubersteigen die Einzahlungen damit im Saldo
um 44,57 Mio. € (Vorjahr: 45,38 Mio. €).

Unter Berilicksichtigung des Zahlungsmittelfehlbetrages aus dem Ergebnishaushalt ergibt sich somit
ein Liquiditatsabbau im Planjahr von 45,40 Mio. € (Vorjahr: 62,29 Mio. €). Tatsachlich wird der Liqui-
ditdtsabbau im Jahr 2021 unter Bertcksichtigung der voraussichtlichen Ergebnisverschlechterung
trotz der méglichen Verbesserungen im Finanzhaushalt tendenziell im Planniveau liegen. Fir die

weiteren Berechnungen haben wir dies so unterstellt.

Im Vorbericht zum Finanzhaushalt sind nur globale Betrachtungen enthalten. Die Erlduterung der

einzelnen MalRnahmen ergibt sich - wie bisher - aus den Anlagen:

e Anlage 9 Hochbaumalnahmen

e Anlage 10 Tiefbauvorhaben

e Anlage 11 Erwerb beweglicher Sachen und immatrielles Vermdgen
e Anlage 12 Sonstige Investitionen und Zuschisse

Diese Art der Darstellung ist bei der Vielzahl der Investitionen in Biberach transparenter und ermég-

licht einen besseren Uberblick.

Die Prioritdten bei den Investitionen werden Uber das Investitionsprogramm 2021 - 2026 jahrlich
fortgeschrieben (Drucksache Nr. 2021/132/1) und bilden die Grundlage fiir die mittelfristige Finanz-
planung. Das Investitionsvolumen ist nach wie vor zu hoch und kaum umsetzbar. Hinzu kommen
intensive Planungsphasen fir die Quartiere Altes Krankenhaus, ehemalige Industrie-Areale und

ZOB-Drehscheibe, die parallel noch Kapazitaten binden.

Die Vielfalt der Projekte bedingt, dass viele Ma3ihahmen an Dritte vergeben werden und damit zu-
satzliche Kosten fur Planung und Betreuung der Projekte anfallen. Hinzu kommen in den letzten
Jahren nicht unerhebliche Baupreis- und aktuell noch Materialpreissteigerungen, die einerseits auf
einem im Vergleich zu anderen Kommunen héheren Standard, insbesondere im Raumbedarf, beru-
hen und wir andererseits aufgrund der Dichte der Projekte am Markt mit einem erhéhten Preisniveau

konfrontiert werden.
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Im Hochbau werden Kostenberechnungen aktuell mit statistischen Indexwerten jahrlich fortgeschrie-
ben (Drucksache Nr. 2016/057), um so das Risiko von Baupreissteigerungen bei laufenden Mal}-
nahmen besser in den Griff zu bekommen. Im Tiefbau werden die Kostenberechnungen auf der
Basis aktueller Ausschreibungsergebnisse jahrlich fortgeschrieben. Das fuihrt automatisch zu jahrlich

hoheren Gesamtkosten bei den einzelnen MalRnahmen.

Die Folge der Projektdichte flihrt dazu, dass der Saldo aus laufender Rechnung zur Finanzierung
des Investitionsvolumens unzureichend ist und die Liquiditatsreserven in Anspruch genommen wer-
den missen. Daneben wird das operative Ergebnis, die Ertragskraft des Ergebnishaushalts, auf-

grund der daraus entstehenden Betriebsfolgekosten und Abschreibungen weiter belastet.

In der Realitadt kbnnen die vorgesehenen Bauprojekte jedoch nicht planmaRig abgewickelt werden,
was nachstehende Darstellung Uber den Stand der Bewirtschaftung im Baubereich zur Jahresmitte

und zum Jahresende unterstreicht.

Bezeichnung Stand der Bewirtschaftung im Baubereich
30.06.2021 30.12.2020 30.06.2020 30.12.2019 30.06.2019

Anlage 9 - Hochbau 25,82 % 63,81 % 18,69 % 47,76 % 2291 %

Anlage 10 - Tiefbau 6,71 % 48,53 % 9,52 % 48,99 % 10,33 %

Nach Einschatzung des Baudezernats kénnen bis zum Jahresende 2021 rund 70 % des Volumens

umgesetzt werden, so dass die Entwicklung kiinftig besser aussehen koénnte.

An Verpflichtungsermachtigungen sind im Haushaltsplan rund 98,98 Mio. € eingestellt (Vorjahr:
66,28 Mio. €). Diese sind eine Folge der abschnittsweisen Planung; damit gehen wir Vorbelastungen

fur die kiinftigen Jahre ein. Die Verpflichtungsermachtigungen sind in Anlage 15 detailliert dargestellt.

e Hochbaumaflinahmen 65,60 Mio. €  (Vorjahr: 50,84 Mio. €)
o TiefbaumalRnahmen 32,45 Mio. €  (Vorjahr: 14,11 Mio. €)
e Zuschisse an Dritte 0,25 Mio. €  (Vorjahr: 0,55 Mio. €)
e Beteiligungen 0,60 Mio. € (Vorjahr: 0,63 Mio. €)
e Erwerb von beweglichen Sachen 0,08 Mio. € (Vorjahr: 0,15 Mio. €)

Summe Verpflichtungsermachtigungen 98,98 Mio. € (Vorjahr: 66,28 Mio. €)

Auch die Verpflichtungserméachtigungen sind gegenuber dem Vorjahr nochmals deutlich angestie-

gen, sowohl bei den Hochbau- als auch bei den TiefbaumaRnahmen.
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Die Auszahlungen aus der Investitions- und Finanzierungstitigkeit des Finanzhaushalts 2022

setzen sich wie folgt zusammen:

Plan Plan
Auszahlungen 2022 2021
€ % € %
Erwerb von Grundstiicken und Gebauden -5.550.200 9,08 -7.050.500 11,11
BaumaRnahmen -42.676.300 69,81 -43.042.776 67,84
Erwerb von beweglichem Sachvermdégen -1.291.700 2,1 -1.612.650 2,54
Erwerb von Finanzvermdgen -4.130.000 6,76 -3.417.000 5,38
Auszahlungen fiir Investitionsforderma3nahmen -1.394.800 2,28 -1.869.500 2,95
Erwerb von immateriellen Vermdgensgegenstanden -291.000 0,47 -253.650 0,41
Auszahlungen Investitionstéatigkeit -55.334.000 90,51 -57.246.076 90,23
Tilgung von Krediten / Gewahrung Darlehen Dritte -5.800.000 9,49 -6.200.000 9,77
(IR ) I ) -61.134.000| 100,00 -63.446.076 | 100,00
Finanzierungstatigkeit

Die nachstehende Darstellung zeigt, in welchen Teilhaushalten die Schwerpunkte der Investitions-

tatigkeit im Haushaltsjahr 2022 liegen. Zum Vergleich ist auch das Jahr 2021 noch dargestellt.

TH Bezeichnung Teilhaushalt Planjahr Vorjahr
in TE % in TE %
TH 01 Verwaltungssteuerung -81 0,14 -72 0,13
TH 02 Zentrale Dienste -414 0,75 -574 1,00
TH 03 Finanzen und Beteiligungen -4.231 7,64 -3.721 6,50
TH 04 Kultur -1.261 2,28 -2.058 3,60
TH 05 Bildung, Betreuung, Sport -17.734 32,05 -18.312 31,99
TH 06 Sicherheit und Ordnung -362 0,65 -1.145 2,00
TH 07 Soziale Angelegenheiten, Heimatpflege, Jugend -5.243 9,48 -5.919 10,34
TH 08 Stadtplanung, Landschaftspflege, Bauen, Wohnen -1.639 2,96 -3.153 5,51
TH 09 Verkehrsflachen, -anlagen -14.656 26,49 -11.892 20,77
TH 10 Forstwirtschaft -17 0,03 -3 0,00
TH 11 Hochbau und Gebdudemanagement -4.187 7,57 -3.386 5,91
TH 12 Grundstiicksmanagement -5.509 9,96 -7.011 12,25
Summe InvestitionsmaBnahmen -55.334 100,00 -57.246 100,00

Die Ausgaben fir Grunderwerb sind nach wie vor hoch, weil der Ankauf von landwirtschaftlichen
Flachen zur Entwicklung als Bauland immer schwieriger und auch teurer wird, um die gewiinschten
Tauschflachen zur Verfligung stellen zu kdnnen. Der Grunderwerb wird daher auch weiterhin oberste

Prioritat geniel3en, um die Entwicklungschancen fiir Biberach zu erhalten.
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Erwartungsgeman bilden die BaumaBnahmen die groRte Position im Haushaltsplan. Sie betragen
im Haushaltsjahr 42,68 Mio. € (Vorjahr: 43,04 Mio. €) und liegen damit Uber der Annahme in der
Finanzplanung des Vorjahres (41,21 Mio. €). Die Erhéhung ist im Wesentlichen auf zwei Faktoren
zurlickzufihren. Zum einen auf die Verschiebung von Maflnahmen ins Planjahr und zum anderen

auf Baukostensteigerungen.

Fir HochbaumafRnahmen sind im Jahr 2022 insgesamt 27,26 Mio. € (Vorjahr: 28,30 Mio. €) einge-
plant. Fur Tiefbaumalnahmen, wie den Ausbau und die Sanierung von Stral3en, die Erneuerung von
offentlichen Griinflachen und Kinderspielplatzen sowie den Hochwasserschutz sind im Jahr 2022

insgesamt 15,74 Mio. € (Vorjahr: 14,89 Mio. €) vorgesehen.

Entwicklung der BaumaBRnahmen
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An grol3en Bauprojekten im Hochbau soll im Jahr 2022 der Neubau fiir das Innovations- und Tech-
nologiezentrum ITZ Plus in Biberach in Kooperation mit der Hochschule, dem Landkreis und der
Industrie- und Handelskammer (IHK) abgeschlossen werden. Daneben soll die Sanierung und Er-
weiterung der Braith-Grundschule, der Ersatzneubau fiir die Mali-Sporthalle sowie die Kindertages-
statten SandgrabenstralRe und Hauderboschen in Betrieb gehen. Als Folge des Kindergartenaus-
bauprogramms sind auch die Grundschulen zu beleuchten und neben der Sanierung entsprechend
zu erweitern. Parallel dazu sind weitere Schulsanierungen planerisch vorzubereiten wie z. B. die
Sanierung des Pestalozzi-Gymnasiums. Auferdem soll das ITZ Plus mit einem Transferzentrum fir
Industrielle Biodkonomie (TIB) erweitert werden. Nicht zuletzt soll ein Nahwarmenetz fur die Innen-
stadt in mehreren Bauabschnitten aufgebaut werden - keine origindre Aufgabe der Stadt sondern

eher die Aufgabe eines Energieversorgers.
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Im Tiefbau stehen wieder umfangreiche ErschlieBungsmafinahmen fir neue Wohn- und Gewerbe-
gebiete, Sanierungen von StralRen sowie diverse Hochwasserschutzvorhaben an. Insbesondere die
ErschlieBung von Wohngebieten in den Ortsteilen Stafflangen und Ringschnait, die Umgestaltung
der Wielandstralte mit Umfeld, Vorhaben nach dem Stralenkataster sowie die Umsetzung des
Hochwasserschutzes im Bereich Rot-/Wolfentalbach sind Schwerpunkte im Planjahr. Hinzu kommen
die Breitbandprojekte, also der Netzausbau unterversorgter Bereiche, sogenannter weiller und
grauer Flecken. Auch der barrierefreie Ausbau und die Umgestaltung der Haltestellen soll 2025 ab-
geschlossen sein. Die Erneuerung und Schaffung von weiteren Griinziigen sollen planerisch im Jahr
2022 vorbereitet werden. Hierflir hat die Stadt eine Zuschusszusage vom Bund tber 2,56 Mio.€ ins-
gesamt erhalten. Diese Projekte dienen dem Klimaschutz und erhdhen die Lebensqualitat in der
Stadt. Daneben werden die Spielplatze entsprechend der neuen Spielplatzkonzeption erneuert und
ausgebaut. Parallel dazu werden viele kleinere MaRnahmen vorbereitet und geplant und Ruckstande
aus Vorjahren abgearbeitet. Aulerdem soll im Jahr 2022 ein neues Sanierungsgebiet aufgelegt wer-

den.

Der Erwerb von beweglichen Sachen des Anlagevermdégens teilt sich auf in den Erwerb von imma-
teriellen Vermégensgegenstinden wie z. B. Lizenzen und den Erwerb von beweglichem Sach-
vermoégen. Dabei kommt die aktuell glltige Wertgrenze fiir geringwertige Wirtschaftsguiter (GWG)

von 800 € netto als Abgrenzung zwischen Aufwand und Investition zur Anwendung.

Hierzu gehdren neben den Ublichen Erneuerungen der technischen Ausstattung fir das Baube-
triebsamt und fir die Bauhdfe in den Ortsteilen auch die Schulbudgets und die Erneuerung der
Einrichtungen in den Bereichen der Kultur mit Museum, Musikschule, Volkshochschule,
Stadtbicherei und Veranstaltungsrdumen. Die Beschaffungen und Erneuerungen im Rahmen der
Informationstechnologie (IT) fallen ebenso unter diesen Titel. Im Planjahr sollen die Kindergarten ans
zentrale stadtische Glasfasernetz angeschlossen werden. Aulerdem besteht der Wunsch, dass in
den Kultur- und Bildungseinrichtungen WLAN-Netze aufgebaut werden. GroRere Anschaffungen
sind im Jahr 2022 insbesondere die Kunst firs Lager Lindele, neue optisch ansprechende Poller,
ein Elektroschmalspurfahrzeug fiir die Stadtreinigung und ein Winterdienst-Kleinfahrzeug fir den

Bauhof sowie zwei Allradschlepper fur die Bauhdfe in Ringschnait und Rif3egg.

Fur die Umsetzung des Digitalisierungskonzepts an den Schulen sind bereits im Jahr 2019 erste
Mittel des Landes aus dem Digitalpakt mit 470.079 € geflossen. Wegen der Corona-Pandemie sind
im Jahr 2020 im Rahmen eines Sofortausstattungsprogramms zur Schaffung von Online-Lehrange-
boten sowie fir mobile Endgerate weitere Mittel in Héhe von 344.733 € pauschal geflossen. Zusatz-
lich stehen noch Bundesmittel zur Umsetzung der Digitalisierung an Schulen bereit. Deren Ausschut-
tung ist aber an die Erstellung von Medienentwicklungsplane durch die Schulen gekoppelt, die in
2021 nun erstellt wurden. Die Mittel missen bis 2022 beantragt sein und kénnen bis 2024 dann

abgerufen werden.
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Das Amt fir Bildung, Betreuung und Sport hat fir 2021 zwei Stellen und fiir 2022 eine weitere Stelle
als Systemadministrator und Koordinator fir die Umsetzung dieser Konzepte an den Schulen erhal-
ten. Der unfreiwillige Digitalisierungsschub, den die Schulen jetzt wegen Corona durchlaufen muss-
ten, sollte zugig fortgefiihrt werden, so dass auch unsere Schulen im digitalen Zeitalter durchstarten
koénnen. Die personelle Verstarkung des Fachamtes unterstreicht die notwendige Dynamik. Gleich-
wohl ist diese Diskussion dann auch im Kindergartenbereich zu fiihren, durchaus differenziert, weil
die Anforderungen im Kleinkindbereich anders zu gewichten sind. Erforderlich wird auRerdem die
Neuausrichtung des Schulbudgets, weil unsere Schulen im Rahmen des Budgets seit Jahren zweck-

gebundene Mittel fir die IT-Ausstattung erhalten.

Unter den Erwerb von Finanzvermégen fallen - wie bisher - die Beteiligungen, also die Ruckla-
genzufiihrung an die Stadtwerke Biberach GmbH und die Vermdgensumlagen an die Zweckver-
bande Interkommunales Industriegebiet Ri3tal (IGI Riltal), Wasserverband Rottumtal sowie an den
Kreisfeuerléschverband (KFLV). Die neue Struktur des Kreisfeuerléschverbandes soll ab 2023 um-
gesetzt werden. Hier wird die Stadt zwar eine Entlastung bei der Umlage erfahren, im Gegenzug
aber Investitionskosten in Fahrzeuge fir die Stitzpunktwehr Biberach weitgehend selber tragen

mussen. Ziel der Reform ist ein hoheres Mal an Selbstbestimmung flr die Feuerwehren.

Die Situation bei unseren Beteiligungsunternehmen ist engmaschig im Blick zu behalten. Der allge-
meine Anstieg der Energiepreise ab 2018 wirkt sich negativ im Ergebnis der e.wa riss GmbH & Co.
KG aus, mit der Folge von ricklaufigen Beteiligungsertragen fir die Stadtwerke Biberach GmbH. Im
Jahr 2020 war erneut ein Einbruch der Beteiligungsertrage der e.wa riss GmbH & Co. KG zu ver-

zeichnen, aufgrund der Bereinigung der Beteiligung an der Virtuellen Kraftwerkscheibe (VKS).

Die Herausforderungen der Zukunft an den regionalen Energieversorger sind grof3. Die Energie-
wende trifft auch unsere Unternehmen, die daher mit neuen Ideen den Umbau ihres Portfolios vo-
rantreiben mussen, wie das in der Strategieklausur 2025 + bereits skizziert wurde. Die Entwicklung
der neuen Strategie lasst noch auf sich warten, insbesondere auch deshalb, weil das Unternehmen
in den Jahren 2019 und 2020 mit der Anderung der Organisation zu sehr mit sich selbst beschéftigt
war. Unabhangig davon sind wir als Konzernmutter Stadt - neben unserem Partner EnBW - nach

wie vor gefordert.

Die Ertrage aus der e.wa riss GmbH & Co. KG flieRen anteilig in die Stadtwerke Biberach GmbH,
die damit die ausgelagerten, defizitdren Bereiche der kommunalen Daseinsvorsorge mit den Sparten
Bader, Parkierung und offentlicher Personennahverkehr finanzieren sollten. Das war in den letzten
Jahren nicht mehr ausreichend, so dass eine Unterstiitzung durch die Stadt fir die eigene Tochter-

gesellschaft notwendig ist, wie die Rucklagenzufihrungen deutlich machen.
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AuRerdem sollen die Stadtwerke ambitionierte Projekte wie der Neubau des Freibades und die Um-
ristung des OPNV auf Elektrobusse umsetzen. Fir den Ersatzneubau des Freibades sind Kosten
von 15,20 Mio. € bis 2025 einzustellen. Zwar soll das Vorhaben mit bis zu 3,00 Mio. € vom Bund
gefordert werden, die bisher kalkulierten Kosten sind aus dem Jahr 2019 und wurden bisher nicht
fortgeschrieben. Wir haben daher die Riicklagenzufiihrung an die Stadtwerke mit 15,20 Mio. € be-
lassen und unterstellt, dass die eintretenden Kostensteigerungen bis zur Fertigstellung im Jahr 2025
mit dem nicht geplanten Bundeszuschuss aufgefangen werden kénnen. Daneben muss der Busbe-
triebshof fur den E-Bus-Verkehr umgerustet und E-Busse angeschafft werden. Das Projekt ist wegen

der noch offenen Frage der Beteiligung des Landkreises derzeit ins Stocken geraten.

Die Chancen und Risiken aus den Beteiligungen der Stadt Biberach, insbesondere bei der e.wa riss
GmbH & Co. KG und der e.wa riss Netze GmbH sowie bei den Stadtwerken, sind im Beteiligungs-

bericht zur Jahresrechnung 2020 ausfihrlich dargestellt.

Unter die Auszahlungen fiir InvestitionsférdermafRnahmen fallen die Ublichen Zuschusse fir In-
vestitionsmalinahmen von Vereinen, von freien Kindergartentragern und Dritten. Daneben sind das
Forderprogramm fiir E-Mobilitat sowie Zuschisse fir die Sanierung von erhaltenswerten Gebauden
aufderhalb der Stadtsanierung - wie im Vorjahr - enthalten. Aullerdem ist eine weitere Abschlagszah-
lung auf den Zuschuss an die Stiftung Gemeinschaftliche Kirchenpflege fiir die Sanierung der Stadt-
pfarrkirche veranschlagt. Der urspriinglich der Bewilligung zugrunde gelegte Zeitplan wurde zwi-
schenzeitlich verandert (Drucksache Nr. 2020/227).

Fir die Gewahrung von Darlehen sind im Planjahr Mittel fir einen Darlehensbedarf des Eigenbe-
triebs Stadtentwasserung mit 3,80 Mio. € sowie fur die Stadtwerke Biberach GmbH mit 2,00 Mio. €

eingestellt.

Fir die Tilgung von Krediten fallen nach wie vor keine Ausgaben an. Durch die Ausgliederung der
Abwasserbeseitigung und der Wohngebéaude in Eigenbetriebe in den Jahren 2005 und 2006 redu-
zierten sich die Schulden im stadtischen Haushalt auf Null. Aulerdem wurden in den letzten Jahren

keine Darlehen aufgenommen. Das soll auch in den nachsten Jahren so bleiben.
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Die Einzahlungen aus der Investitions- und Finanzierungstatigkeit des Finanzhaushalts 2022

setzen sich wie folgt zusammen:

Plan Plan
Einzahlungen 2022 2021
€ % € %
Einzahlungen aus Investitionszuwendungen 8.143.000 49,18 7.711.000 42,66
Einzahlungen aus Investitionsbeitragen 2.330.000 14,07 3.000.000 16,60
Verauflerung von Sachvermégen 5.200.000 31,41 6.500.000 35,97
VeraulRerung von Finanzvermdgen 0 0,00 0 0,00
Einzahlungen flr sonstige Investitionstatigkeit 0 0,00 0 0,00
Einzahlungen Investitionstatigkeit 15.673.000 94,66 17.211.000 95,23
Aufnahme von Krediten / Tilgung gewahrte Darlehen 884.000 5,34 863.000 4,77
2l T L e S 16.557.000 | 100,00 18.074.000 | 100,00
Finanzierungstatigkeit

Bei den Einzahlungen aus Investitionszuweisungen handelt es sich um Zuschiusse von Bund,
Land, Kreis und Dritten fir Investitionen. Hierin enthalten sind insbesondere die Férderzusage aus
dem Bundesprogramm Umwelt- und Klimaschutz mit 2,48 Mio. € (investiver Anteil) fir die Parkanla-
gen und Grunzige sowie die Zuschisse vom Land fir den Hochwasserschutz Rot-/Wolfentalbach
mit 3,00 Mio. € und fiir die Straen- und Radwegevorhaben mit 1,93 Mio. €. Daneben sind noch
einige kleinere Zuschiisse enthalten, die in Anlage 12 detailliert dargestellt sind. Fiir die Stadtsanie-
rung sind im Planjahr keine Foérdermittel eingeplant, weil die bestehenden Sanierungsgebiete aus-
laufen und ein neues Gebiet noch nicht bewilligt wurde. Dartiber hinaus wird der Landkreis eine letzte

Rate auf den Zuschuss flir das ITZ Plus leisten.

Bereits bewilligte Zuschiisse sind nach den Vorgaben der Kommunalen Doppik zum Zeitpunkt der
Bewilligung als Sonderposten zu verbuchen, also bevor mit der geférderten MaRnahme begonnen
wurde. Das erschwert die Planung, weil seit 2020 Zuschiisse wieder vermehrt auch nach Biberach
flieBen und teilweise bereits im Jahr der Antragstellung bewilligt werden und damit nicht mehr ein-
geplant werden kdnnen. Daher kommt es in diesem Bereich zwangslaufig zu Schwankungen. Ge-
genuber der Finanzplanung des Vorjahres (4,57 Mio. €) liegt der Ansatz im Jahr 2022 tber der Pla-

nung.

Insgesamt ist festzustellen, dass die Zuschisse wieder flie3en und auch wir von den Férderprogram-
men mehr partizipieren kénnen. So werden allein flr den Breitbandausbau noch in 2021 Zuschisse
von 11,62 Mio. € von Bund und Land erwartet. Das gleiche gilt fir das Nahwarmenetz Innenstadt;

hier werden in 2021 Zuschisse von 1,64 Mio. € erhofft, beantragt waren 2,24 Mio. €.
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Die geplanten Einzahlungen aus Investitionsbeitragen, also ErschlieBungs- und Ausgleichsbei-
trage, sind abhangig vom Grundstiicksverkauf und unterliegt daher jahrlichen Schwankungen. Ge-
genuber der Finanzplanung des Vorjahres (2,30 Mio. €) ist der Ansatz im Jahr 2022 im Rahmen der

Planung.

Aus VerauBerung von Sachvermoégen sind im Planjahr Grundstiickserlése in Héhe von 5,20 Mio. €
geplant. Neben Flachen im Baugebiet Breite, Hauderboschen sowie Taubenplatzle sollen noch Ge-
werbegrundstiicke im Bereich Flugplatz und Mittelbiberacher Steige verauflert werden. Gegentber
der Finanzplanung des Vorjahres (7,00 Mio. €) ist der Ansatz im Jahr 2022 deutlich unter der Pla-

nung.

Die Riickzahlungen aus gewdhrten Darlehen an den Eigenbetrieb Stadtentwasserung und die

Stadtwerke Biberach GmbH werden vertragskonform bedient.

Auf eine Kreditfinanzierung kann im Haushaltsplan 2022 - wie bereits in den Vorjahren - verzichtet

werden.

Nachdem der Finanzhaushalt in Summe nicht mehr auszugleichen ist, ist das jeweilige Delta zwi-
schen Einzahlungen und Auszahlungen der Liquiditatsabfluss. Letztendlich kann im Finanzhaus-
halt nur so viel ausgegeben werden, wie Liquiditat vorhanden ist. Auf die Entwicklung der Liquiditat

wird unter Ziffer 4.5 detailliert eingegangen.
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4.4 Wirtschaftliche Lage - Vermogen und Schulden

Neben den Erlauterungen zum Ergebnis- und Finanzhaushalt soll der Vorbericht auch die Entwick-

lung der Vermdgens- und Finanzlage sowie der Schulden aufzeigen.

4.4.1 Riicklagen

Rucklagen sind in der Kommunalen Doppik Bestandteil des Eigenkapitals in der Bilanz. Un-
terschieden wird dabei im Wesentlichen zwischen Ergebnisricklage und zweckgebundener

Rucklage.

Die Ergebnisriicklage steht fiir die Aufnahme von Uberschiissen und fiir den Ausgleich von
Fehlbetragen des Planjahres und der Vorjahre zur Verfligung. Dieser kommt damit fiir den
Haushaltsausgleich eine besondere Bedeutung zu. Die Ergebnisricklagen untergliedern

sich wie folgt:

*

Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses

*

Riicklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses

Mit dem Start in die Kommunale Doppik zum 01.01.2019 betragt der Wert der Ergebnisriick-
lagen in der Erdffnungsbilanz bei allen Kommunen grundsétzlich 0 €. Der Ergebnishaushalt
des Jahres 2019 schlieRt im ordentlichen Ergebnis mit einem Uberschuss von 30,73 Mio. €

ab. Die Ergebnisriicklage zum 31.12.2019 weist somit einen Wert von 30,73 Mio. € auf.

Stand Ergebnisriicklage am 31.12.2020: 53.041.412 €
+ geplante Zufiihrung 2021: 0€
/. geplante Entnahme 2021: 5.700.000 €
Voraussichtlicher Stand am 31.12.2021 nach Plan: 47.341.412 €
+ geplante Zuflihrung 2022: 0€
/. geplante Entnahme 2022: 0€
Voraussichtlicher Stand am 31.12.2022 nach Plan: 47.341.412 €

Das tatsachliche Ergebnis des Jahres 2021 wird insbesondere wegen der auferordentlichen
Ruckzahlung bei der Gewerbesteuer deutlich schlechter sein als in der Planung prognosti-
ziert. Soweit keine besonderen Verbesserungen eintreten, werden wir voraussichtlich mit
einem Verlust von 14 - 19 Mio. € abschliellen und der Ergebnisricklage enthehmen. Das

Polster aus den Jahren 2019 und 2020 reduziert sich daher entsprechend.
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Stand Ergebnisriicklage am 31.12.2020: 53.041.412 €
+ geplante Zufiihrung 2021: 0€
.. geplante Entnahme 2021: 19.000.000 €
Voraussichtlicher Stand am 31.12.2021 Hochrechnung: 34.041.412 €
+ geplante Zuflhrung 2022: 0€
.. geplante Entnahme 2022: 0€
Voraussichtlicher Stand am 31.12.2022 Hochrechnung: 34.041.412 €

Riicklagen aus Uberschiissen des Sonderergebnisses konnten bisher noch nicht aufge-
baut werden. Vielmehr waren sowohl im Jahr 2019 als auch im Jahr 2020 negative Sonder-
ergebnis zu verzeichnen, die jeweils mit dem Basiskapital verrechnet wurden. Weder im
Haushalt 2021 noch fiir 2022 wurden Zu- oder Abgange unterstellt, da in der Haushaltspla-

nung keine aulerplanmafigen Ertrdge und Aufwendungen ausgewiesen sind.

Zweckgebundene Riicklagen kénnen nur fiir zweckgebundene Ertrage wie z. B. Kapital-
zuschisse gebildet werden und durfen nicht zur Deckung von Fehlbetragen herangezogen

werden. Der Bestand der zweckgebundenen Riicklagen ist in Biberach ebenfalls 0 €.

Die voraussichtliche Entwicklung der Ricklage ist in Anlage 5 dargestellt.

Ruckstellungen

Fir ungewisse Verbindlichkeiten sind Ruckstellungen geman § 41 GemHVO zu bilden. Da-

bei unterscheidet der Gesetzgeber in Pflichtriickstellungen und freiwillige Rickstellungen.

Die Ruckstellungen fur Altersteilzeit stellen eine Pflichtriickstellung dar. Seit 2005 wird
diese in Biberach bereits gebildet. Weitere Pflichtriickstellungen hat die Stadt derzeit nicht

zu bilden.

Stand Riickstellungen Altersteilzeit am 31.12.2020: 1.139.113 €
+ geplante Zufiihrung 2021: 226.600 €
/. geplante Entnahme 2021: 438.500 €
Voraussichtlicher Stand am 31.12.2021: 927.213 €
+ geplante Zufiihrung 2022: 276.600 €
.. geplante Entnahme 2022: 396.700 €

Voraussichtlicher Stand am 31.12.2022: 807.113 €
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Der Gemeinderat hat der Bildung von nachstehenden freiwilligen Riickstellungen zuge-
stimmt (Drucksache Nr. 2018/155). Seit 2012 werden Riickstellungen fiir anhangige Ge-

richtsverfahren ausgewiesen.

Ruckstellungen fir kiinftige Verpflichtungen aus dem Finanzausgleich (FAG- und Kreisum-
lage) wurden erstmals im Rahmen des Jahresabschlusses 2017 gebildet, um die zeitver-
setzten Schwankungen aus der Berechnungssystematik des FAG zu minimieren. Damit wird
der kinftige Aufwand bereits in dem Jahr abgebildet, in welchem das Steueraufkommen

tatsachlich vereinnahmt wurde.

Seit 2019 werden Ruckstellungen fur die Verpflichtung aus der Vollverzinsung der Gewer-
besteuer gebildet. Dabei haben wir unterstellt, dass der Zinssatz max. um die Halfte, also

auf 0,25 % reduziert wird.

Mit der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 18.08.2021 ist nun klar, dass die
bisherige Hohe des Zinssatzes von 0,5 %/Monat ab 2014 verfassungswidrig und ab 2019
nicht mehr anwendbar ist. Der Bund als Gesetzgeber ist nun in der Pflicht, die vom Verfas-
sungsgericht eingeforderte rechtssichere Neuregelung der Verzinsung spatestens bis zum
31.07.2022 zu treffen.

Stand Riickstellungen Gerichtsverfahren am 31.12.2020: 400.500 €
+ geplante Zufiihrung 2021: 0€
.. geplante Entnahme 2021: 0€
Voraussichtlicher Stand am 31.12.2021: 400.500 €
+ geplante Zuflihrung 2022: 0€
/. geplante Entnahme 2022: 0€
Voraussichtlicher Stand am 31.12.2022: 400.500 €
Stand Rickstellungen Vollverzinsung am 31.12.2020: 9.490.000 €
+ geplante Zufiihrung 2021: 0€
/. geplante Entnahme 2021: 0€
Voraussichtlicher Stand am 31.12.2021: 9.490.000 €
+ geplante Zufiihrung 2022: 0€
/. geplante Entnahme 2022: 0€

Voraussichtlicher Stand am 31.12.2022: 9.490.000 €
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Stand Ruckstellungen FAG- und Kreisumlage am 31.12.2020: 170.210.000 €
+ geplante Zufiihrung 2021: 65.460.000 €
.. geplante Entnahme 2021: 88.000.000 €
Voraussichtlicher Stand am 31.12.2021: 147.670.000 €
+ geplante Zuflhrung 2022: 71.370.000 €
.. geplante Entnahme 2022: 83.720.000 €
Voraussichtlicher Stand am 31.12.2022: 135.320.000 €

Die Héhe der jeweiligen Zufuhrungen oder Auflésungen der Rickstellungen wird am Ende

des Jahres im Zuge der Aufstellung des Jahresabschlusses ermittelt.

Die voraussichtliche Entwicklung der Rickstellungen ist in Anlage 6 dargestellt.

Fir weitere bestehende Verpflichtungen der Stadt, z. B. aus Gewahrvertragen gegenuber
der Zusatzversorgungskasse Baden-Wirttemberg oder fur Haftungsausfélle im Rahmen
von gesetzlich Ubernommenen Birgschaften, dirfen nur Rickstellungen gebildet werden,
sofern die Inanspruchnahme wahrscheinlich ist. Solche Verpflichtungen weisen wir nach-
richtlich bei der voraussichtlichen Entwicklung der Liquiditat sowie unterhalb der Bilanz aus,

da es sich um Vorbelastungen fir kiinftige Haushaltsjahre handelt.

4.4.3 Schulden

Stand Darlehen Stadt am 31.12.2020: 0€
+ geplante Darlehensaufnahmen 2021: 0€
/. ordentliche Tilgungen 2021: 0€
Voraussichtlicher Stand am 31.12.2021: 0€
+ geplante Darlehensaufnahmen 2022: 0€
/. ordentliche Tilgungen 2022: 0€
Voraussichtlicher Stand zum 31.12.2022: 0€

Nach wie vor ist es unser Ziel, keine Kredite aufzunehmen, so dass der stédtische Haushalt
auch im Jahr 2022 keine Pro-Kopf-Verschuldung ausweist. Der Landesdurchschnitt der
Kommunen vergleichbarer Grée im Land Baden-Wirttemberg - ohne Eigenbetriebe - liegt
im Jahr 2020 bei 425 €/EW (Vorjahr: 405 €/EW). Damit gehdrt Biberach zu den 195 von
insgesamt 1.101 Gemeinden in Baden-Wurttemberg, die keine Schulden im Kernhaushalt

haben.
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Im Jahr 2005 wurde der Eigenbetrieb Stadtentwasserung und im Jahr 2006 der Eigenbe-
trieb Wohnungswirtschaft gegriindet. Die Eigenbetriebe verfligen zwar tber eine getrennte
Buchhaltung, sind rechtlich aber unselbstandig und somit Teil der Stadt. Daher miissen die
Schulden der Eigenbetriebe bei der Stadt ausgewiesen werden, um ein vollstandiges Bild

Uber die Verschuldung der Stadt Biberach zu geben.

Stand Darlehen EB Stadtentwasserung am 31.12.2020: 34.952.290 €
+ voraussichtliche Darlehensaufnahmen 2021 * 2.000.000 €
.. ordentliche und aulRerordentliche Tilgungen 2021 1.346.854 €
Voraussichtlicher Stand am 31.12.2021: 35.605.436 €

* Aktuell verfiigt der SEB Uber einen Zahlungsmittelliberschuss aus 2020 von 3,52 Mio. €. Zusammen mit den
Einzahlungen aus Beitragen reichen die Kassenmittel nicht ganz aus und daher wurde auf die geplante Dar-
lehensaufnahme im Jahr 2021 in H6he von 3,20 Mio. € im Umfang von 1,20 Mio. € verzichtet.

Die voraussichtliche Pro-Kopf-Verschuldung beim Eigenbetrieb Stadtentwasserung zum
Jahresende 2021 betragt somit 1.063 €/EW (Vorjahr: 1.048 €/EW).

Die konstante Zunahme der Verschuldung im Abwasserbereich ist systemimmanent. Die
gebuhrenrechtlich fehlende Moglichkeit Gewinne zu erzielen und Eigenkapital fur spatere
Investitionen anzusammeln, fuhrt dazu, dass jede Investition anndhernd vollstandig tber
Kredite finanziert werden muss, was die Verschuldung weiter ansteigen lasst. Dies ist inso-

weit vertretbar, weil diese Uber Gebuhren in vollem Umfang wieder refinanziert werden.

Stand Darlehen EB Wohnungswirtschaft am 31.12.2020: 7.387.980 €
+ voraussichtliche Darlehensaufnahmen 2021 5.144.270 €
/. ordentliche und aul3erordentliche Tilgungen 2021 770.162 €
Voraussichtlicher Stand zum 31.12.2021 * 11.762.088 €

* Darlehensstande gemaR den Angaben des Eigenbetriebes Wohnungswirtschaft.

Die voraussichtliche Pro-Kopf-Verschuldung beim Eigenbetrieb Wohnungswirtschaft betragt
zum Jahresende 2021 somit 351 €/EW (Vorjahr: 221 €/EW).

Voraussichtliche Gesamtverschuldung der Stadt
mit den Eigenbetrieben Stadtentwasserung und
Wohnungswirtschaft zum 31.12.2021: 47.367.524 €

Die Vergleichszahl zum Jahresende 2020 betrug 42.340.270 €. Damit erhdéhen sich die

Schulden innerhalb eines Jahres voraussichtlich um knapp 12 %. Die durchschnittliche Pro-
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Kopf-Verschuldung der Eigenbetriebe von Kommunen vergleichbarer GroRRe im Land Ba-
den-Wirttemberg liegt im Jahr 2020 bei 950 €/EW (Vorjahr: 897 €/EW). Die Vergleichszahl
fur Biberach betragt 1.269 €/EW im Jahr 2020 (Vorjahr: 1.311 €/EW).

Da die Wirtschaftsplane fir die Eigenbetriebe zum Zeitpunkt der Aufstellung des stadtischen
Haushaltsplanes noch nicht vorliegen, kann die voraussichtliche Entwicklung der Verschul-

dung insgesamt zum Jahresende 2022 erst zu einem spateren Zeitpunkt dargelegt werden.

Die voraussichtliche Entwicklung der Schulden der Stadt einschlieRlich des Sondervermo-

gens ist in Anlage 7 dargestellt.

Der Abwasserzweckverband ist seit Jahresbeginn 2009 schuldenfrei und hat dartber hin-
aus keine neuen Darlehensaufnahmen geplant. Die Investitionen werden den Mitgliedsge-
meinden jeweils Uber eine Vermdgensumlage in Rechnung gestellt, so dass auch mittelfris-

tig hier keine Schulden entstehen werden.

Der Zweckverband IGI hat noch keine Schulden, beabsichtigt aber, die geplanten Investiti-
onen ab 2021 uber Darlehen zu finanzieren. Die Stadt Biberach hat zwar erklart, dass sie
die Finanzierungsanteile jeweils direkt begleichen mdchte, die anderen Beteiligten befir-
worten jedoch die Schuldenaufnahme beim Verband. Eine getrennte Darstellung innerhalb
des Zweckverbandes ist rechtlich nicht méglich. Insoweit werden wir wohl kiinftig Schulden

des Zweckverbandes IGI anteilig ausweisen missen.

4.4.4 Gewahrte Darlehen

Stand zum Stand zum
31.12.2021 31.12.2020
Darlehen Abwasserzweckverband 0€ 500.000 €
Darlehen EB Stadtentwasserung 16.352.433 € 14.857.933 €
Darlehen Stadtwerke Biberach GmbH 2.052.409 € 2.334.896 €
Summe gewahrte Darlehen 18.404.842 € 17.692.829 €

Die Gewahrung von Darlehen an Eigenbetriebe oder Eigengesellschaften ist sinnvoll, weil
die Darlehen marktiiblich verzinst werden und die Stadt somit derzeit hGhere Ertrage als aus
Geldanlagen generieren kann. Fiir die Betriebe besteht der Vorteil in einer unburokratischen

Abwicklung und hdherer Flexibilitat. Die Darlehen werden vertragskonform bedient.
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Die Stadtwerke Biberach GmbH ist seit 01.01.2001 privatisiert. Die Stadt gewahrt dem

Tochterunternehmen Darlehen; diese werden vertragsgemal bedient.

Nachdem im Jahr 2021 die geplante Darlehenssumme von der Stadt nicht aufgenommen
werden soll, reduziert sich der Stand zum Jahresende 2021 gegeniiber dem Vorjahr ent-

sprechend der planmafigen Tilgung.

Auf die Risikobetrachtung im Rechenschafts- und Beteiligungsbericht des Jahres 2020 wird

hingewiesen.

Vorbericht
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4.5 Entwicklung der Liquiditat

Die Darstellung der voraussichtlichen Entwicklung der Liquiditat und der Verfligbarkeit von Eigen-
mitteln fur Investitionen ist in der Kommunalen Doppik zwingender Bestandteil des Haushaltsplans
(Anlage 5zu § 1 Abs. 3 Nr. 3 GemHVO) und wird ausfihrlich im Vorbericht zum Haushaltsplan sowie
in Anlage 8 dargestellt.

Eine ausreichend hohe Liquiditat ist erforderlich, um einerseits die Kassenliquiditat zu sichern und
andererseits die Finanzierung von Investitionen zu ermoglichen. Gleichzeitig dient ein Liquiditats-
polster auch als Risikovorsorge. Generell gilt, dass die liquiden Mittel und Geldbestande mindestens

so hoch sein mussen wie die ausgewiesenen Ruckstellungen und zweckgebundenen Ricklagen.

Die gesetzlich vorgeschriebene Mindestliquiditat betragt 2 % der Auszahlungen aus laufender Ver-

waltungstatigkeit nach dem Durchschnitt der drei vorangegangenen Jahre.

Von den bestehenden liquiden Mitteln sind die voraussichtlich gebundenen Mittel aus Ruckstellun-
gen oder sonstigen Zwecken noch zu saldieren, um ein korrektes Bild Uiber die tatsachliche Hohe

der Liquiditat zu erhalten.

Verflgbare liquide Eigenmittel zum 31.12.2020: 341.577.752 €
/. Ubertragene Ermachtigungen aus 2020 (Budgetibertrage) 1.729.893 €
Anderung des Finanzmittelbestandes 2021 ohne Beriicksichtigung

von Veranderungen im Planjahr 2021: -62.290.976 €
Voraussichtlicher Stand der liquiden Eigenmittel zum 31.12.2021: 277.556.883 €
.. Zweckgebundene Ruckstellungen 158.487.713 €
Voraussichtlicher Stand liquide Eigenmittel unter

Beriicksichtigung der gebundenen Mittel zum 31.12.2021: 119.069.170 €
Voraussichtliche Mindestliquiditat im Jahr 2021: 3.199.598 €

Fir das Jahr 2021 haben wir keine Anderung des Finanzmittelbestandes gegeniiber der Planung
vorgenommen, weil durch die nicht geplante einmalige Rickzahlung bei der Gewerbesteuer der
Druck auf die Liquiditat tendenziell erhdht wurde. Dies kann nur durch Entlastungen aus der spateren
Umsetzung von InvestitionsmaRnahmen kompensiert werden. Zum Zeitpunkt des Redaktionsschlus-
ses fur die Haushaltsplanung 2022 kann das noch nicht serids eingeschatzt werden, daher haben
wir planmaRige Zahlen unterstellt. Diese Ausgangslage wird bei den weiteren Berechnungen zur

Liquiditat zugrunde gelegt.
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Die Vorbelastung fiir kiinftige Haushaltsjahre aus Pensionslasten, Gewahrvertragen, Birgschafts-

Ubernahmen oder Verpflichtungen aus Erbbaurechtsvertragen wird nur nachrichtlich dargestellt.

Voraussichtlich verfliigbare liquide Eigenmittel zum 31.12.2021: 277.556.883 €
Geplante Anderung des Finanzmittelbestandes 2022: -45.397.100 €
Voraussichtlicher Stand der liquiden Eigenmittel zum 31.12.2022: 232.159.783 €
.. Zweckgebundene Pflichtrickstellungen 807.113 €
.. Zweckgebundene Freiwillige Rickstellungen 145.210.500 €
Voraussichtlicher Stand liquide Eigenmittel unter

Beriicksichtigung der gebundenen Mittel zum 31.12.2022: 86.142.170 €
Voraussichtliche Mindestliquiditat im Planjahr 2022: 3.352.603 €

Die Umsetzung des Investitionsprogramms 2022 verursacht einen deutlichen Abbau der Liquiditat,

soweit alle MaRnahmen wie geplant umgesetzt werden und keine sonstigen Entlastungen eintreten.

An zweckgebundenen Rickstellungen bestehen zum Jahresende 2022 voraussichtlich folgende

Verpflichtungen, die in Ziffer 4.4.2 des Vorberichts ausflhrlich erlautert sind:

Ruckstellung Altersteilzeit 807.113 €
Rickstellung Gerichtsverfahren 400.500 €
Ruckstellung Vollverzinsung 9.490.000 €
Rickstellung FAG- und Kreisumlage 135.320.000 €
Summe Verpflichtungen aus Riickstellungen zum 31.12.2022: 146.017.613 €

Dariiber hinaus bestehen Verpflichtungen der Stadt, die nach der Kommunalen Doppik nicht zu bi-
lanzieren sind, gleichwohl aber eine Vorbelastung fir die Zukunft darstellen. Wir erachten diese Dar-
stellung der teilweise durchaus langfristigen Verpflichtungen fur notwendig, um ein méglichst voll-
sténdiges Bild der Finanzlage und mdglicher Risikopositionen aufzuzeigen. Diese Vorbelastungen
kunftiger Haushaltsjahre gemaf § 42 GemHVO sollten zumindest teilweise Uber liquide Mittel abge-
sichert werden. Im Einzelnen sind dies nachstehende Verpflichtungen zum Jahresende 2020, da

aktuellere Zahlen noch nicht ermittelt sind.

Umlagezahlungen Beihilfe und Pensionen an den KVBW: 56.057.426 €
Birgschaften im Bereich Wohnungsbau: 2197111 €
Gewahrvertrage der Zusatzversorgungskasse (ZVK): 10.394.000 €
Erbbaurechtsvertrage fiir Heimfallentschadigungen: noch nicht beziffert

Summe Verpflichtungen aus Vorbelastungen zum 31.12.2020: 68.648.537 €
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Entsprechend der Beschlusslage des Gemeinderates sind die Pensions- und Beihilfeverpflichtungen
jahrlich mit 2,5 % zu verzinsen. Die jahrliche Erhéhung der Verpflichtung ergibt sich also im Wesent-
lichen aus der Verzinsung und aus Zugangen im Personalbestand. Die jahrliche Auflésung ist be-
stimmt von der Héhe der Umlagen und der Abgange im Personalbestand. Die Berechnung der Hohe
der Verpflichtungen fiir die Umlagezahlungen erfolgt durch den Kommunalen Versorgungsverband

Baden-Wirttemberg jeweils zum Ende eines Jahres.

Die Verpflichtungen der Stadt fur Haftungsausfalle im Rahmen von gesetzlich tbernommenen Birg-
schaften fiir die von der Landesbank gewahrten Wohnungsbaudarlehen an Dritte sind jahrlich riick-
laufig, da die gesetzliche Verpflichtung seit 2008 abgeschafft wurde und damit nur noch fir den

Altbestand gilt. Aktuell sind es noch 161 ausgegebene Darlehen, die unter diese Haftung fallen.

Auch ist die Stadt Verpflichtungen aus ibernommenen Gewahrvertragen gegenulber der Zusatzver-
sorgungskasse Baden-W rttemberg flir die ausgegliederten Einrichtungen und Betriebe (Stadtwerke
Biberach GmbH, e.wa riss GmbH & Co. KG, e.wa riss Netze GmbH, e.wa riss Verwaltungsgesell-
schaft sowie fir die Wieland-Stiftung) eingegangen, die jahrlich entsprechend der Lohn- und Ein-

kommensentwicklung einerseits sowie der Personalausdehnung andererseits anwachsen.

Mit dem Abschluss von Erbbaurechtsvertragen ist die Stadt kiinftige Verpflichtungen fir eine Ent-
schadigung im Heimfall eingegangen, die ebenfalls nicht zu bilanzieren sind. Die Hohe dieser Ver-

pflichtungen wird vom Liegenschaftsamt derzeit noch ermittelt und erst kiinftig ausgewiesen.

Der Abbau der Liquiditat in den Jahren 2023 bis 2025 konnte gegenuber 2021 und 2022 zwar fast
um die Halfte reduziert werden, ist aber fir unsere Stadt immer noch erheblich. Selbst wenn wir das
operative Ergebnis verbessern und (iber die Abschreibungen hinaus noch einen ordentlichen Uber-
schuss erwirtschaften, ist das allein fur die Finanzierung der Ersatzinvestitionen notwendig, weil die
Abschreibung auf Basis der Anschaffungs- und Herstellungskosten erfolgt und damit automatisch

eine Differenz zu den Wiederbeschaffungskosten der Ersatzinvestitionen systemimmanent ist.

Auch im Finanzplanungszeitraum wird deutlich, wie die Liquiditat weiter abschmilzt, auch wenn die
Entwicklung im Ergebnishaushalt ab 2023 verbessert werden soll. Am Ende des Finanzplanungs-
zeitraums wird die Liquiditat entsprechend den Eckdaten der Finanzplanung ins Minus abgleiten. Da
erfahrungsgemaf jedoch nicht alle Investitionen wie geplant umgesetzt werden, wird das in der Re-
alitét so nicht der Fall sein. Unabhangig davon sollten wir alles unternehmen, dies zu vermeiden;

denn Kreditaufnahmen im Kernhaushalt kénnen nicht die LOsung dieses Biberacher Problems sein.
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4.6 Finanzplanung fur die Jahre 2021 - 2025

Nach § 85 GemO i. V. m. § 9 GemHVO haben die Staddte und Gemeinden ihrer Haushaltswirtschaft
eine funfjahrige Finanzplanung zugrunde zu legen. In ihr sind Umfang und Zusammensetzung der
voraussichtlichen Aufwendungen und Auszahlungen in den folgenden 3 Jahren sowie deren De-

ckungsmaglichkeit darzustellen.

Die Grundlage fur die Finanzplanung bildet ein Investitionsprogramm bis 2025, das, nach Jahren
getrennt, den Auszahlungsbedarf fur die geplanten Investitionen und Investitionsférderungsmalfinah-

men enthalt und die Finanzierungsmdglichkeiten aufzeigt.

Die mittelfristige Finanzplanung gibt den Rahmen vor, in dem sich die Haushaltswirtschaft der Zu-
kunft bewegen soll. Sie bildet die Grundlage fiir die Arbeit von Gemeinderat und Verwaltung und

stellt somit ein Instrument fir eine vorausschauende Finanzpolitik dar.

Die vorliegende Finanzplanung bezieht sich auf den Zeitraum 2021 - 2025. Die Prognose fiur die
Jahre 2023 - 2025 ist schwierig, weil jederzeit Ereignisse eintreten kdnnen, die weder voraussehbar
noch kalkulierbar sind. Die Corona-Pandemie hat im Jahr 2020 die Auswirkungen solcher Ereignisse
eindricklich aufgezeigt, ebenso der unerwartete Einbruch bei der Gewerbesteuer in 2021. Unsere

mittelfristige Finanzplanung ist daher mit vielen Unwagbarkeiten behaftet.

An dieser Stelle haben wir bisher immer auf besondere Herausforderungen wie Schulden- und Eu-
rokrise, Digitalisierung, Klimawandel, Energie- und Mobilitdtswende, Fachkraftemangel oder beson-
dere Veranderungen im Steuerrecht hingewiesen. In diesem Jahr wollen wir erneut darauf verzich-
ten, weil es entscheidend davon abhangt, wie wir wirtschaftlich aus der Corona-Krise herauskom-
men. Es bleibt auch abzuwarten, ob die Entschlossenheit und das in der Dimension historisch ein-
malige Ausmal der Rettungsprogramme von Bund und Landern in Deutschland dazu beigetragen
haben, tatsachlich tiefere Einschnitte in der Wirtschaft abzuwenden. Nicht zuletzt stellt sich mittel-
fristig auch die Frage, wie der Bund und das Land mit den ausgeschutteten Millionen, die weitgehend
Uber zusatzliche neue Schulden finanziert wurden, umgehen wird, also ob die Schuldenbremse wei-

ter ausgesetzt bleibt und wie die bestehenden Schulden wieder abgetragen werden sollen.
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4.6.1 Entwicklung des Ergebnishaushalts

Die letztjghrige Haushalts- und Finanzplanung hatten wir noch chancenorientiert aufgestellt.
Dabei haben wir die Risiken nicht ausgeblendet, jedoch insgesamt mehr Chancen auf Ver-
besserungen gesehen. Tatsachlich wurden wir im Januar 2021 mit einer auf3erordentlichen
Ruckzahlung bei der Gewerbesteuer Uberrascht und das bereits bestehende Haushaltsde-

fizit wurde dadurch sogar noch vergréRRert. Die Chancen fir 2021 sind also dahin.

Es scheint zumindest voribergehend so zu sein, dass auch in Biberach die Zeiten von jahr-
lichen Steuernachzahlungen vorerst vorbei sind und wir uns auf das Aufgabenspektrum kon-
zentrieren missen, das wir im Kern dauerhaft bedienen wollen. Dies ist nur zum Teil der

Corona-Pandemie geschuldet.

Ziel muss es daher sein, dass wir unseren Haushalt insgesamt krisensicherer und damit
widerstandsfahiger ausrichten. Die Verwaltung hat daher ab 2023 entsprechende Konsoli-

dierungsmafRnahmen in die Finanzplanung eingebaut, die nachstehend erlautert werden.

Der Finanzplanung ab 2023 liegt die Annahme zugrunde, dass die Wirtschaft das Vorkri-
senniveau ubertroffen hat und anhaltend wéachst. In Biberach sollten wird daher an das Ni-
veau vor der Krise wieder ankniipfen kénnen. Gleichzeitig war es Ziel, ab 2023 einen Uber-
schuss im Ergebnishaushalt vorzulegen. Um dieses Ziel zu erreichen sind Verbesserungen
bei den Ertragen einerseits und die Reduzierung von Aufwendungen andererseits notwen-
dig. Nur mit einer Einschrankung des Ausgabeverhaltens aller Beteiligten ist ein stabiles
Niveau zu erreichen. Die diesjahrige Finanzplanung ist daher erneut mehr chancen- als ri-

sikoorientiert aufgestellt.

Fur die Gewerbesteuer, unsere wichtigste Ertragsquelle, bedeutet dies nach der Delle in
den Jahren 2021 und 2022, ein Aufkommen von 115 Mio. € ab 2023 mit steigender Tendenz
in den Folgejahren. Dabei ist unterstellt, dass der Hebesatz ab 2023 von 300 %Punkte auf
310 %Punkte erhéht wird und ab 2025 seine volle Wirkung entfaltet. Damit kdnnen wir nicht
an das hohe Aufkommen vor der Krise anknipfen. Diese dennoch positive Einschatzung
basiert im Wesentlichen auf den Prognosen flir sehr wenige Unternehmen. Die Risikolast

wird also von Jahr zu Jahr noch gréRer.

Bei der Grundsteuer haben wir ab 2023 ebenfalls eine Hebesatzerhéhung unterstellt; aller-
dings um 100 Punkte auf dann 300 %Punkte. Das bringt zusatzliche Ertrage von rund
1,80 Mio. € und stellt einen angemessenen Finanzierungsbeitrag zum Ausbau der Infra-
struktur in der Stadt dar.
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Bei der Vergnugungssteuer wurde eine Erhéhung auf den derzeit zulassigen Hdchstsatz
bereits zur Jahresmitte 2021 umgesetzt. Daraus erwarten wir Verbesserungen von
0,20 Mio. €. Eine Reduzierung des Aufkommens als Folge der Umsetzung des Landes-

glucksspielgesetzes hat hier jedoch Ertragsausfalle um mehr als die Halfte zur Folge.

Der Anteil an der Einkommensteuer hat 2019, vor der Pandemie, Spitzenwerte erreicht, wel-
cher sich nach den Dellen in 2020 und 2021 langsam wieder erholen sollte. Dabei haben
wir Vollbeschaftigung, wenig Kurzarbeit, eine geringe Arbeitslosenquote sowie mafvolle
Lohnabschlisse unterstellt. Aulerdem haben wir entgegen den bisherigen Biberacher Ge-
pflogenheiten ab dem Jahr 2022 keinen Sicherheitsabschlag mehr vorgenommen, sondern
sind den Empfehlungen des Haushaltserlasses vollumfanglich gefolgt, auch fir die Finanz-
planung. Dasselbe gilt fir den Anteil an der Umsatzsteuer. Beim Familienleistungsausgleich

sind ebenfalls leichte Steigerungen unterstellt.

Die hohen Ertrage haben zur Folge, dass Biberach auch im Finanzplanungszeitraum abun-
dant bleiben wird und damit zu den wenigen Stadten in Baden-Wirttemberg gehort, die
keine Schliisselzuweisungen des Landes erhalten. Wir erhalten, wie bisher, die Kommunale

Investitionspauschale und die Zuweisungen als GroRRe Kreisstadt.

Im Bereich der laufenden Zuweisungen wurden mafRige Zuwachse eingerechnet. Nachdem
das Land neben den dynamischen Zuschissen fir die Kleinkindbetreuung - hier Gibernimmt
das Land 68 % der kommunalen Betriebsausgaben - diese nun in Etappen auch auf den
Kindergartenbereich ausdehnen will, auf dann 63 % der Betriebsausgaben, kdnnen damit
die Ausgabenzuwachse im Kindergartenbereich etwas abgefedert werden. Steigerungen er-
geben sich hier im Wesentlichen aus dem Kindergarten-Ausbauprogramm. Die Details sind
in den Erlauterungen zum Teilhaushalt 05 bei den Kindergarten ausgewiesen. Die Ertrage

kénnen aber mit der Dynamik bei den Aufwendungen in keinster Weise mithalten.

Auch bei den Sachkostenbeitragen des Landes zur Finanzierung der Schulen sind die Stei-
gerungen wieder ordentlich ausgefallen. Die Umsetzung der Digitalisierungsstrategie wird
zumindest voriibergehend mit Zuschissen unterstiitzt, die dauerhafte Implementierung die-
ser zusatzlichen Aufgabe ist aber noch nicht abschlieRend geregelt. Die Stadt als Schultra-
ger ist seit 2021 zunachst mit zwei Stellen zur Koordination eingestiegen und ab 2022 mit
drei Stellen an Bord. Hier sehen wir ohnehin seit Jahren schon das Land mehr in der Pflicht,

die diese spannende Frage der Betreuung der IT-Technik bisher ausgeklammert hat.

Die Auflésung von Investitionszuschiissen und Beitragen ist das Pendant zur Abschreibung
auf der Aufwandsseite. Die vom Bund, Land und Dritten erhaltenen Zuschiisse im Investiti-

onsbereich sowie die Beitrage aus Ausgleichsmaflinahmen und ErschlieBungen werden ent-
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sprechend der Nutzungsdauer aufgel6st und stellen jahrlich Ertrdge dar. Nachdem die Zu-
schisse des Bundes und Landes fur die Stadt Biberach seit 2020 wieder Uppiger fliel3en,

sind hier Steigerungen zu verzeichnen.

Bei den Gebuhren sind Steigerungen notwendig und einkalkuliert, da in den vergangenen
Jahren, abgesehen vom Jahr 2016, kaum Erhéhungen vorgenommen wurden und sich da-
mit die Kostendeckungsgrade weiter reduziert haben. Eine adaquate Finanzierung ist aller-

dings die Voraussetzung fiir eine dauerhafte Leistungserbringung in dieser Qualitat.

Insbesondere im Bereich Bildung und Betreuung ist eine angemessene Gegenleistung
durch Elternbeitrage bei der neu aufgelegten Dynamik des Ausgabenwachstums und einem
Biberacher Standard, der weit Uber die gesetzlichen Anforderungen hinausgeht, unverzicht-
bar. Denn ohne einen adaquaten Eigenanteil wachsen Wiinsche weiter, mit der Folge eines
noch héheren Drucks auf Investitionen und Fachkréfte. Ein Dilemma, das nicht weiter be-
feuert werden sollte. Wir haben daher ab 2023 eine Geblihrenerhéhung auf das Niveau des
Landesrichtsatzes sowie den Wegfall der Gebihrenfreiheit im letzten Kindergartenjahr un-

terstellt.

Auch bei den Mieten und Pachten sind maRvolle Erhéhungen notwendig und eingeplant.

Bei den Zinsertragen sind die Hoffnungen auf steigende Zinssatze wegen des strukturellen
Niedrigzinsniveaus erloschen, weshalb in den nachsten Jahren wegen der Abschmelzung
der liquiden Mittel fallende Ertrage geplant sind. Dies wird teilweise Gberlagert von zeitver-

setzten Zinsausschittungen von Geldanlagen.

Pragend fir die Hohe der Aufldsung von Riickstellungen ist der Finanzausgleich (FAG) in
Form der FAG- und Kreisumlage. Die Folgen des systembedingten Zeitversatzes im FAG

werden so egalisiert und periodengerecht zugeordnet.

Auf der Aufwandsseite wurden die Steigerungsraten beim Personalaufwand auf 3,75 % be-
grenzt. Lediglich die im Rahmen des Kindergarten-Ausbaukonzepts enthaltenen Stellen
wurden eingeplant. Die Details zum Kindergarten-Ausbaukonzept sind im TH 05 im Ergeb-
nishaushalt abgebildet. Ein weiterer Stellenzuwachs soll im Finanzplanungszeitraum nicht
erfolgen und ist auch nicht geplant. Das ist (iberaus ambitioniert in einer sehr dynamischen
Verwaltung. Allerdings kénnen wir einen ausgeglichenen Haushalt nur erreichen, wenn wir

auch auf der Seite der Aufwendungen entsprechende Reduzierungen vornehmen.

Im Bereich der Unterhaltung von Gebauden und des Infrastrukturvermogens wurde die Be-
trage auf dem Niveau von 2022 fast eingefroren. Die Umristung der Stralenbeleuchtung

auf LED kann im Jahr 2023 abgeschlossen werden, weshalb dann mit geringeren jahrlichen
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Kosten kalkuliert wird. Gleichwohl wird dieser Effekt teilweise Gber den héheren laufenden
Aufwand fur die Unterhaltung der Briicken egalisiert. Bei der Bewirtschaftung wirken sich
die Verteuerungen beim Strom und Gas einerseits und den immer noch hohen Umlagen und
steigenden Netzentgelten andererseits deutlich aus. Preistreibend ist auch hier das Kinder-
garten-Ausbaukonzept. Allerdings wird auch erkennbar, dass die mit der technischen Auf-
rustung der Gebaude verbundenen Ziele derzeit nur bedingt erreicht werden und weitere
Anstrengungen fur die Feinjustierung notwendig sind. Inwieweit der aus Fotovoltaikanlagen
produzierte Strom fir den Eigenverbrauch zur Kostensenkung beitragen kann, ist derzeit

noch offen.

Die besonderen Betriebsaufwendungen wurden ebenfalls gedeckelt. In 2023 schlagen die
zusatzlichen Kosten fir die Heimattage hier zu Buche. Bei unterstellten Kosten von
1,00 Mio. € und einem Spenden-/ Sponsoren-Aufkommen von 0,50 Mio. € wurde mit netto
0,50 Mio. € zusatzlicher Aufwand kalkuliert. AuRerdem wirkt sich auch hier das Kindergar-
ten-Ausbauprogramm in Form von héheren Kosten aus. Hinzu kommen weiter steigende IT-
Kosten, die in Corona-Zeiten eine ungeplante Dynamik erfahren mussten und uns aber auch
den Rickstand bei der Digitalisierung aufgezeigt haben. Insoweit sind mittelfristige Steige-

rungen von 2,0 % nicht Uppig aber vertretbar.

Die Abschreibungen werden als Folge des Biberacher Investitionsprogrammes jahrlich ent-
sprechend steigen. Auch wenn derzeit noch nicht alle Vermdgensgegenstande erfasst sind,
so wird doch deutlich, dass das operative Ergebnis jahrlich verbessert werden muss, allein
um die Erhéhung bei den Abschreibungen auffangen zu kénnen. Hinzu kommen Forde-
rungsausfalle, die in der Doppik als Abschreibung darzustellen sind. Die Krise wird zeigen,

ob wir hier vorubergehend mit zusatzlichen Abschreibungen rechnen missen.

Entwicklung der Personal- und Sachkosten, der
Abschreibungen und Umlagen
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Auch die Zuschusse fur Kinderkrippen und Kindergarten an freie Trager, Vereine und Insti-
tutionen sind in den letzten Jahren erheblich gestiegen. Weil die Dynamik im Betreuungs-
bereich unverandert anhalt, sind hier auch kinftig jahrliche Wachstumsraten zu erwarten,
die unsere bisherigen Prognosen regelmafig Ubertroffen haben. Daneben sind auch Aufga-

ben wie die Schulsozialarbeit oder die Betreuung des Jugendhauses ausgelagert.

Besonders ins Gewicht fallen die Umlagen an das Land und den Kreis, deren Basis die
Steuerkraft der Stadt Biberach ist. Die Gewerbesteuerumlage passt sich zeitgleich den Er-
trdgen an. Ausgehend von dem ab 2020 deutlich reduzierten Umlagesatz wegen des Weg-
falls des Solidarpakts wurde im Finanzplanungszeitraum keine Erhéhung einkalkuliert. Die
Finanzausgleichsumlage an das Land wird sich wieder knapp unter dem Hdchstsatz um
31,50 %Punkte einpendeln. Die Ho6he des Umlagesatzes hier verdeutlicht abermals die im-
mer noch herausragende finanzielle Ausstattung der Stadt Biberach. Bei der Kreisumlage
wurde ein gleichbleibender Satz von 24 %Punkten einkalkuliert. Hier ist das Entlastungspo-
tential wohl ausgereizt mit der Folge, dass mittelfristig wieder mit einem Anstieg des Hebe-
satzes zu rechnen sein wird, obwohl der Kreis durch die héhere Beteiligung des Bundes an
den Kosten der Unterkunft in der Grundsicherung fir Arbeitssuchende eine nicht unerhebli-

che Entlastung erfahren hat und noch tber Ergebnisriicklagen verfiigt.

Mit der Bildung von Riickstellungen fiir Belastungen aus dem Finanzausgleich (FAG) entfallt
der bisher zweijahrige Zeitversatz fir die FAG- und Kreisumlage. Damit werden im Basisjahr
jeweils entsprechende Rickstellungen gebildet, die zeitversetzt wieder aufgeldst und damit
den kinftigen Haushalt entlasten werden und somit eine periodengerechte Zuordnung der

Aufwendungen in diesem Bereich ermdglichen.

Die Gbrigen Aufwendungen wurden ebenfalls gedeckelt oder die Steigerungen begrenzt. Fir
die erste Phase der Umstellung des &ffentlichen Personennahverkehrs (OPNV) auf Elektro-
busse ab 2024 und die damit einhergehenden zusatzlichen Kosten flir den Defizitausgleich
im Stadtverkehr sind noch keine Mittel eingestellt. Ohnehin wird sich das Projekt wegen der

noch ausstehenden Entscheidung des Landkreises verzogern.

Fir unvorhergesehene Belastungen ist - wie bisher - eine Deckungsreserve mit 1,00 Mio. €

durchgehend eingeplant.

Nach den Dellen auch als Folge von Corona in 2021 und 2022 sollte ab 2023 wieder ein
Uberschuss im operativen Ergebnis vorzuweisen sein. Ab 2024 kippt die Situation bereits
wieder und es kann kein ausgeglichener Haushalt mehr erreicht werden. Biberach hat, trotz

exorbitant hoher Einnahmen ein Ausgabenproblem, das wir konsequent angehen mussen.
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Das Investitionsvolumen ist nach wie vor fiir eine Stadt unserer GroRenordnung mehr als
ambitioniert und damit belasten die Folgekosten das operative Ergebnis von Jahr zu Jahr
mehr. Sollten die Prognosen auf der Ertragsseite im Ergebnishaushalt mittelfristig nicht ein-
treten, mussten auf der Aufwandsseite deutlichere Einschnitte folgen, um wieder einen
Haushaltsausgleich zu erreichen. Wir hoffen darauf, dass das nicht notwendig werden wird
und die Verbesserungen ab 2023 perspektivisch unseren Haushalt ins Lot bringen. Dennoch

steigt die Risikolast fir den Biberacher Haushalt ab 2023 deutlich an.

Entwicklung des ordentlichen Ergebnisses
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4.6.2 Entwicklung des Finanzhaushalts

Bei den Erlduterungen zum Finanzhaushalt beschranken wir uns auf die Darstellung der
Ein- und Auszahlungen fir Investitionen und die Finanzierungstatigkeit, da die Entwicklung

der Liquiditat bereits unter Ziffer 4.4 ausflhrlich erlautert wurde.

Das Investitionsprogramm 2023 - 2025 weist folgende Auszahlungen aus:

Auszahlungen 2023 2024 2025
in TE in TE€ in TE€
Erwerb von Grundstiicken und Gebauden -6.050 -6.050 -6.050
BaumaRnahmen -49.217 -51.341 -49.177
Erwerb von beweglichem Sachvermdégen -1.760 -1.619 -1.553
Erwerb von Finanzvermdgen -4.240 -6.240 -5.515
Auszahlungen fiir
InvestitionsmaRnahmen -553 -301 -302
Tilgung von Krediten / Gewahrung Darlehen Dritte -4.000 -4.000 -4.000
Summe -65.820 -69.551 -66.597
Als Einzahlungen sind geplant:
Einzahlungen 2023 2024 2025
in TE in TE€ in TE€
Einzahlungen aus Investitionszuwendungen 7.905 20.471 12.676
Einzahlungen aus Investitionsbeitragen 1.800 1.800 1.800
Veraufllerung von Sachvermdgen 6.500 6.500 6.500
Verauflerung von Finanzvermdgen 0 0 0
Aufnahme von Krediten / Tilgung gewahrte Darlehen 848 963 1.073
Summe 17.053 29.734 22.049

Die Vorhaben der Finanzplanung fir die Jahre 2023 - 2025 liegen in nachfolgend dargestell-
ten Bereichen. Zum Vergleich sind die Vorhaben der letztjahrigen Finanzplanung fiir die
Jahre 2022 - 2024 ebenfalls abgebildet.
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TH Bezeichnung Teilhaushalt Zeitraum Zeitraum

2023 - 2025 2022 - 2024
inT€ in% inTE in%
TH 01 Verwaltungssteuerung -112 0,06 -115 0,07
TH 02 Zentrale Dienste -934 0,46 -1.029 0,63
TH 03 Finanzen und Beteiligungen -30.386 15,05 -14.087 8,61
TH 04 | Kultur -2.951 1,46 -377 0,23
TH 05 | Bildung, Betreuung, Sport -57.253 28,35 -51.191 31,61
TH 06 Sicherheit und Ordnung mit Brandschutz -5.211 2,58 -1.422 0,87
TH 07 | Soziale Angelegenheiten, Heimatpflege, Jugend -8.130 4,03 -4.604 2,82
TH 08 | Stadtplanung, Landschaftspflege, Bauen, Wohnen -6.644 3,29 -4.362 2,67
TH 09 Verkehrsflachen, -anlagen -52.939 26,21 -44.912 27,46
TH 10 | Forstwirtschaft -1 0,00 -9 0,01
TH 11 Hochbau und Gebaudemanagement -7.379 3,65 -12.398 7,58
TH 12 | Grundstiicksmanagement -18.018 8,92 -18.022 11,02
TH 13 Allgemeine Finanzwirtschaft -12.000 5,94 -10.500 6,42
Summe -201.968 100,00 -163.028 100,00

Gegenulber der Finanzplanung im letzten Jahr haben wir im Planungszeitraum das Volumen
um knapp 39 Mio. € noch erhéht. Dies ist insbesondere auf hdhere Kosten flr verschiedene
Vorhaben sowie zusétzliche MaRnahmen wie den Breitbandausbau, Wohnraum fur Obdach-
lose, das neue Transferzentrum fir industrielle Biobkonomie (T1B) und die Griinanlagen auf-
grund des Fdrderprogramms zurlckzuflhren. Bereits in der letzten Finanzplanung hatten
wir das Volumen um 22 Mio. € erhdht. Das war weitgehend dem Neubau des Freibades
geschuldet, welcher insgesamt mit 15,20 Mio. € als Eigenkapitalerh6hung zugunsten der

Stadtwerke Biberach GmbH erstmals enthalten war.

Der Schwerpunkt der Auszahlungen liegt auch im Planjahr nach wie vor im Bildungs- und
Betreuungsbereich. Ein Ende ist nicht absehbar, da weitere Schulen zur Sanierung anste-
hen und Kindergarten neu zu errichten sind. Aufgeholt haben die Investitionen im Bereich
Erneuerung und Ausbau von Stralen sowie Erschliefung und Hochwasserschutz. Hier
rickt die Umsetzung der geplanten Groliprojekte naher. Eine gut funktionierende Infrastruk-
tur ist Voraussetzung fiir eine solide Wirtschaftsentwicklung. Daher fliel3t auch viel Geld in

den Breitbandausbau.

Die Entwicklung neuer Wohn- und Gewerbegebiete ist ebenso vorgesehen wie der Kauf von
Entwicklungsflachen fiir die Umsetzung von Infrastrukturvorhaben; entsprechend hoch sind

die Grunderwerbsausgaben.
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Zu schaffen macht uns der massive Anstieg bei den Baupreisen sowohl im Hoch- als auch
im Tiefbau. Hinzu kommen aktuell Mehrkosten durch Materialpreissteigerungen, nicht nur
beim Holz. Das bedingt, dass viele potentielle Auftragnehmer angesichts der aktuellen
Nachfragesituation Uberzogene Preiserwartungen formulieren oder so ausgelastet sind,
dass sie schlicht keine Auftrdge mehr annehmen kénnen. Vor diesem Hintergrund ist der

neuerliche Anstieg des Investitionsvolumens eher kontraproduktiv.

An grof3en Bauprojekten im Hochbau soll im Finanzplanungszeitraum als Erweiterung des
Innovations- und Technologiezentrums ITZ Plus ein Neubau fur ein Transferzentrum fir in-
dustrielle Biookonomie (TIB) realisiert werden, wieder in Kooperation mit der Hochschule
und der Industrie- und Handelskammer (IHK) sowie mit einer Férderung durch den Europa-

ischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE).

Daneben sollen alle Grundschulen in der Kernstadt saniert und erweitert werden. Der An-
fang wurde mit der Braith-Grundschule gemacht, es folgen die Mittelberg-Grundschule, die
Gaisental-Grundschule und die Birkendorf-Grundschule. Darliber hinaus soll die Sanierung
des Pestalozzi-Gymnasiums in Angriff genommen sowie das Kindergarten-Ausbaukonzept

umgesetzt sein. Alle Malinahmen haben sich gegeniiber dem Vorjahr verteuert.

Im Tiefbau sollen als grofiere Bauprojekte die Breitbandverkabelung flachendeckend umge-
setzt, der Aufstieg zur B 30 sowie die Umgestaltung des Bahnhofsumfelds einschlielich der
Erweiterung des ZOB, die MalRhahme GV Blosenberg und der Hochwasserschutz in Angriff
genommen werden. Aullerdem wird ein Warmenetz in der Innenstadt aufgebaut und das

Gebiet Hirschberg soll klimaneutral entwickelt werden.

Als Folge der kiinftig neuen Ausrichtung des Kreisfeuerldschverbandes sind bereits erste

Fahrzeugersatzbeschaffungen fir die Stitzpunktwehr in die Finanzplanung eingeflossen.

AuRerdem sind wieder diverse Zuschisse fir Bauvorhaben an Dritte einkalkuliert. Fur die
Verlustabdeckung der defizitaren Sparten der Daseinsvorsorge der Stadtwerke Biberach
GmbH durch die Stadt als Gesellschafter sind ebenso Mittel eingestellt wie fir den Neubau
des Freibades. Der in Aussicht gestellt Zuschuss von bis zu 3,00 Mio. € ist in die Planung
noch nicht eingeflossen. Im Gegenzug wurden die Kosten auch nicht angepasst. Nach der
Vorstudie wird der Einstieg in die Planung im Jahr 2022 eine Konkretisierung der Kosten zur

Folge haben.

Die Situation bei unseren groRen Beteiligungsunternehmen unterliegt Schwankungen. Die
Herausforderungen fiir die Zukunft sind gewaltig. Daher sind wir als Konzernmutter Stadt -

neben unserem Partner EnBW - nach wie vor gefordert.
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Nachdem die Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit deutlich geringer sind als die Aus-
zahlungen und keine Uberschiisse im Ergebnishaushalt erzielt werden, wird die konse-
quente Umsetzung des vorliegenden Investitionsprogramms in einer deutlichen Abschmel-
zung der Liquiditat zu spiren sein. Auf die Aufnahme von neuen Schulden haben wir ver-
zichtet. Damit bleibt die Stadt auch im Finanzplanungszeitraum im Kernhaushalt schulden-

frei.

Schulden sind nur bei den Eigenbetrieben Stadtentwasserung und Wohnungswirtschaft vor-

handen, die zum Jahresende 2021 voraussichtlich rund 47,37 Mio. € betragen.

Die voraussichtliche Entwicklung der Liquiditat im Finanzplanungszeitraum wirde sich dann

unter Berucksichtigung der Vorbelastungen aus Ruickstellungen wie folgt darstellen:

ohne Rickstellungen | mit Rickstellungen

Voraussichtlich liquide Eigenmittel zum 31.12.2021 277,56 Mio. € 119,07 Mio. €
Voraussichtlich liquide Eigenmittel zum 31.12.2022 232,16 Mio. € 86,14 Mio. €
Voraussichtlich liquide Eigenmittel zum 31.12.2023 206,86 Mio. € 51,73 Mio. €
Voraussichtlich liquide Eigenmittel zum 31.12.2024 186,55 Mio. € 24,16 Mio. €
Voraussichtlich liquide Eigenmittel zum 31.12.2025 163,41 Mio. € -8,64 Mio. €

Darin nicht enthalten sind Verpflichtungen aus Pensions- und Beihilfeumlagen, Gewahrtra-
gerschaften gegenliber der Zusatzversorgungskasse, Ausfallhaftung fir die Wohnungsbau-
darlehen sowie Verpflichtungen aus bestehenden Erbbaurechtsvertragen. Diese werden nur
nachrichtlich aufgefiihrt. Gleichwohl handelt es sich dem Grunde nach um Vorbelastungen,
allerdings liegt deren maogliche Inanspruchnahme tendenziell aulerhalb des Finanzpla-

nungszeitraums.

Da wir das geplante Investitionsprogramm im vorgesehenen Zeitfenster flr zu ambitioniert
halten, gehen wir nicht davon aus, dass der Mittelabfluss in der Realitat so aussehen wird.
Aus den Erfahrungen der Vergangenheit heraus wissen wir, dass von den geplanten Maf3-
nahmen in der Regel weniger als 80 % umgesetzt werden kénnen. Insoweit relativiert sich
die obige Darstellung. Dennoch ist der Mittelabfluss erheblich und auf Dauer so nicht leist-

bar.
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4.6.3 Chancen und Risiken

Die Corona-Pandemie und deren Bewaltigung hat uns auf allen Ebenen vor enorme Her-
ausforderungen gestellt. Die historisch in ihrer Dimension herausragenden Rettungsschirme
wurden Uber neue Schulden finanziert und belasten die Haushalte auf allen staatlichen Ebe-
nen Uber Jahre hinaus. Das seit vielen Jahren anhaltende Wachstum hat eine Delle erhal-
ten. Hinzu kommt die Ungewissheit Gber den weiteren Verlauf der Pandemie und deren
langfristige Folgen, die wirtschaftliche Entwicklung, die Situation auf dem Arbeitsmarkt und
nicht zuletzt die Entwicklung der Steuereinnahmen. Vor diesem Hintergrund ist mittelfristig

eine strenge Ausgabendisziplin erforderlich.

Ziel muss es daher sein, dass wir unseren Haushalt insgesamt krisensicherer und

damit resilienter ausrichten.

Resilienz ist vielleicht das neue Schliisselwort der Post-Corona-Ara. Dabei geht es um Wi-
derstandsfahigkeit, um die Fahigkeit, gewappnet zu sein fiir unerwiinschte mitunter schock-
artige Ereignisse oder Krisensituationen. Die Gesellschaft wurde in den letzten 10 Jahren
wiederholt mit Krisen konfrontiert, die ihre Robustheit auf den Priifstand gestellt haben: Fi-
nanzkrise, Migrationskrise, Klimakrise, Coronakrise ... Wir sollten daher mehr Vorsorge tref-
fen und langfristige Strategien entwickeln, damit uns kiinftige Risiken nicht mehr so hart

treffen, weil wir auf Einschlage vorbereitet sind und darauf angemessen reagieren kénnen.

Eine ausreichend hohe Rulcklage ist ein Baustein davon; die konsequente Umsetzung des
Aquivalenzprinzips, dem Grundsatz der Gleichwertigkeit von Leistung und Gegenleistung
fur offentliche Leistungen, ein weiterer Eckpfeiler. Und auch das Solidaritatsprinzip ist kom-
munal von Bedeutung, wonach die Solidargemeinschaft Stadt Leistungen der Daseinsvor-

sorge bereitstellt und Gber angemessene Steuereinnahmen dazu in die Lage versetzt wird.

Es gilt aber nicht nur an der Einnahmenschraube zu drehen, auch Uber eine entsprechende
Ausgabendisziplin sind Entlastungspotentiale gegeben, auch wenn mehr als drei Viertel der
kommunalen Ausgaben rechtlich oder faktisch festgelegt sind. Die Anpassung von Organi-
sation und Struktur ist ebenso maflgebend wie die Effizienz in der Aufgabenerfiillung und
die Wirtschaftlichkeit. Letzteres wird wegen der (berbordenden Regelungsflut immer
schwieriger - eine Rechts- und Verfahrensbereinigung diverser Prozesse ware dringend not-

wendig.
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Der verbleibende verhaltnismaRig geringe Spielraum zur Haushaltsentlastung ist umso ent-
schlossener zu nutzen. Mit Hilfe von modernen IT-Systemen sollten Aufgaben beschleunigt,
rationalisiert und ressourcenschonender erledigt werden, ein Effizienzgewinn sollte sichtbar
werden. Mit einer starker geschéaftsprozessorientierten Aufgabenwahrnehmung kénnten
Wirtschaftlichkeitspotenziale realisiert werden, weil mit vereinheitlichten und beschleunigten
Ablaufen sowie wegfallenden Uberflissigen Arbeitsschritten personelle und sachliche Res-
sourcen gespart werden kénnen. Eine Steuerung, die mehr an Zielen und Kennzahlen aus-
gerichtet ist und weniger den Einzelfall betrachtet, ware ebenfalls zielfihrend. Ebenso sollte

die teilweise ausufernde Kontrollblrokratie reduziert werden.

Wir haben in Deutschland ein hohes Mal an Wohlstand, Wirtschaftsleistung und Sozialstaat
bei gleichzeitigen Erfolgen im Klimaschutz erreicht. Auf diesen Starken sollten wir in den
kommenden Jahren aufbauen. Dabei sollten wir Fehlanreize oder Mithahmeeffekte vermei-
den, notwendige Kostenbremsen einbauen und Schulden reduzieren. Gleichzeitig sollten
wir mehr Investitionen in die Zukunft riskieren, statt zu viel strukturkonservierende Rettung
des Bestehenden betreiben, um so eine generationengerechte, ressourcenschonende

Haushalts- und Finanzpolitik zu betreiben. Das gilt auch fir Biberach.
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4.7 Schlussbetrachtung

Vorbericht

In Corona-Zeiten haben wir an dieser Stelle Leitgedanken und mdgliche Ziele fur die Zukunft in Bi-
berach formuliert, als Antwort auf die bestehenden globalen wie regionalen Herausforderungen. In

Corona-Zeiten ist dies in den Hintergrund getreten.

Die Pandemie hat weitere Schwachen offenbart: Bei der Digitalisierung, der Bildung, beim Zusam-
menspiel zwischen Bund und Landern, die es zu beheben gilt. Der Reformbedarf ist erheblich. Die
Katastrophen im Jahr 2021 haben schliellich Gberzeugend dargelegt, dass der Klimawandel in vol-
lem Gange ist. Dieser zwingt uns alle zu einer Jahrhundertreform und zwar schnell, in den nachsten

10 Jahren musse radikal umgesteuert werden, so die Einschatzung der Leopoldina.

So hatten wir im zweiten Jahr in Folge mit finanziellen Einbriichen und zuséatzlichen Kosten zu kdmp-
fen und mussten auf neue Herausforderungen reagieren, die jedoch nur zum Teil Corona geschuldet
sind. Finanzielle Entlastungen Uber Rettungsschirme zeichnen sich fur die Kommunen in 2021 und
fur folgende Jahre nicht mehr ab. Insoweit liegt es an uns, die Dinge wieder ins Lot zu bringen, um
fur die anstehenden groRen Veranderungen durch den technologischen und strukturellen Wandel

gerustet zu sein.

Vor diesem Hintergrund haben wir den Haushalt 2022 erneut chancenorientiert ausgerichtet. Aller-
dings wird auch bei uns nach langen Jahren des ungebremsten Wachstums die Diskussion zu flihren
sein, welche Leistungen nicht mehr oder nicht mehr uneingeschrankt fortgefihrt werden kénnen oder
wie eine angemessene Finanzierung des Leistungsspektrums kinftig aussehen muss. Entspre-

chende Impulse haben wir aus Sicht der Verwaltung in der mittelfristigen Finanzplanung gesetzt.

Biberach, 28. September 2021

Qe Ml

Zeidler Leonhardt

Oberbirgermeister Kammereiamt
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Haushaltsvermerke zum Haushaltsplan

1. Abkiirzungen

Im Haushaltsplan werden folgende Abkulrzungen verwendet:

B Budget
BE Budgetebene
DR Deckungsring

KST Kostenstelle

KTR Kostentrager

SK Sachkonto

TH Teilhaushalt

TEH Teilergebnishaushalt
TFH Teilfinanzhaushalt

2. Deckungsfihigkeit und Budgets

Durch die Struktur der Teilhaushalte ist der Haushalt bereits in Budgets gegliedert (§ 4 Abs. 2 GemHVO).
Dies bedeutet, dass grundsatzlich die Aufwendungen mit den Ertragen eines Teilhaushalts gegenseitig
deckungsfahig sind, sofern keine gesonderten Haushalts- und Deckungsvermerke oder allgemeine Festle-
gungen getroffen werden. Durch Haushaltsvermerk kann die Deckungsfahigkeit auch uber die Teilhaushalte
hinaus ermdglicht werden, wenn die betreffenden Aufwendungen sachlich zusammenhangen
(§ 20 Abs. 2 GemHVO).

Abweichend zum Grundsatz der gegenseitigen Deckungsfahigkeit innerhalb eines Teilhaushalts konnen
spezielle Budgets und Deckungsringe eingerichtet werden. Die im Planjahr eingerichteten Budgets und
Deckungsringe sind im Anhang zu den Haushaltsvermerken aufgelistet.

Fir die Verfigungsmittel schliel3t § 13 Satz 2 GemHVO gesetzlich eine gegenseitige Deckungsfahigkeit aus.

Im Finanzhaushalt sind Auszahlungen lediglich innerhalb einer Investition (Abgrenzung Uber Investitions-
nummer) gegenseitig deckungsfahig. Geringere Auszahlungen bei einer Investitionsmallnahme stehen da-
mit grundsatzlich nicht flr zusatzliche Auszahlungen bei anderen InvestitionsmaRnahmen zur Verfligung.
Mit Einzelbewirtschaftungsvermerken im Haushaltsplan kénnen abweichende Regelungen zur gegenseiti-
gen Deckungsfahigkeit von einzelnen InvestitionsmaRnahmen zugelassen werden.

3. Ubertragbarkeit

Die Ansatze fur Auszahlungen fir Investitionen (Finanzhaushalt) bleiben bis zur Falligkeit der letzten Zahlung
fur ihren Zweck verflugbar; bei BaumaRnahmen und Beschaffungen langstens jedoch zwei Jahre nach
Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Bau oder der Gegenstand in seinen wesentlichen Teilen in Benut-
zung genommen werden kann (§ 21 Abs. 1 GemHVO).

Ansatze fir Aufwendungen und Auszahlungen eines Budgets konnen durch Haushaltsvermerk ganz oder
teilweise fir Gbertragbar erklart werden. Die Ansatze bleiben langstens bis zum Ende des folgenden Jahres
verfligbar.
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Fir die im Anhang zu den Haushaltsvermerken angefiihrten Budgets und Deckungsringe wird ein genereller
Haushaltsvermerk zur Mitteliibertragung verfligt, d. h. ein Budgetiibertrag ist haushaltsrechtlich fir diese
Budgets grundsétzlich zulassig. Uber die Ubertragung von Haushaltserm&chtigungen wird im Rahmen des
Jahresabschlusses einzelfallbezogen entschieden, da die Ubertragbarkeit nach § 21 GemHVO nur zuléssig
ist, wenn dadurch das geplante Gesamtergebnis nicht gefahrdet wird und die Kreditaufnahmevorschriften
beachtet werden (§ 18 Abs. 2 GemHVO). In der Kommunalen Doppik sind die Ubertragenen Haushaltser-
machtigungen in dem Jahr zu finanzieren, in dem der Ressourcenverbrauch bzw. die Auszahlung tatsachlich
anfallt; damit werden mit der Ubertragung die kiinftigen Haushaltsjahre belastet.

4. Uber- und auBerplanmiBige Ausgaben

Der Haushaltsplan ist fur die Fihrung der Haushaltswirtschaft verbindlich. Gemeinderat und Verwaltung sind
an die Planansatze fiur Aufwendungen (Ergebnishaushalt) und Auszahlungen (Investitionen) grundsatzlich
gebunden. Die Gemeindeordnung gestattet unter bestimmten Voraussetzungen, Planansatze zu Uberschrei-
ten oder Aufwendungen bzw. Auszahlungen zu leisten, fir die der Haushaltsplan keinen Ansatz enthalt
(Uber- oder auRerplanmafRige Aufwendungen bzw. Auszahlungen). Die Hauptsatzung und die Zustandig-
keitsordnung regeln die Zustandigkeit fir die Zulassung von Uber- und aulRerplanmafiger Aufwendungen
bzw. Auszahlungen.

5. Verpflichtungsermachtigungen

Verpflichtungen zur Leistung von Auszahlungen fur Investitionen und Investitionsférderungsmaflinahmen in
kunftigen Jahren didrfen im Rahmen der im Haushaltsplan veranschlagten Verpflichtungserméachtigungen
(§ 11 GemHVO) eingegangen werden.

6. Bewirtschaftungs- und Anordnungsbefugnis

Die Bewirtschaftungsbefugnis ist das Recht, bei der Ausfiihrung des Haushaltsplans sachliche Entschei-
dungen zu treffen, die Verbindlichkeiten und Forderungen der Stadt begriinden. Bewirtschaften heif3t
entscheiden, auf welche Art und Weise, zu welchem Zweck und zu welchem Zeitpunkt Haushaltsmittel ver-
wendet werden. Die Zustandigkeit fir solche Entscheidungen richtet sich nach den Vorschriften der Gemein-
deordnung.

Bei der Stadt sind folgende Dienststellen in ihren Aufgabenbereichen mit einer Bewirtschaftungsbefugnis

ausgestattet:

010 Oberbirgermeister (Dezernat I) 410 Kulturamt

020 Erster Burgermeister (Dezernat Il) 420 Stadtblcherei

030 Birgermeister (Dezernat Ill) 430 Volkshochschule

100 Hauptamt 440 Bruno-Frey-Musikschule

130 Gremien, Kommunikation und 450 Museum Biberach
Birgerengagement 600 Bauverwaltungsamt

140 Prifungsamt 610 Stadtplanungsamt

200 Kammereiamt 65* Hochbau und Gebaudemanagement

230 Amt fir Liegenschaften und 660 Tiefbauamt
Wirtschaftsforderung 680 Baubetriebsamt

320 Ordnungsamt 820 Forstamt

400 Amt fir Bildung, Betreuung und Sport

Die Anordnungsbefugnis ist das Recht, Kassenanordnungen zu erteilen. Kassenanordnungen sind Wei-
sungen an die Stadtkasse (einschliefllich Zahlstellen), Forderungen der Stadt einzuziehen und Zahlungsver-
pflichtungen der Stadt zu erfiillen. Die Anordnungsbefugnis steht als Geschéaft der laufenden Verwaltung
dem Oberbirgermeister zu. Er hat sie in § 11 der Zustandigkeitsordnung der Stadt Biberach vom 1. Juli
1995, zuletzt geandert am 15. Februar 2019, auf einige Mitarbeiter tbertragen.
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7. Bewirtschaftungsvermerke

Gesamthaushalt

Alle bewirtschaftenden Stellen werden ausdriicklich auf § 27 Abs. 1 GemHVO hingewiesen, wonach Haus-
haltsmittel erst in Anspruch genommen werden durfen, wenn die Erfillung der Aufgaben es erfordert. Danach
ist es z. B. nicht zulassig, Planansatze zur Anlegung von Vorraten - ohne wirtschaftliche Vorteile - auszu-
schopfen.

Personalaufwendungen / Stellenbewirtschaftung

Uber Antrage der Verwaltung, neue Personalstellen zu schaffen, wird grundséatzlich im Rahmen des Stellen-
plans entschieden. Davon kann der Gemeinderat abweichen, wenn der OberbUlrgermeister vorschlagt, eine
Stelle zu schaffen, die noch nicht im Stellenplan ausgewiesen ist.

Uber Antrage auf Wiederbesetzung von Personalstellen entscheiden nach vorheriger Priifung durch das
Hauptamt die im Rahmen der Hauptsatzung flr Personalangelegenheiten zustandigen Organe (Gemeinde-
rat, Hauptausschuss, Oberbiirgermeister).

InvestitionsmaBRnahmen

Sofern fir Vorhaben und Mallnahmen des Haushaltsplans Zuschiisse oder Investitionshilfen veranschlagt
sind, darfen die Investitionen erst bewirtschaftet werden, wenn die entsprechenden Bewilligungsbescheide
vorliegen.
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Ubersicht liber die Budgets und Deckungsringe
Budgetebenen und Budgets
Nr. Bezeichnung ;A;g
€
BE01-1110 BE Verwaltungssteuerung 292.290
B01-1110-01 Budget Dezernat | / OB 44.100
B01-1110-02 Budget Dezernat Il / EBM 14.100
B01-1110-03 Budget Dezernat Ill / BM 16.500
B01-1110-04 Budget Gemeinderat 38.000
B01-1110-05 Budget Jugendparlament 3.000
B01-1110-06 Verfligungsmittel 49.540
B01-1110-11 Budget Ortsvorsteher Stafflangen 750
B01-1110-12 Budget Ortsvorsteher Ringschnait 750
B01-1110-13 Budget Ortsvorsteher Rilegg 750
B01-1110-14 Budget Ortsvorsteher Mettenberg 750
B01-1113-01 Budget Priifungsamt 14.650
B01-1114-01 Budget Personalrat 30.600
B01-5710-01 Budget Wirtschaftsférderung und Stadtmarketing 78.800
B01-5710-02 Budget Messen und Aktionen 0
BE01-1130 BE Gremien, Kommunikation, Biirgerengagement 537.350
B01-1111-01 Budget Geschéftsstelle Gemeinderat 30.450
B01-1114-02 Budget Ehrungen, Reprasentation 169.700
B01-1114-03 Budget Blrgerengagement 21.650
B01-1130-01 Budget Presse, Internet 315.550
BE02-1120 BE Zentrale Dienste 828.350
B02-1112-01 Budget Steuerungsunterstiitzung (Personal, Orga) 13.800
B02-1120-01 Budget IT und Organisation 401.600
B02-1121-01 Budget Personalwesen 309.000
B02-1121-02 Budget Ausbildung 68.000
B02-1126-01 Budget Botenmeisterei, Hausdruckerei, Poststelle 14.050
B02-1126-11 Budget Ortsverwaltung Stafflangen 5.850
B02-1126-12 Budget Ortsverwaltung Ringschnait 4.550
B02-1126-13 Budget Ortsverwaltung RiRegg 4.300
B02-1126-14 Budget Ortsverwaltung Mettenberg 5.600
B02-1210-01 Budget Wahlen und Abstimmungen 1.600
BE03-1122 BE Finanzverwaltung 226.100
B03-1112-01 Budget Steuerungsuntersttitzung, Controlling 155.500
B03-1122-01 Budget Finanzen 20.100
B03-1122-02 Budget Stadtkasse 33.800
B03-1132-01 Budget Steuern und Beteiligungen 16.700
BE03-5300 BE Beteiligungsunternehmen 947.500
B03-5300-01 Budget Beteiligungsunternehmen 947.500
BE04-2521 BE Forderung Christoph Martin Wieland-Stiftung 2.650
B04-2521-02 Budget Christoph Martin Wieland-Stiftung 2.650
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Nr. Bezeichnung ZP(:gg
€

BE04-2810 BE Kultur Sonstiges 33.000
B04-2810-04A Budget Projekte / Sonderaufgaben Kultur A 25.000
B04-2810-04B Budget Projekte / Sonderaufgaben Kultur B 8.000
BE04-KULTUR BE Kulturbudget -655.000
B04-2520-01 Budget Museum 243.000
B04-2521-01 Budget Stadtarchiv 30.000
B04-2630-01 Budget Bruno-Frey-Musikschule -780.000
B04-2710-01 Budget Volkshochschule -240.000
B04-2720-01 Budget Stadtblicherei 125.000
B04-2720-02 Budget Mediothek Gymnasien 0
B04-2720-03 Budget Schulblicherei HHEF 0
B04-2810-01 Budget Kulturverwaltung und Stadtepartnerschaften 132.000
B04-2810-02 Budget Komédienhaus -20.000
B04-2810-03 Budget Stadtbierhalle -10.000
B04-5750-01 Budget Veranstaltungen und Hallenverwaltung 97.000
B04-5750-02 Budget Catering / Gastronomie (Kulturbar) -88.000
B04-5750-03 Budget Gigelberghalle -71.000
B04-5750-04 Budget Stadthalle -140.000
B04-5750-05 Budget Tourismus 67.000
BE05-2110-01 BE Braith-Grundschule 34.200
B05-2110-01 Schulbudget Braith-GS 33.150
B05-2110-01B Budget Betreuung Braith-GS 1.050
BE05-2110-02 BE Birkendorf-Grundschule 43.100
B05-2110-02 Schulbudget Birkendorf-GS 41.050
B05-2110-02B Budget Betreuung Birkendorf-GS 2.050
BE05-2110-03 BE Mittelberg-Grundschule 45.800
B05-2110-03 Schulbudget Mittelberg-GS 43.950
B05-2110-03B Budget Betreuung Mittelberg-GS 1.850
BE05-2110-04 BE Gaisental-Grundschule 58.100
B05-2110-04 Schulbudget Gaisental-GS 56.450
B05-2110-04B Budget Betreuung Gaisental-GS 1.650
BE05-2110-11 BE Grundschule Stafflangen 12.700
B05-2110-11 Schulbudget GS Stafflangen 11.950
B05-2110-11B Budget Betreuung GS Stafflangen 750
BE05-2110-12 BE Grundschule Ringschnait 20.600
B05-2110-12 Schulbudget GS Ringschnait 19.550
B05-2110-12B Budget Betreuung GS Ringschnait 1.050
BE05-2110-13 BE Grundschule RiBegg 16.800
B05-2110-13 Schulbudget GS Rilegg 15.450
B05-2110-13B Budget Betreuung GS RiRegg 1.350
BE05-2110-14 BE Grundschule Mettenberg 19.100
B05-2110-14 Schulbudget GS Mettenberg 17.650
B05-2110-14B Budget Betreuung GS Mettenberg 1.450
BE05-2110-20 BE Mali-Gemeinschaftsschule 69.300
B05-2110-20 Schulbudget Mali-Gemeinschaftsschule 69.300
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Nr. Bezeichnung ZP(:gg
€
BE05-2110-30 BE Dollinger-Realschule 247.700
B05-2110-30 Schulbudget Dollinger-Realschule 247.700
BE05-2110-41 BE Wieland-Gymnasium 225.400
B05-2110-41 Schulbudget Wieland-Gymnasium 225.400
BE05-2110-42 BE Pestalozzi-Gymnasium 202.100
B05-2110-42 Schulbudget Pestalozzi-Gymnasium 202.100
BE05-2110-50 BE SBBZ Lernen Pflugschule 98.900
B05-2120-50 Schulbudget SBBZ Lernen Pflugschule 98.900
BE05-2110-80 BE Besondere Budgets Schulen / Kigas 342.250
B05-2110-80 Budget Unterhaltung bewegl. Vermdgen Schulen 65.000
B05-2110-81 Budget Verrechnung Raumiberlassungen Schulen 7.400
B05-2110-82 Budget Mieten Schulen 35.650
B05-2110-83 Budget Dienst- und Schutzkleidung TH 05 0
B05-2110-91 Budget Schullastenausgleich (Grundschulen) -9.000
B05-2110-92 Budget Projekt MuBiGs 10.000
B05-3650-80 Budget Unterhaltung bewegl. Vermdgen Kigas 19.500
B05-3650-81 Budget Verrechnung Raumiberlassungen Kindergarten 0
B05-3650-82 Budget Mieten Kindergarten 173.700
B05-3650-91 Budget Sprachférderung, interkomm. Kostenausgleich 40.000
BE05-2150 BE Bildung und Betreuung allgemein 76.850
B05-2150-01 Budget Amt fiir Bildung, Betreuung und Sport 68.450
B05-2150-02 Budget Schulverpflegung 4.400
B05-2150-03 Budget Schiilerwohlfahrtspflege 4.000
BE05-3650-01 BE Stadtische Kindergarten 87.450
B05-3650-01 Budget Kindertagesstatte 11.800
B05-3650-02 Budget Kiga Hauderboschen 11.550
B05-3650-03 Budget Kiga Memelstralte 13.000
B05-3650-04 Budget Kiga Fiinf-Linden 11.200
B05-3650-05 Budget Kiga Sandgrabenstralle 10.500
B05-3650-06 Budget Kiga Hirschberg 0
B05-3650-12 Budget Kiga Ringschnait 13.900
B05-3650-13 Budget Kiga Riftegg 5.700
B05-3650-14 Budget Kiga Mettenberg 9.800
BE05-3650-02 BE Hort an Schulen 20.400
B05-3650-61 Budget Hort Braith-Grundschule 3.400
B05-3650-62 Budget Hort Birkendorf-Grundschule 8.500
B05-3650-64 Budget Hort Gaisental-Grundschule 8.500
BE05-4241 BE Sport-, Turn- und Festhallen und Sportanlagen 1.018.600
B05-4241-01 Budget Turn- und Sporthallen weiterfihr. Schulen 0
B05-4241-02 Budget Turn- und Festhallen Ortsteile 1.400
B05-4241-03 Budget Sportanlagen 355.700
B05-4241-04 Budget Sportférderung 661.500
B05-4241-05 Budget Turnhallen an Grundschulen 0
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Nr. Bezeichnung ;(;;2
€

BE06-1220 BE Sicherheit und Ordnung 111.250
B06-1114-01 Budget Integration 21.100
B06-1220-01 Budget Ordnungsamt 384.150
B06-1220-02 Budget Sachkosten Offentliche Sicherheit -55.000
B06-1220-03 Budget Sachkosten Obdachlosenunterbringung -88.000
B06-1221-01 Budget Sachkosten Verkehrswesen -68.000
B06-1222-01 Budget Sachkosten Birgerservice -83.000
BE06-1260 BE Feuerwehr / Katastrophenschutz 243.000
B06-1260-01 Budget Feuerwehr 83.000
B06-1260-02 Budget Umlage / Zuschuss Kreisfeuerldschverband 160.000
B06-1270-01 Budget Unterstiitzung des Rettungswesens 0
B06-1280-01 Budget Katastrophenabwehr und Bevdlkerungsschutz 0
BE07-2510 BE Wissenschaft und Hochschule 150.000
B07-2510-01 Budget ITZ Plus 150.000
B07-2510-02 Budget Hugo-Haring-Haus 0
BE07-2810 BE Soziale Angelegenheiten, Heimatpflege, Jugend 147.400
B07-2730-01 Budget Jugendkunstschule 2.000
B07-2810-01 Budget Schitzenfest 83.200
B07-2810-02 Budget Giebelbeleuchtung, Brunnen, Tirme, Tore 32.500
B07-2810-03 Budget Raumuberlassungen TH 07 25.500
B07-2910-01 Budget Kirche / sonst. Religionsgemeinschaften 0
B07-3140-01 Budget Stadtteilhaus 0
B07-3620-01 Budget Jugendarbeit 4.200
BE08-5210 BE Bauordnung und abfallrechtliche MaBnahmen 91.350
B08-5210-01 Budget Bauverwaltungsamt 72.400
B08-5610-01 Budget Abfallrechtliche Malnahmen 18.950
BE08-5510 BE Stadtplanung, -sanierung, Gutachterausschuss 524.900
B08-5110-01 Budget Stadtplanung, Stadtsanierung, GIS 509.900
B08-5111-01 Budget Gutachterausschuss 10.700
B08-5111-02 Budget Kaufpreissammlung / Bodenrichtwerte 4.300
BE08-5510-01 BE Griinanlagen, Spielplitze, Landschaftspflege 2.365.300
B08-5510-01 Budget Grunanlagen und Spielplatze 2.200.300
B08-5540-01 Budget Landschafts-, Baumpflege, Biotope, Halden 165.000
BE08-5510-02 BE Kleingartenanlagen -15.500
B08-5510-02 Budget Kleingartenanlagen -15.500
BE08-5530 BE Friedhofe, Kriegsgraber 509.290
B08-5530-01 Budget Friedhdfe 479.290
B08-5530-02 Budget Kriegsgraber 30.000
BE08-5540 BE Natur- und Umweltschutz 42.100
B08-5540-02 Budget Natur- und Umweltschutz 42.100
BE09-1125 BE Bauhofe / Frondienste 1.217.000
B09-1125-01 Budget Baubetriebsamt / Bauhof Stadt 1.169.100
B09-1125-02 Budget Bauhof / Frondienste Stafflangen 8.600
B09-1125-03 Budget Bauhof / Frondienste Ringschnait 21.100
B09-1125-04 Budget Bauhof / Frondienste RilRegg 10.200
B09-1125-05 Budget Bauhof / Frondienste Mettenberg 8.000
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Nr. Bezeichnung ZP(:gg
€
BE09-5410 BE Infrastrukturvermégen Tiefbau 7.579.700
B08-5610-02 Budget Altlasten 177.000
B09-1121-01 Budget Abwicklung Sachkosten Mitarbeiter SEB 0
B09-5410-01 Budget Tiefbauamt 44.700
B09-5410-02 Budget StralRen, Wege, Platze 4.723.000
B09-5410-03 Budget Lichtsignalanlagen 152.000
B09-5410-04 Budget Strallenbeleuchtung 1.351.000
B09-5410-05 Budget Briicken, Bauwerke, Tobel, Auffullplatze 595.000
B09-5410-06 Budget Buswartehauschen/-hallen, OPNV-Anlagen 10.000
B09-5410-07 Budget Zweckverband IGlI 200.000
B09-5520-01 Budget Wasserlaufe, Wasserbau 327.000
BE09-5450 BE StraBenreinigung / Winterdienst 1.791.000
B09-5450-01 Budget Stralenreinigung 1.038.000
B09-5450-02 Budget Winterdienst 753.000
BE09-5460 BE Parkierungseinrichtungen 80.800
B09-5460-01 Budget Parkierungseinrichtungen 80.800
BE10-5550 BE Forstwirtschaft -504.260
B10-5550-01 Budget Forstamt -504.260
BE11-1124 BE Hochbau und Gebdaudemanagement 1.178.500
B11-1124-01 Budget Hochbau 41.400
B11-1124-02 Budget Gebaudemanagement 85.100
B11-1124-03 Budget Sachkosten Verwaltungsgebaude 645.900
B11-1124-04 Budget Sachkosten sonstige Gebaude 0
B11-1124-05 Budget Sachkosten Gebaude EB WWB 406.100
BE12-1133 BE Grundstiicksmanagement, Liegenschaften 41.750
B12-1133-01 Budget Grundstlicksmanagement 37.400
B12-1224-01 Budget Grundbucheinsichtstelle mit Ratschreiber -1.350
B12-3180-01 Budget Gewahrung von Wohngeld 5.700
BE12-5730 BE Markte 26.450
B12-5730-01 Budget Wochen- und Jahrmarkte -34.600
B12-5730-02 Budget Christkindlesmarkt 61.050
BE13-6110 BE Allgemeine Finanzwirtschaft -25.508.600
B13-6110-01 Budget Gewerbesteuer/-umlage und Zinsen -96.766.600
B13-6110-02 Budget FAG-/Kreisumlage 71.258.000
BE13-6120 BE Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft 611.570
B13-6120-01 Budget Zinsen, Geldverkehr, Ricklastschriften 311.570
B13-6120-02 Deckungsreserve 300.000
B13-6120-03 Globaler Minderaufwand 0
Hinweise

Abmangel-Budgets werden mit positivem Vorzeichen dargestellt. Bei Budgets mit negativem Vorzeichen han-

delt es sich um Uberschuss-Budgets.

Entsprechend der getroffenen Budgetrahmenbedingungen sind die Budgets innerhalb einer Budgetebene

gegenseitig deckungsfahig.
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Deckungsringe

Nr.

DR4000000
DR4211100
DR4211200
DR4221200
DR4231000
DR4240000
DR4271401
DR4271402
DR4271409
DR4318010
DR4318020
DR4318040
DR4318070
DR4318080
DR4421000
DR4429700
DR4443000
DR4700000
DR4811100
DR4811250
DR4811290
DR4811300
DR9800000

Bezeichnung

BE DR Personalaufwendungen

BE DR Gebaudeunterhaltung und Wartung

BE DR Unterhaltung der AuRenanlagen

BE DR Wartung Turn- und Sportgerate

BE DR Mieten Kultur/-férderung, Turn-/Festhallen
BE DR Bewirtschaftungskosten

BE DR Ganztagesbetreuung an Schulen

BE DR Schulsozialarbeit

BE DR Schilerbeférderung und Schulschwimmen
BE DR Barzuschiisse, allgemeine Zuschiisse

BE DR Zuschiisse Bewirtschaftungskosten / Raumiberlassungen
BE DR Zuschusse Pachten / Erbbauzinsen

BE DR Zuschiisse Sachleistungen BBA

BE DR Zuschiisse Buhnenproduktionen

BE DR Ehrenamtliche Tatigkeit

BE DR Mitgliedsbeitrédge (ohne Kultur)

BE DR Versicherungen

BE DR Abschreibung / Auflésung

BE DR Verwaltungskostenbeitrage

BE DR Erstattung an BBA - Gebaude

BE DR Erstattung an Frondienste Ortsteile

BE DR Umlage IuK

BE DR Kalkulatorische Verzinsung

BIBERACH

klein. stark. oberschwibisch.

Plan
2022

€
38.870.000

3.100.000
140.000
29.000
531.670
4.320.000
294.600
624.350
122.000
12.383.150
415.370
205.170
570.000
180.500
278.200
93.390
481.000
11.650.000
0

70.000
365.000

0

0

Ertrage, Aufwendungen und Ubertragene Ermachtigungen im Ergebnishaushalt, die zu einem Budget bzw.
Deckungsring gehdren, sind gegenseitig deckungsfahig, wenn im Haushaltsplan nichts anderes bestimmt

wird.
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GESAMTHAUSHALT

fur das Haushaltsjahr
2022

1. Gesamtergebnishaushalt
2. Gesamtfinanzhaushalt

3. Haushaltsquerschnitte
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Gesamtergebnishaushalt

Nr. Bezeichnung Ansatz Ansatz Ergebnis

2022 2021 2020

01-01 | Grundsteuer A und B 3.505.000 3.443.000 3.485.054
01-02 | Gewerbesteuer 110.000.000| 100.000.000| 101.642.942
01-03 | Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern 30.593.400 27.747.300 30.267.200
01-04 | Sonstige Steuern 595.000 905.000 938.621
01-05 | Steuerahnliche Ertrage 0 0 0
01-06 | Ausgleichsleistungen 1.681.500 1.629.400 31.148.291
02-01 | FAG-Zuweisungen 13.032.320 12.983.470 13.538.911
02-02 | Zuweisungen vom Bund, Land 1.367.090 1.248.390 1.349.156
02-03 | Zuweisungen vom Kreis, Gemeinden 339.760 328.160 391.146
02-04 | Zuweisungen und Zuschiisse von Dritten 0 0 0
02-05 | Spenden, Stiftungsertrage 65.000 15.000 39.361
03 Aufgeldste Investitionszuwendungen und -beitrage 2.600.000 2.105.000 2.277.068
04 Sonstige Transferertrage 0 0 0
05-01 | Verwaltungsgebiihren 1.250.100 1.241.200 1.583.090
05-02 | Benutzungsgebiihren und Entgelte 5.276.210 5.051.560 3.512.179
05-03 | Zweckgebundene Abgaben 25.000 25.000 35.745
06-01 | Mieten, Pachten und Erbbauzinsen 2.899.500 2.968.300 2.452.112
06-02 | Raumuberlassungen Kultur und Sport 608.000 567.000 576.035
06-03 | Ertrage aus Verkauf, sonstige Leistungsentgelte 574.800 549.740 870.882
07 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 2.609.810 2.485.900 2.318.796
08 Zinsen und ahnliche Ertrage 1.363.210 644.480 1.036.031
09 Aktivierte Eigenleistungen / Bestandsveranderungen 50.000 50.000 82.174
10-01 | Konzessionsabgaben, BuRgelder, Nebenforderungen 2.968.600 2.903.600 11.501.521
10-02 | Ertrdge aus Auflésung Rickstellungen 84.116.700 88.438.500 74.571.594
10-03 | Sonstige ordentliche Ertrage 9.000 10.000 58.381
11 Ordentliche Ertrage 265.530.000 | 255.340.000| 283.676.289
12 Personalaufwendungen -38.490.000 -37.270.000 -33.081.987
13 Versorgungsaufwendungen 0 0 0
14-01 | Geb&audeunterhaltung und Wartung -3.100.000 -3.280.000 -3.521.349
14-02 | Unterhaltung AuRenanlagen -140.000 -130.000 -126.546
14-03 | Unterhaltung Infrastrukturanlagen -5.193.400 -4.654.400 -3.982.369
14-04 | Unterhaltung/Beschaffung des beweglichen Vermdgens -462.800 -464.700 -576.408
14-05 | Mieten, Pachten und Erbbauzinsen -1.809.550 -1.819.800 -1.766.437
14-06 | Raumdiberlassungen Kultur und Sport -608.000 -567.000 -576.035
14-07 | Bewirtschaftungskosten -4.320.000 -4.365.000 -3.572.606
14-08 | Haltung von Fahrzeugen -517.600 -487.300 -525.174
14-09 | Besondere Aufwendungen flir Beschaftigte -519.640 -489.240 -342.339
14-10 | Offentlichkeitsarbeit, Ehrungen, Geschenke -762.900 -607.800 -345.668
14-11 | Besondere Betriebsaufwendungen -4.902.200 -5.165.120 -4.093.778
14-12 | Sachkosten |uK, Kopier- und Druckkosten -1.490.000 -1.430.000 -1.383.103
14-13 | Sachbedarf Sonderaufgaben und Projekte -186.300 -295.700 -221.569
14-14 | Lehr- und Unterrichtsmittel, Lernmittel -676.100 -665.500 -1.021.453
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Gesamtergebnishaushalt
Nr. Bezeichnung Ansatz Ansatz Ergebnis
2022 2021 2020
15 Abschreibungen -14.250.000| -13.638.000| -12.517.308
16 Zinsen und ahnliche Aufwendungen -291.570 -333.240 -221.519
17-01 | Zuweisungen an Bund, Land 0 0 0
17-02 | Zuweisungen an Kreis, Gemeinden -41.000 -51.000 -24.135
17-03 | Zuweisungen und Zuschisse an Dritte -1.478.000 -1.349.000 -1.166.596
17-04 | Zuschisse an Vereine, Institutionen -13.790.190 -13.462.380 -12.156.763
17-05 | Transferaufwendungen 0 0 0
17-06 | Gewerbesteuerumlage -12.833.400 -11.666.700 -11.868.353
17-07 | Allgemeine Zuweisungen 0 0 0
17-08 | Finanzausgleichsumlage -47.776.000 -49.413.700 -40.248.743
17-09 | Kreisumlage -35.832.000| -38.604.400| -32.045.178
17-10 | Zufihrung zur FAG-Rickstellung -71.370.000 -65.460.000 -83.740.000
17-11 | Umlagen Zweckverbande und GPA -16.000 -16.000 -13.509
18-01 | Sonstige Personal- und Versorgungsaufwendungen -380.000 -350.000 -360.840
18-02 | Aufwand fur ehrenamtliche und sonstige Tatigkeit -278.200 -267.700 -240.391
18-03 | Werkvertrage, Beschaftigungsentgelte -667.500 -661.000 -496.542
18-04 | Rechts- und Beratungskosten, Gutachten -140.500 -206.000 -107.852
18-05 | Mitgliedsbeitrage -161.630 -135.850 -107.536
18-06 | Geschéaftsaufwendungen -734.220 -750.170 -760.463
18-07 | Steuern, Versicherungen, Sonderabgaben -490.500 -488.500 -475.265
18-08 | Kostenerstattungen -999.800 -963.800 -855.058
18-09 | Sonstige ordentliche Aufwendungen -521.000 -531.000 -8.821.010
18-10 | Deckungsreserve -300.000 -1.500.000 0
18-11 | Globaler Minderaufwand 0 500.000 0
19 Ordentliche Aufwendungen -265.530.000 | -261.040.000 | -261.363.880
20 Ordentliches Ergebnis 0 -5.700.000 22.312.409
21-01 | Sonstige aufderordentliche Ertrage 0 0 96
21-02 | AuBerordentliche Ertrage aus Veraulerung 0 0 221.346
22-01 | Sonstige aulRerordentliche Aufwendungen 0 0 -745.706
22-02 | AuBRerordentliche Aufwendungen aus Veraufierung 0 0 -7.637
23 Sonderergebnis 0 0 -531.900
24 Gesamtergebnis 0 -5.700.000 21.780.509
Nachrichtlich:
26 E;glérgr#lggezsur Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen 22 312.409
28 Egggni?ﬁeﬁulzsrg:rbﬁg:l;?ge aus Uberschiissen des 5.700.000
35 Verrechnung eines Fehlbetrags beim Sonderergebnis mit 531.900

dem Basiskapital
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BIBERAGH

Gesamtfinanzhaushalt

Nr. | Bezeichnung Ansatz VE Ansatz Ergebnis

2022 2021 2020

01 | Steuern und &hnliche Abgaben 146.374.900 0| 133.724.700| 167.827.631
02 | Zuweisungen / Zuwendungen und allgemeine Umlagen 14.804.170 0 14.575.020 15.044.747
03 | Sonstige Transfereinzahlungen 0 0 0 0
04 | Entgelte flr 6ffentl. Leistungen / Einrichtungen 6.551.310 0 6.317.760 5.730.835
05 | Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte 4.082.300 0 4.085.040 3.954.579
06 | Kostenerstattungen und Kostenumlagen 2.609.810 0 2.485.900 2.383.758
07 | Zinsen und ahnliche Einzahlungen 1.363.210 0 644.480 946.787
08 | Sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 3.027.600 0 2.963.600 11.557.590
09 | Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 178.813.300 0| 164.796.500 | 207.445.927
10 | Personalauszahlungen -38.213.400 0| -37.043.400| -32.594.270
11 | Versorgungsauszahlungen 0 0 0 0
12 | Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen -24.688.490 0| -24.421.560| -22.231.973
13 | Zinsen und ahnliche Auszahlungen -291.570 0 -333.240 -221.519
14 | Transferauszahlungen -111.766.590 0| -114.563.180| -90.729.100
15 | Sonstige haushaltswirksame Auszahlungen -4.673.350 0 -5.354.020 -7.664.115
16 | Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit -179.633.400 0| -181.715.400 | -153.440.976
17 | Zahlungsmitteliiberschuss/-bedarf des Ergebnis-HH -820.100 0| -16.918.900 54.004.951
18 | Einzahlungen aus Investitionszuwendungen 8.143.000 0 7.711.000 1.742.605
19 | Einzahlungen aus Investitionsbeitragen 2.330.000 0 3.000.000 2.867.650
20 | Veraufierung von Sachvermdgen 5.200.000 0 6.500.000 5.409.705
21 | Verauerung von Finanzvermdgen 0 0 0 500
22 | Einzahlungen fiir sonstige Investitionstatigkeit 0 0 0 0
23 | Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 15.673.000 0 17.211.000 10.020.460
24 | Erwerb von Grundstlicken und Gebauden -5.550.200 0 -7.050.500 -1.361.120
25 | BaumaRnahmen -42.676.300 | -97.851.065| -43.042.776| -18.546.304
26 | Erwerb von beweglichem Sachvermogen -1.291.700 -80.000 -1.612.650 -1.971.784
27 | Erwerb von Finanzvermdgen -4.130.000 -600.000 -3.417.000| -53.005.488
28 | Auszahlungen fir Investitionsférdermaflinahmen -1.394.800 -450.000 -1.869.500 -725.629
29 | Erwerb von immateriellen Vermégensgegenstanden -291.000 0 -253.650 -178.426
30 | Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -55.334.000 | -98.981.065| -57.246.076 | -75.788.750
31 | Saldo aus Investitionstatigkeit -39.661.000 | -98.981.065| -40.035.076| -65.768.291
32 | Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf -40.481.100 | -98.981.065| -56.953.976 | -11.763.340
33 | Aufnahme von Krediten / Tilgung gewahrte Darlehen 884.000 0 863.000 682.987
34 | Tilgung von Krediten / Gewahrung Darlehen Dritte -5.800.000 0 -6.200.000 -500.000
35 | Saldo aus Finanzierungstatigkeit -4.916.000 0 -5.337.000 182.987
36 | Anderung des Finanzierungsmittelbestands -45.397.100 | -98.981.065| -62.290.976 | -11.580.353
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BIBERAGH
Ergebnishaushalt 2022 nach Teilhaushalten
Nr. | Bezeichnung Ordentliche Ordentliche Kalk. Nettores-
Ertrage Aufwendungen Ergebnis sourceniiber-
schuss-/bedarf
01 | Verwaltungssteuerung 127.550 -3.941.340 -39.100 -3.852.890
02 | Zentrale Dienste 276.750 -5.999.810 1.246.100 -4.476.960
03 | Finanzen und Beteiligungen 2.204.710 -2.905.970 434.200 -267.060
04 | Kultur 4.075.700 -12.751.940 -954.600 -9.630.840
05 | Bildung, Betreuung und Sport 14.192.310 -33.964.960 -3.592.500 -23.365.150
06 | Sicherheit und Ordnung 2.037.100 -4.844.810 -528.500 -3.336.210
07 Soziale Angelegenheiten, Heimatpflege 233500 -3.811.690 -310.100 -3.888.290
und Jugend
0g | Stadtplanung und Landschaftspflege, 1.965.250 5.749.750 -2.095.200 5.879.700
Bauen und Wohnen
09 | Verkehrsflachen und -anlagen 3.568.180 -15.954.290 1.343.100 -11.043.010
10 | Forstwirtschaft 599.300 -544.560 -54.100 640
11 | Hochbau und Gebaudemanagement 1.729.540 -5.246.700 -91.200 -3.608.360
12 | Grundstiicksmanagement 660.500 -741.210 -1.268.400 -1.349.110
13 | Allgemeine Finanzwirtschaft 233.859.610 -169.072.970 5.910.300 70.696.940
Summe 265.530.000 -265.530.000 0 0
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Finanzhaushalt 2022 nach Teilhaushalten
Nr. | Bezeichnun . ) ) Aufnahme v. | Tilgung von .
g | Einzah Auszah Krediten / Krediten / Verpflich
ungen aus | lungen aus Tilqun Gewihrun tungs-
Investitions- | Investitions- ev»?éhrge Darleheng ermachti-
tatigkeit tatigkeit 9 . gungen
Darlehen Dritte
01 | Verwaltungssteuerung 0 -81.800 0 0 0
02 | Zentrale Dienste 0 -414.450 0 0 70.000
03 | Finanzen und Beteiligungen 0 -4.231.200 0 0 16.900.000
04 | Kultur 0 -1.261.050 0 0 100.000
05 | Bildung, Betreuung und Sport 0| -17.732.429 0 0 44.974.565
06 | Sicherheit und Ordnung 0 -360.766 0 0 1.400.000
o7 |Sozale Angelegenheiten, 250.000| -5.243.323 0 0| 15.630.000
Heimatpflege und Jugend
0g | Stadtplanung und Landschafts- 2.809.500| -1.640.550 0 0 415.000
pflege, Bauen und Wohnen
09 | Verkehrsflachen und -anlagen 7.305.000 | -14.656.200 0 0 15.667.500
10 | Forstwirtschaft 0 -17.450 0 0 0
19 | Hochbau und 108.500| -4.186.282 0 0|  3.824.000
Gebaudemanagement
12 | Grundstliicksmanagement 5.200.000 -5.508.500 0 0 0
13 | Aligemeine Finanzwirtschaft 0 0 884.000 -5.800.000 0
Summe 15.673.000 | -55.334.000 884.000 -5.800.000 98.981.065
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TEILHAUSHALTE

fur das Haushaltsjahr 2022

1. Teilergebnishaushalte
2. Produkte / Kennzahlen
3. Teilfinanzhaushalte

4. |nvestitionen
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TH 01

Verwaltungssteuerung

1110  Steuerung
5710  Wirtschaftsforderung
1113  Rechnungsprufung
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TEH: Steuerung
Nr. Bezeichnung Ansatz Ansatz Ergebnis
2022 2021 2020
03 Aufgeléste Investitionszuwendungen und -beitrage 600 0 91
06-03 | Ertrage aus Verkauf, sonstige Leistungsentgelte 18.500 16.300 15.572
07 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 1.600 1.900 2.076
10-02 | Ertréage aus Auflésung Rickstellungen 4.150 0 0
11 Ordentliche Ertrage 24.850 18.200 17.739
12 Personalaufwendungen -2.301.070 -2.826.040 -2.419.394
14-04 | Unterhaltung/Beschaffung des beweglichen Vermdgens -4.700 -5.100 -7.241
14-06 | Raumiberlassungen Kultur und Sport -19.500 -17.500 -37.028
14-08 | Haltung von Fahrzeugen -24.500 -25.000 -22.180
14-09 | Besondere Aufwendungen fir Beschéftigte -31.500 -31.500 -4.788
14-10 | Offentlichkeitsarbeit, Enrungen, Geschenke -286.100 -140.200 -76.175
14-11 | Besondere Betriebsaufwendungen -176.000 -176.000 -178.258
14-12 | Sachkosten luK, Kopier- und Druckkosten -92.200 -92.450 -81.642
14-13 | Sachbedarf Sonderaufgaben und Projekte -31.800 -31.800 -22.602
15 Abschreibungen -35.800 -43.200 -18.225
17-04 | Zuschisse an Vereine, Institutionen -80 -60 -52
18-01 | Sonstige Personal- und Versorgungsaufwendungen 0 0 -11.282
18-02 | Aufwand fur ehrenamtliche und sonstige Tatigkeit -227.000 -221.500 -224.149
18-04 | Rechts- und Beratungskosten, Gutachten 0 0 -1.154
18-05 | Mitgliedsbeitrage -49.690 -29.680 -14.456
18-06 | Geschaftsaufwendungen -21.350 -22.350 -17.304
18-07 | Steuern, Versicherungen, Sonderabgaben -86.500 -85.000 -84.738
19 Ordentliche Aufwendungen -3.387.790 -3.747.380 -3.220.668
20 Ordentliches Ergebnis -3.362.940 -3.729.180 -3.202.929
22-01 | Sonstige aufderordentliche Aufwendungen 0 0 -9.323
23 Sonderergebnis 0 0 -9.323
24 Gesamtergebnis -3.362.940 -3.729.180 -3.212.252
26-02 | Erstattung Bauhofleistungen (Aufwendungen) -2.500 -4.500 -1.212
26-03 | Erstattung Umlage IuK (Aufwendungen) -52.500 -64.200 -62.711
27 Kalkulatorische Zinsen -3.100 -4.500 -3.094
28 Kalkulatorisches Ergebnis -58.100 -73.200 -67.017
29 Nettoressourceniiberschuss/-bedarf -3.421.040 -3.802.380 -3.279.269
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Hierunter fallen auch die Heimattage, die im Jahr 2023 in Biberach ausgerichtet werden sollen.

Zu 06-03:

Zu 10-02:

Zu 12:

Zu 14-08:

Zu 14-09:

Zu 14-10:

Hierunter fallen die Ertradge aus dem Mitteilungsblatt der Ortsteile, Entschadigungen fur Sitzungen,
Ertrage aus Bewirtung sowie Verkauf von Werbematerialien.

Ertrage aus Anzeigen, Werbung Mitteilungsblatt Ortsteile 10.000 € (Vorjahr:  10.000 €)
Sonstige Ertrage 8.500 € (Vorjahr: ~ 6.300 €)
18.500 € (Vorjahr:  16.300 €)

Ertrage aus der Aufldsung von Ruickstellungen fir Altersteilzeit.

Die Personalaufwendungen sind gegenuiber dem Vorjahr geringer, weil hier die pauschale Reduzierung
der Personalkosten mit 700.000 € eingeplant wurde. Im Vorjahr wurde eine globale Minderausgabe fiir den
Bereich Personal mit 500.000 € eingeplant.

Die Erfahrung hat gezeigt, dass die auf der Basis des Stellenplanes hochgerechneten Personalaufwendun-
gen in der Praxis zu hoch sind, weil krankheitsbedingte Ausfalle und Fluktuation nicht planbar sind. In An-
betracht der Haushaltseckdaten wurde diese pauschale Reduzierung auch im Planjahr fiir notwendig erach-
tet.

Leasingaufwand fir die Fahrzeuge OB, EBM und BM 17.500 € (Vorjahr:  17.500 €)
Betriebsaufwand Fahrzeuge 7.000 € (Vorjahr: ~ 7.500 €)
24.500 € (Vorjahr:  25.000 €)
Fortbildungsetat Steuerung 7.500 € (Vorjahr:  7.500 €)
Fortbildungsetat Personalrat 4.000 € (Vorjahr:  4.000 €)
Treffen der ehemaligen Mitarbeiter 5.000 € (Vorjahr: ~ 5.000 €)
Personalversammlung 15.000 € (Vorjahr:  15.000 €)
31.500 € (Vorjahr.  31.500 €)
Veranstaltungen, Empfange, Kulturprogramm 30.000 € (Vorjahr:  35.000 €)
Reprasentation, Ehrungen, Jubilaen (Ehrenblrger-,
Patenschaften, Alters-/Ehejubilaen, Geburten usw.) 20.000 € (Vorjahr:  15.000 €)
Wirdigung von Ehrenamtlichen (GR, OR) 20.000 € (Vorjahr:  15.000 €)
Offentlichkeitsarbeit (Weihnachtskarten, -brief) 6.000 € (Vorjahr:  6.000 €)
Offentlichkeitsarbeit Jugendparlament 2.000 € (Vorjahr: ~ 1.000 €)
Offentlichkeitsarbeit Heimattage 80.000 € (Vorjahr:  20.000 €)
Aufwendungen fur Bewirtung 28.100 € (Vorjahr:  28.200 €)

186.100€  (Vorjahr: 120.200 €)

Aufwendungen fiir Publikationen Bauprojekte
und Sonderseiten sowie Einweihungen 20.000 € (Vorjahr:  5.000 €)
20.000 € (Vorjahr: ~ 5.000 €)

Einweihung der Kindergarten Hauderboschen und Sandgrabenstralle sowie der Braith-Grundschule
und der Grundschule Stafflangen sowie Einweihung des Neubaus Mali-Sporthalle.

Betreuung und Bewerbung Social Media-Aktivitaten 65.000 € (Vorjahr: 0€)
(Vorjahr: bei Marke Biberach enthalten)

Willkommen-Stofftaschen und Kulis 5.000 € (Vorjahr:  5.000 €)
Schutzenbeilage 2.000 € (Vorjahr:  2.000 €)
Ausstellungen Rathaus, Anzeigen, Fotos 6.000 € (Vorjahr:  6.000 €)
Marketing fiir Stadtpass 2.000 € (Vorjahr:  2.000 €)

80.000 € (Vorjahr: 15.000 €)
Gesamtsumme 286.100 € (Vorjahr: 140.200 €)

Die Aufwendungen liegen (iber dem Niveau des Vorjahres, weil einerseits mehr Mittel fiir die Offentlich-
keitsarbeit fur die Heimattage einzustellen sind und andererseits die Mittel fur die Betreuung der Social
Media-Aktivitaten der Stadt kinftig hierher umgeschichtet werden. Hinzu kommen zuséatzliche Mittel fur
Publikationen oder Sonderseiten im Rahmen der Einweihung von stadtischen Bauprojekten.
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Zu 14-11:

Zu 14-13:

Zu 18-02:

Zu 18-05:

Zu 18-07:

klein. stark. oberschwabisch.

Mitteilungsblatt Ortsteile 36.000 € (Vorjahr: 36.000 €)
Mitteilungsblatt Stadt
Druck und Verteilung sowie externe Redaktion mit 140.000 € (Vorjahr: 140.000 €)

176.000€  (Vorjahr: 176.000 €)

Der Seitenbau wird vom Amt fir Gremien, Kommunikation und Birgerengagement erledigt, dafr
wurde eine 0,70 Stelle eingerichtet.

Die Vertrage rund um das stadtische Mitteilungsblatt wurden 2019 neu ausgeschrieben. Die Preise sind
stabil fir die Vertragslaufzeit 2020 - 2022.

Hierunter fallen die Projektetats des Oberbiirgermeisters und der Lokalen Agenda

Projektetat OB 16.800 € (Vorjahr: 16.800 €)
Projektetat Lokale Agenda 15.000 € (Vorjahr: 15.000 €)
31.800 € (Vorjahr: 31.800 €)

Der Projektetat des Oberbiirgermeisters wurde ab 2021 als Beitrag zur Haushaltskonsolidierung reduziert
und betragt nun 0,50 €/Einwohner und Jahr.

Entschadigungen fir ehrenamtliche Tatigkeit werden neben den Gemeinde- und Ortschaftsraten auch
an die Ortsvorsteher bezahlt.

Hierunter fallen die Verfigungsmittel sowie die Mitgliedsbeitrage.

Der Sockelbetrag bei den Verfiigungsmitteln liegt beim OB bei 2.000 €/Jahr, beim Ersten Blrgermeister
und bei den Ortsvorstehern bei 1.000 €/Jahr. Hinzu kommt eine von der Anzahl der Einwohner abhangige
Komponente mit 0,25 € fiir den OB und die Ortsvorsteher sowie von 0,13 € fiir die Biirgermeister.
Turnusgeman sollen die Betrage alle 3 Jahre Uberpriift und dann angepasst werden.

Verfligungsmittel OB 10.000 € (Vorjahr: 10.000 €)
Verfligungsmittel EBM (3.000 €) und BM (2.000 €) 5.000 € (Vorjahr:  5.000 €)
Verfigungsmittel OV Stafflangen 3.260 € (Vorjahr:  3.260 €)
Verfligungsmittel OV Ringschnait 3.510 € (Vorjahr: 3.510 €)
Verfligungsmittel OV Rifltegg 4570 € (Vorjahr: 4.570 €)
Verfiigungsmittel OV Mettenberg 3.200 € (Vorjahr: 3.200 €)

29.540 € (Vorjahr: 29.540 €)
Mitgliedsbeitrag laut Anlage 13 150 € (Vorjahr: 140 €)

29.690 € (Vorjahr: 29.680 €)

Dariiber hinaus soll jeder Ortsteil im Rahmen des 50jahrigen Bestehens der Eingemeindung einen Ein-
malbetrag von 10.000 € zur freien Verfiigung erhalten. Im Jahr 2022 stehen Ringschnait und Stafflangen
an. Im Jahr 2024 dann Riegg und im Jahr 2025 der Ortsteil Mettenberg. Die Mittel kénnen flr ein Fest
oder alternativ fir eine Ortschronik oder auch fiir die Aufstellung von Banken im Ortsteil verwendet werden.

Beitragsfrei mitversichert sind neben den Eigenbetrieben auch die Stiftungen.
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Teilhaushalt: 01 Verwaltungssteuerung
Produktbereich: 11 Innere Verwaltung
Produktgruppe/n: 11.10 Steuerung
Verantwortlich: Oberburgermeister Zeidler
Auftragsgrundlage: Pflichtaufgabe: Gemeindeordnung, Hauptsatzung, Beschliisse des Gemeinderats
Zielgruppe: Gemeinderat, Ortschaftsrat, Einwohner, Mitarbeiter und Verwaltungsfiihrung
Kostentrager: 11100000 Steuerung
Kostenstellen: 00001000 Gemeinderat 01000001 Ortsvorsteher Stafflangen

00001100 Jugendparlament 02000001 Ortsvorsteher Ringschnait

00003000 Pensionare, Hinterbliebene 03000001 Ortsvorsteher Riegg

00010000 Dezernatl/ OB 04000001 Ortsvorsteher Mettenberg

00020000 Dezernat Il / EBM

00030000 Dezernat Ill / BM
Leistungsmenden Ansatz Ansatz Ergebnis Ergebnis Ergebnis

L 2022 2021 2020 2019 2018
Anzahl der GR-Mitglieder 32 32 32 32 32
Anzahl der GR-Sitzungen 15 15 11 16 15
Anzahl i hli A hi
nzahl der Sitzungen beschlieRender Ausschiisse 25 25 23 25 o1

(Hauptausschuss, Bauausschuss)
Anzahl der Sitzungen des Altestenrats 15 15 23 12 15
Anzahl der GR-Drucksachen 300 280 306 291 273
Anzahl der Burgerversammlungen 1 2 1 1 1
Anzahl der Ortschaftsrate 34 38 34 38 41
Anzahl der Ortschaftsratssitzungen 38 38 34 37 31
Anzahl der Mitglieder des Jugendparlaments 11 11 11 11 11
Anzahl der Sitzungen des Jugendparlaments 8 8 8 7 8
Kennzahlen
Uberschuss / Zuschussbedarf (-) je Einwohner -52 € -72 € -64 € -67 € -71€
Personal
Anzahl der Stellen 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00
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Teilhaushalt: 01 Verwaltungssteuerung
Produktbereich: 11 Innere Verwaltung
Produktgruppe/n: 11.11  Organisation und Dokumentation kommunaler Willensbildung

11.14  Zentrale Funktionen
11.30 Presse- und Offentlichkeitsarbeit

Verantwortlich:

Frau Appel (Gremien, Kommunikation und Blrgerengagement)

Auftragsgrundlage: Pflichtaufgabe: stadtische Regelungen, Geschéaftsverteilungsplan
Freiwillige Aufgabe (Amtsblatt, Blirgerengagement): Beschliisse des Gemeinderats,
Gemeindeeingliederungsvereinbarungen
Zielgruppe: Gemeinderat, Einwohner der Kernstadt und der Ortschaften, Offentlichkeit, Medien
Kostentrager: 11110000 Organisation und Dokumentation kommunaler Willensbildung

Kostenstellen:

11140600 Reprasentation (ohne Stadtepartnerschaften)
11141000 Biirgerengagement
11300000 Presse- und Offentlichkeitsarbeit

13200000 Geschaftsstelle Gemeinderat
13100000 Ehrungen, Reprasentation
13101000 Burgerengagement
13201000 Presse, Internet

P Ansatz Ansatz Ergebnis Ergebnis Ergebnis
2022 2021 2020 2019 2018

Auflagenhbhe des Mitteilungsblatts in den Ortsteilen 3.000 3.000 2.947 2.891 2.854

Auflagenhdhe des Mitteilungsblatts ,Biberach kommunal® 18.000 17.500 17.000 17.000 13.500

Anzahl der Herausgaben von ,Biberach kommunal® 47 47 46 47 46

Anzahl der Empfange, Veranstaltungen und

Ausstellungen P ’ 70 70 > 65 70

Anzahl der GruRworte (schriftlich und mindlich) 100 100 59 97 98

Weihnachtsbriefe OB 1.000 1.000 1.000 1.000

Anzahl der Pressemitteilungen 700 650 785 682 647

Anzahl der laufenden Projekte Blirgerengagement 16 17 12 16 17

Anzahl der eingesetzten Arbeitskreise im Bereich 7 4 7 4 4

Blrgerengagement

Kennzahlen

Uberschuss / Zuschussbedarf (-) je Einwohner -44 € -38 € -31€ -30 € -28 €

Personal

Anzahl der Stellen 12,20 11,20 10,70 9,70 9,80
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Teilhaushalt: 01 Verwaltungssteuerung
Produktbereich: 11 Innere Verwaltung
Produktgruppe/n: 11.14  Zentrale Funktionen

Verantwortlich: Frau Fischer / Herr Rapp (Personalrat)

Auftragsgrundlage: Pflichtaufgabe: Personalvertretungsrecht, Schwerbehindertengesetz
Zielgruppe: Mitarbeiter und Verwaltungsfiihrung
Kostentrager: 11140300 Personalrat

Kostenstellen: 00002000 Personalrat

T T e e Ansatz Ansatz Ergebnis Ergebnis Ergebnis
2022 2021 2020 2019 2018

Anzahl der Mitarbeiter 833 807 797

Anzahl der Personalrate 11 11 11 11 11

Anzahl der Personalratssitzungen 25 25 25 25 24

Anzahl der Betreuungs- und Mitwirkungsfélle 540 540 532 527 519

Kennzahlen

Uberschuss / Zuschussbedarf (-) je Mitarbeiter -138 € -162 € -148 €

Personal

Anzahl der Stellen 2,25 2,25 2,25 2,00 2,00
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Nr. Bezeichnung Ansatz Ansatz Ergebnis
2022 2021 2020
09 Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 20.100 18.200 18.514
16 Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit -3.318.900 -3.704.180 -3.199.451
17 Zahlungsmitteliiberschuss/-bedarf des Ergebnis-HH -3.298.800 -3.685.980 -3.180.937
18 Einzahlungen aus Investitionszuwendungen 0 0 2.729
23 Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 0 0 2.729
25 Baumalinahmen 0 0 -31.772
26 Erwerb von beweglichem Sachvermdgen -8.550 -6.400 -25.670
29 Erwerb von immateriellen Vermdgensgegenstanden -72.100 -59.350 0
30 Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -80.650 -65.750 -57.442
31 Saldo aus Investitionstatigkeit -80.650 -65.750 -54.713
32 Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf -3.379.450 -3.751.730 -3.235.650
35 Saldo aus Finanzierungstatigkeit 0 0 0
36 Anderung des Finanzierungsmittelbestands -3.379.450 -3.751.730 -3.235.650
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Investitionen: Steuerung
Nr MaRnahme Ansatz VE Ansatz Ergebnis | Gesamt- bisher
: 2022 2021 2020 bedarf finanziert

IG-B B_esondere investive

Einzahlungen
111010 | Verauflerung Vermdgen 0 0 7.565
-B20 Gemeinderat
113000 | Verauflerung Vermdgen Presse, 0 0 116
-B20 Internet

Summe 0 0 7.681

Erhaltene
IG-E o .

Investitionszuschiisse
1114- | Zuschuss Bund Ehrungen, 0 0 2,729
EO0001 | Reprasentation

Summe 0 0 2.729
IG-W Weitere MaBnahmen
111001 | Hardware Dezernat | / OB -1.150 0 0
-Wo2
111001 | Besondere Ausstattung 0 0 -11.600
-W04 Dezernat | / OB
111002 | Hardware Dezernat Il / EBM -1.150 0 0
-Wo2
111003 | Hardware Dezernat Ill / BM 0 -1.150 -2.706
-Wo2
111100 | Immaterielles Vermdgen 0 -3.000 0
-Wo01 Geschéaftsstelle GR
111100 | Hardware Geschaftsstelle GR 0 0 -518
-Wo2
111403 | Hardware Personalrat -3.550 0 -1.246
-Wo2
111403 | Einrichtung Personalrat 0 0 -4.605
-W03
111406 | Hardware Ehrungen, -400 -5.250 -3.131
-Wo02 Reprasentation
111406 | Einrichtung Ehrungen, 0 0 0
-Wo03 Reprasentation
111406 | Besondere Ausstattung 0 0 -7.565
-Wo04 Ehrungen, Reprasentation
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Investitionen: Steuerung
Nr MaRnahme Ansatz VE Ansatz Ergebnis | Gesamt- bisher
. 2022 2021 2020 bedarf finanziert

111410 | Hardware Blrgerengagement -1.150 0 0 0
-Wo02
113000 | Immaterielles Vermogen -72.100 0 -55.200 -31.772
-W01 Presse, Internet
113000 | Hardware Presse, Internet -1.150 0 -1.150 -1.979
-Wo02

Summe -80.650 0 -65.750 -65.123

Gesamtsumme -80.650 0 -65.750 -54.713

Erlduterungen:

Zu 113000-W01: Unter anderem sind hier auch Mittel fiir den Relaunch der Stadthomepage - Phase 2 enthalten.
Die Gesamtkosten sollen sich auf 68.000 € belaufen.
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TEH: Wirtschaftsforderung
Nr. Bezeichnung Ansatz Ansatz Ergebnis
2022 2021 2020
05-02 | Benutzungsgebuhren und Entgelte 0 10.700 0
06-03 | Ertrage aus Verkauf, sonstige Leistungsentgelte 0 500 78
1 Ordentliche Ertrage 0 11.200 78
12 Personalaufwendungen -48.590 -40.920 -33.640
14-04 | Unterhaltung/Beschaffung des beweglichen Vermogens -300 -1.500 -433
14-06 | Raumiberlassungen Kultur und Sport -600 -600 0
14-09 | Besondere Aufwendungen fiir Beschéftigte -500 0 0
14-10 | Offentlichkeitsarbeit, Ehrungen, Geschenke 0 -8.000 0
14-12 | Sachkosten IuK, Kopier- und Druckkosten -5.800 0 -61
14-13 | Sachbedarf Sonderaufgaben und Projekte -70.000 -70.000 -34.343
15 Abschreibungen -500 -200 -198
17-04 | Zuschisse an Vereine, Institutionen -2.200 -2.200 0
18-05 | Mitgliedsbeitrage -380 -380 -375
18-06 | Geschéaftsaufwendungen -1.600 -1.700 -2
19 Ordentliche Aufwendungen -130.470 -125.500 -69.052
20 Ordentliches Ergebnis -130.470 -114.300 -68.974
23 Sonderergebnis 0 0 0
24 Gesamtergebnis -130.470 -114.300 -68.974
26-03 | Erstattung Umlage luK (Aufwendungen) -2.900 -3.500 -2.119
27 Kalkulatorische Zinsen -100 -100 -26
28 Kalkulatorisches Ergebnis -3.000 -3.600 -2.145
29 Nettoressourceniiberschuss/-bedarf -133.470 -117.900 -71.119
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Erlauterungen:

Bisher war der Kostentrager Wirtschaftsférderung im Teilhaushalt Steuerung integriert und im Haushaltsplan nicht separat
dargestellt. Nachdem seit 2020 das Stadtmarketing nun bei der Wirtschaftsférderung integriert wurde (Dr. Nr. 2019/177),
wird ab 2022 der Kostentrager Wirtschaftsforderung aufgeklappt dargestellt. In der Wirtschaftsférderung enthalten war im
Jahr 2021 auch die Immomesse, die jedoch zwischenzeitlich anderweitig organisiert und ausgerichtet wird.

Zu 05-02: Ertrage aus Standentgelten ImmoMesse entfallen ab 2022. Die im Vorjahr eingeplanten Mittel fur eine
eigene Veranstaltung der Stadt waren nicht notwendig, weil auch kiinftig die Abwicklung tber einen Dritten
erfolgt, was zunachst noch nicht klar war.

Zu 14-10: Offentlichkeitsarbeit ImmoMesse 0€ (Vorjahr:  8.000 €)

Zu 14-12: Sachkosten fir EDV, Informationstechnik und Telefonie sowie Kopier- und Druckkosten.
Hier fallen 2022 weitere Kosten an, die bisher teilweise im Projektetat enthalten waren.

Zu 14-13: Hierunter fallen die Projektetats der Wirtschaftsférderung sowie ab dem Jahr 2020 auch des Stadtmarke-

tings (Dr. Nr. 2019/177).

Empirische Innenstadtuntersuchung - Rest 20.000 € (Vorjahr: 10.000 €)

(GK. 30.000 T€) Dr. Nr. 2021/137

Laufende Kosten fiir Anderung Stadteingangstafeln 10.000 € (Vorjahr: 10.000 €)
Leerstandsmanagement - Umsetzung von MalRnahmen 25.000 € (Vorjahr:  5.000 €)
Neuauflage Imagebroschire 10.000 € (Vorjahr: 0€)
Stadtoffensive (Dr. Nr. 2021/034) 0€ (Vorjahr: 40.000 €)
Sachkosten AK Citymarketing, Werbemafinahmen usw. 5.000 € (Vorjahr:  5.000 €)
Projektetat Wirtschaftsforderung und Stadtmarketing 70.000 € (Vorjahr: 70.000 €)

Die Wirtschaftsforderung legt 2022 weiterhin den Fokus auf die Entwicklung, Vermarktung und Betreuung
von Gewerbeflachen. Mit den Gewerbegebieten am Flugplatz, vorwiegend flr Produktion und industrielle
Nutzung sowie dem Gewerbegebiet Mittelbiberacher Steige, fur kleinere Betriebe im Handwerk- und
Dienstleistungsbereich, wird ein breites Angebot fir die Entwicklung heimischer Unternehmen als auch
Neuansiedlungen bereitgestellt. Eine optimale Vermarktung der Grundstiicke erfordert einen stetigen
Austausch mit den Unternehmen. Daneben werden perspektivisch bereits weitere Gewerbeflachen z. B. mit
dem IGI Rital oder der Verlangerung Vollmerstrale entwickelt, um auch weiterhin entsprechende Flachen
zur Verflgung stellen zu kénnen.

Bereits vor der Corona-Pandemie hat das Stadtmarketing an Bedeutung gewonnen. Die Umsetzung des
im Dezember 2020 beschlossenen Stadtmarketingkonzepts wird 2022 weiter verfolgt. Insbesondere stehen
MaRnahmen zur Leerstandsvermeidung und -management an. Die Folgen der Coronapandemie werden im
aktuellen Haushaltsjahr noch spirbar sein. Die empirische Innenstadtuntersuchung wird weitere
Erkenntnisse und Themen hervorbringen, die fiir eine attraktive und zukunftsfahige Innenstadt angegangen

werden missen.
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Teilhaushalt: 01 Verwaltungssteuerung
Produktbereich: 57 Wirtschaft und Tourismus
Produktgruppe/n: 57.10 Wirtschaftsférderung

Verantwortlich:

Frau Emmel (Amt fiir Liegenschaften und Wirtschaftsférderung)

Auftragsgrundlage: Freiwillige Aufgabe: Wirtschaftsféorderung und Stadtmarketing (Geschéftsverteilungsplan,
Beschliisse des Gemeinderats)

Zielgruppe: Firmengrinder, ansassige und auswartige Unternehmen

Kostentrager: 57100000 Wirtschaftsforderung

Kostenstellen:
23010080 Messen und Aktionen

23010000 Wirtschaftsférderung und Stadtmarketing

e Ansatz Ansatz Ergebnis Ergebnis Ergebnis
2022 2021 2020 2019 2018
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Wohnort 14.400 14.200 14.274 14.142 13.854
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort 29.000 28.600 28.821 28.497 27.942
Berufseinpendler tber die Gemeindegrenzen 21.000 20.600 20.761 20.439 20.019
Berufsauspendler iber die Gemeindegrenzen 6.200 6.100 6.223 6.094 5.944
Anzahl der durchgefiihrten Unternehmertreffen 1 1 - 1 1
Anzahl der Besuche bei Unternehmen 8 8 4 5 8
Kennzahlen
Uberschuss / Zuschussbedarf (-) je Einwohner -4 € -4 € -2€ 0€ 0€
Personal
Anzahl der Stellen 0,64 0,50 0,50 0,00 0,00
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Nr. Bezeichnung Ansatz Ansatz Ergebnis
2022 2021 2020
09 Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 0 11.200 78
16 Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit -129.970 -125.300 -68.854
17 Zahlungsmitteliiberschuss/-bedarf des Ergebnis-HH -129.970 -114.100 -68.776
23 Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 0 0 0
26 Erwerb von beweglichem Sachvermdgen 0 -1.800 -970
30 Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 0 -1.800 -970
31 Saldo aus Investitionstéatigkeit 0 -1.800 -970
32 Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf -129.970 -115.900 -69.746
35 Saldo aus Finanzierungstatigkeit 0 0 0
36 Anderung des Finanzierungsmittelbestands -129.970 -115.900 -69.746

Investitionen: Wirtschaftsforderung

Nr MaRnahme Ansatz VE Ansatz Ergebnis | Gesamt- bisher
: 2022 2021 2020 bedarf finanziert
1IG-W Weitere MaBnahmen
571000 | Hardware Wirtschafts- 0 0 -1.800 -970
-Wo02 férderung / Stadtmarketing
Summe 0 0 -1.800 -970
Gesamtsumme 0 0 -1.800 -970
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TEH: Rechnungspriifung
Nr. Bezeichnung Ansatz Ansatz Ergebnis
2022 2021 2020
03 Aufgeldste Investitionszuwendungen und -beitrage 0 100 38
07 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 102.700 28.000 27.642
11 Ordentliche Ertréage 102.700 28.100 27.680
12 Personalaufwendungen -371.330 -305.370 -199.143
14-04 | Unterhaltung/Beschaffung des beweglichen Vermogens -1.700 -1.000 -8.554
14-09 | Besondere Aufwendungen fiir Beschéftigte -3.500 -2.500 -2.271
14-10 | Offentlichkeitsarbeit, Ehrungen, Geschenke 0 0 -18
14-12 | Sachkosten IuK, Kopier- und Druckkosten -1.200 -900 -341
15 Abschreibungen -3.100 -2.700 -2.271
18-01 | Sonstige Personal- und Versorgungsaufwendungen 0 0 -26.796
18-02 | Aufwand fiir ehrenamtliche und sonstige Tatigkeit -34.000 0 0
18-04 | Rechts- und Beratungskosten, Gutachten -5.000 -5.000 -6.960
18-06 | Geschaftsaufwendungen -3.250 -2.800 -2.069
19 Ordentliche Aufwendungen -423.080 -320.270 -248.422
20 Ordentliches Ergebnis -320.380 -292.170 -220.742
22-01 | Sonstige aulierordentliche Aufwendungen 0 0 -28
23 Sonderergebnis 0 0 -28
24 Gesamtergebnis -320.380 -292.170 -220.770
25-01 | Verwaltungskostenbeitrage (Ertrage) 32.300 28.200 25.225
26-03 | Erstattung Umlage luK (Aufwendungen) -9.900 -15.700 -12.499
27 Kalkulatorische Zinsen -400 -400 -387
28 Kalkulatorisches Ergebnis 22.000 12.100 12.339
29 Nettoressourceniiberschuss/-bedarf -298.380 -280.070 -208.431

Erlduterungen:

Ab 2020 sollten urspriinglich die Vorbereitungen fir den Zensus anlaufen. Wegen der Pandemie wurde der Zensus
verschoben und ist nun zum 01.07.2021 gestartet. Im Planjahr sind daher zusatzliche Aufwendungen fiir den Zensus
enthalten. Die Ertrage werden um ein Jahr zeitversetzt erwartet. Die zeitlich befristete Aufgabe ist beim Priifungsamt
angesiedelt.

Zu 07: Erstattung von Dritten fir die Inanspruchnahme von Dienstleistungen: Hospital, SEB, WWB und Stiftung
Gemeinschaftliche Kirchenpflege.
Darin enthalten ist auch die anteilige Erstattung der Aufwendungen im Rahmen des Zensus. Insgesamt soll
die Erstattung nach Berechnungen des Statistischen Landesamtes bei 112.400 € liegen. Im Jahr 2023 soll
die Abrechnung erfolgen.

Zu 18-02: Ehrenamtliche Entschadigung fir die Helfer beim Zensus.

Zu 18-04: Fur moégliche Beratungsaufwendungen im Zusammenhang mit der Umsetzung der Datenschutzgrundver-
ordnung sind, wie im Vorjahr, Mittel eingestellt.
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Teilhaushalt: 01 Verwaltungssteuerung
Produktbereich: 11 Innere Verwaltung
Produktgruppe/n: 11.13  Rechnungspriifung

Verantwortlich: Frau Werner (Prifungsamt)

Auftragsgrundlage: Pflichtaufgabe: Gemeindeordnung, Gemeindepriifungsordnung, Beschliisse des Gemeinderats
Pflichtaufgabe: Bundes- und Landesdatenschutzgesetz, EU-Recht
Zielgruppe: Gemeinderat, Verwaltungsfiihrung, Fachamter und Aufsichtsbehérden
Kostentrager: 11130000 Rechnungspriifung
Kostenstellen: 14000000 Prifungsamt
Leistungsmenden Ansatz Ansatz Ergebnis Ergebnis Ergebnis
LI 2022 2021 2020 2019 2018

Anzahl der durchgefiihrten Kassenpriifungen 12 17 6 13 18
Anzahl d lften Jah h bzw.

nzahl der ge"pru en Jahresrechnungen bzw 6 5 5 . 3
Jahresabschlisse
Anzahl der sonstigen Rechnungspriifungen 1 1 1 1 1
Bestatigung von Verwendungsnachweisen fir 5 4 7 5 7
Zuwendungen von Bund und Land
Anzahl B iF Facha

‘nza .derl eratungen‘ bei Fragen der Fachamter 130 130 131 131 129
einschliellich Baubereich
Anzahl der datenschutzrechtlichen Beratungen 80 80 67 98 113
Anzahl der Beratungen als Europabeauftragte 4 3 9 4 2
Kennzahlen
Uberschuss / Zuschussbedarf (-) je Einwohner 9€ -8 € -6 € -7€ -5€
Personal
Anzahl der Stellen 5,00 5,50 5,50 3,50 3,50

Zusatzinformation

Ab dem Jahr 2022 sind 1,50 befristete Stellen zur Abwicklung des Zensus enthalten (bisher 2,00 Stellen).
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TFH: Rechnungspriifung
Nr. Bezeichnung Ansatz Ansatz Ergebnis
2022 2021 2020
09 Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 102.700 28.000 27.642
16 Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit -419.980 -317.570 -246.151
17 Zahlungsmitteliiberschuss/-bedarf des Ergebnis-HH -317.280 -289.570 -218.510
18 Einzahlungen aus Investitionszuwendungen 0 0 -390
23 Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 0 0 -390
26 Erwerb von beweglichem Sachvermdgen -1.150 -4.600 -11.751
30 Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -1.150 -4.600 -11.751
31 Saldo aus Investitionstitigkeit -1.150 -4.600 -12.141
32 Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf -318.430 -294.170 -230.651
35 Saldo aus Finanzierungstatigkeit 0 0 0
36 Anderung des Finanzierungsmittelbestands -318.430 -294.170 -230.651
Investitionen: Rechnungsprufung
Nr. MaRnahme Ansatz VE Ansatz Ergebnis | Gesamt- _ bishz_er
2022 2021 2020 bedarf | finanziert

IG-W Weitere MaBnahmen
111300 | Hardware Prifungsamt -1.150 -4.600 0
-Wo02
111300 | Einrichtung Prifungsamt 0 0 -16.510
-Wo03

Summe -1.150 -4.600 -16.510

Gesamtsumme -1.150 -4.600 -16.510
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TEH: Haupt- und Ortsverwaltungen
Nr. Bezeichnung Ansatz Ansatz Ergebnis
2022 2021 2020
02-01 | FAG-Zuweisungen 12.600 12.100 12.648
02-02 | Zuweisungen vom Bund, Land 18.000 0 0
03 Aufgeléste Investitionszuwendungen und -beitrage 1.200 1.200 1.206
05-01 | Verwaltungsgebihren 500 500 0
06-03 | Ertrage aus Verkauf, sonstige Leistungsentgelte 6.400 6.400 9.463
07 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 213.110 264.600 360.567
10-02 | Ertrage aus Auflésung Rickstellungen 24.940 14.400 38.126
11 Ordentliche Ertrage 276.750 299.200 422.009
12 Personalaufwendungen -4.417.590 -4.313.200 -3.599.387
14-04 | Unterhaltung/Beschaffung des beweglichen Vermdgens -9.100 -10.600 -13.162
14-06 | Raumiiberlassungen Kultur und Sport 0 0 -1.683
14-08 | Haltung von Fahrzeugen -4.000 -4.000 -2.889
14-09 | Besondere Aufwendungen flir Beschaftigte -245.200 -235.900 -157.106
14-10 | Offentlichkeitsarbeit, Enrungen, Geschenke -2.300 -2.700 -1.130
14-11 | Besondere Betriebsaufwendungen 0 -25.000 -33.050
14-12 | Sachkosten IuK, Kopier- und Druckkosten -487.000 -458.900 -472.411
15 Abschreibungen -210.900 -188.500 -174.759
17-03 | Zuweisungen und Zuschisse an Dritte -1.500 -2.500 -1.186
18-01 | Sonstige Personal- und Versorgungsaufwendungen -377.000 -347.000 -132.312
18-02 | Aufwand fiir ehrenamtliche und sonstige Tatigkeit 0 -30.000 -11.815
18-04 | Rechts- und Beratungskosten, Gutachten -38.000 -70.000 -21.147
18-05 | Mitgliedsbeitrage -49.970 -49.970 -46.220
18-06 | Geschéaftsaufwendungen -41.250 -96.650 -95.067
18-07 | Steuern, Versicherungen, Sonderabgaben -116.000 -87.000 -86.264
19 Ordentliche Aufwendungen -5.999.810 -5.921.920 -4.849.589
20 Ordentliches Ergebnis -5.723.060 -5.622.720 -4.427.580
21-02 | AuRerordentliche Ertrage aus VeraulRerung 0 0 1.350
22-01 | Sonstige aufderordentliche Aufwendungen 0 0 -4.658
23 Sonderergebnis 0 0 -3.308
24 Gesamtergebnis -5.723.060 -5.622.720 -4.430.887
25-01 | Verwaltungskostenbeitrage (Ertrage) 246.300 252.300 230.657
25-03 | Erstattung Umlage |uK (Ertrage) 1.130.000 1.362.000 1.340.121
26-02 | Erstattung Bauhofleistungen (Aufwendungen) -40.000 -57.000 -41.539
26-03 | Erstattung Umlage luK (Aufwendungen) -70.200 -87.800 -90.415
27 Kalkulatorische Zinsen -20.000 -16.800 -24.717
28 Kalkulatorisches Ergebnis 1.246.100 1.452.700 1.414.106
29 Nettoressourceniiberschuss/-bedarf -4.476.960 -4.170.020 -3.016.781
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Erlduterungen:

Zu 02-01: Anteilige Erstattung des Landes fiir die Ausbildungskosten im gehobenen nichttechnischen Ver-
waltungsdienst nach dem Finanzausgleichsgesetz.

Zu 02-02: Erstattung vom Land im Rahmen des Gute-KiTa-Gesetzes flr PIA-Ausbildungsstellen in den Kindertages-
statten.
Zu 06-03: Hierbei handelt es sich um verschiedene kleinere Erstattungen wie z. B. Telefon- und Fortbildungs-

kosten usw., die separat dargestellt werden.

Zu 07: Verschiedene Erstattungen fiir Leistungen an Dritte:
Erstattung fiir Wahlen 27.000 € (Vorjahr: 25.000 €)
Erstattung fur Bundesfreiwilligendienst 30.000 € (Vorjahr: 45.000 €)
Dritte 1.300 € (Vorjahr:  1.300 €)
Hospitalstiftung 45.400 € (Vorjahr: 43.000 €)
Hospital - Blirgerheim Biberach gGmbH 0€ (Vorjahr: 45.450 €)
Gemeinschaftliche Kirchenpflege 50 € (Vorjahr: 0€)
Abwasserzweckverband AZV 7.700 € (Vorjahr:  7.700 €)
Eigenbetrieb Wohnungswirtschaft 12.550 € (Vorjahr:  9.250 €)
Eigenbetrieb Stadtentwasserung 14.300 € (Vorjahr: 13.400 €)
Eigenbetrieb Stadtentwasserung fiir Personal 74.810 € (Vorjahr: 74.500 €)

213.110€  (Vorjahr: 264.600 €)

Der Vertrag mit der Blrgerheim Biberach gGmbH wurde zum Jahresende 2021 gekiindigt. Damit werden in
der IT-Abteilung Ressourcen frei, die fiir die anstehenden Projekte der Stadt eingesetzt werden kdnnen.

Im Planjahr steht keine Wahl an. Dafiir ist die Erstattung fiir die Bundestagswahl 2021 enthalten.

Den Erstattungen der Personalkosten vom Eigenbetrieb Stadtentwasserung stehen Personalaufwen-
dungen in gleicher Héhe gegenuber.

Zu 10-02: Ertrage aus der Auflosung von Riickstellungen fiir Altersteilzeit.

Zu 14-09: Seit dem Jahr 2010 ist fiir die Personalentwicklung in Biberach eine Stelle eingerichtet.
Dienst- und Schutzkleidung Botenmeisterei 200 € (Vorjahr: 200 €)
Aus- und Fortbildung
Internes Fortbildungsprogramm der Stadt 40.000 € (Vorjahr:  40.000 €)
Fortbildungsetat des Hauptamtes 19.500 € (Vorjahr:  17.500 €)
Fortbildungsetat Wahlen 0€ (Vorjahr:  1.500 €)
Fortbildungsetat der Ortsverwaltungen 1.000 € (Vorjahr: ~ 1.000 €)

60.500 € (Vorjahr:  60.000 €)
Personalentwicklung

Coaching fur Flhrungskrafte 6.000 € (Vorjahr:  6.000 €)
Jahrliches Seminar fur FUhrungskrafte 12.000 € (Vorjahr:  10.000 €)
Nachwuchskréaftetraining 10.000 € (Vorjahr:  10.000 €)
Qualifizierung von Beschaftigten 32.000 € (Vorjahr:  35.000 €)
Gesundheitsschutz und Familienfreundlichkeit 10.000 € (Vorjahr:  7.000 €)
Jobticket (Dr. Nr. 2019/060/1) 20.000 € (Vorjahr:  20.000 €)
Personalmarketing - intern und extern 13.000 € (Vorjahr:  18.000 €)
Werbung fir Ausbildung 22.000 € (Vorjahr:  22.000 €)

125.000 € (Vorjahr: 128.000 €)
Personalfiirsorge
BegriRung, Abschluss, Seminare, Lehrgange usw.
fur Auszubildende und Bundesfreiwilligendienst 26.000 € (Vorjahr:  27.000 €)
Begriilung/Verabschiedung Beschaftigte, Schiitzen-
Treff, Genesungsgeschenke, Frihstiick mit dem OB
fir neue Mitarbeiter/innen, Geschenke fiir Jubilden 8.000 € (Vorjahr:  8.000 €)
Betriebsausflug/Girillfest 25.500 € (Vorjahr:  12.700 €)

59.500 € (Vorjahr:  47.700 €)

Gesamtsumme 245.200 € (Vorjahr: 235.900 €)
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Die Qualifizierung von Beschaftigten sowie die Werbung fir Ausbildung haben einen hohen Stellenwert,
weshalb die Dotierung auch im Jahr 2022 auf einem hohen Niveau ist.

Fir den Betriebsausflug gewahrt die Stadt einen Zuschuss von 30 €/Mitarbeiter/Jahr. Zum Jahresende
2020 standen 850 Beschéftigte im Dienst der Stadt. Der Zuschuss wurde zuletzt ab dem Jahr 2015
und davor letztmals im Jahr 1988 angepasst und stellt eine betriebliche Sozialleistung dar. Ein Ausflug
findet alle 2 Jahre statt. Dazwischen gibt es ein Grillfest. In 2022 steht turnusgemaf wieder ein Ausflug
an. Der Ansatz wurde daher entsprechend erhéht.

Zu 14-10: Aufwendungen fir die Bewirtung beim Hauptamt und den Ortsverwaltungen.
Zu 14-11: Im Jahr 2022 steht keine Wahl an. Im Vorjahr waren Kosten fur die Bundes- und Landtagswahl enthalten.
Zu 14-12: Sachkosten fur EDV, Informationstechnik und Telefonie sowie Kopier- und Druckkosten.

Hier sind jahrlich steigende Kosten zu verzeichnen, als Folge von Preissteigerungen einerseits und
der Ausdehnung von EDV-Anwendungen andererseits.

Zu 18-01: Hierunter fallen nachstehende Aufwendungen:
Betriebsarzt 42.500 € (Vorjahr: 35.500 €)
Augenarzt 3.000 € (Vorjahr:  3.000 €)
Gefahrdungsbeurteilungen 15.000 € (Vorjahr: 10.000 €)
DRK 2.000 € (Vorjahr:  2.000 €)
Sicherheitsfachkraft 22.500 € (Vorjahr: 14.500 €)
Brandschutzbeauftragte 5.000 € (Vorjahr:  5.000 €)

90.000 € (Vorjahr:  70.000 €)
Es zeichnet sich ein Wechsel des Dienstleisters ab, daher sind vorsorglich héhere Kosten eingeplant.

Sonstige Personal- und Versorgungsaufwendungen 287.000 € (Vorjahr: 277.000 €)
377.000 € (Vorjahr: 347.000 €)

Unter die sonstigen Personal- und Versorgungsaufwendungen fallen z. B. Kosten fiir
Stellenausschreibungen, die jedoch nicht detailliert geplant werden kénnen und daher in Summe im
Teilhaushalt 02 bei den Zentralen Diensten veranschlagt werden. Der Ansatz wurde erhéht, weil durch die
vielen Stellenausschreibungen als Folge der Fluktuation einerseits und der Schaffung von neuen Stellen
andererseits mehr Mittel bendétigt werden.

Zu 18-02: Im Vorjahr Entschadigung der Wahlhelfer fir die Landtags- und Bundestagswahl.
Zu 18-04: Nachstehende Beratungsaufwendungen sind eingeplant:

Gemeindeprifungsanstalt (GPA) flr Stellenbewertung

und Vorbereitung der Stellenbewertungskommission 18.000 € (Vorjahr: 18.000 €)
Beratung im Rahmen von Personalfragen 10.000 € (Vorjahr: 10.000 €)
Beratung im Rahmen des PEP-Projekts 0€ (Vorjahr:  2.000 €)
Gutachten fir Organisationsveranderungen 0€ (Vorjahr:  30.000 €)
Beratung im Rahmen von IT-Infrastruktur/-Sicherheit 5.000 € (Vorjahr: ~ 5.000 €)
Beratung im Rahmen der Umsetzung des LIFG
(Landesinformationsfreiheitsgesetz) 5.000 € (Vorjahr:  5.000 €)
38.000 € (Vorjahr:  70.000 €)
Zu 18-06: Die Geschaftsaufwendungen setzen sich wie nachstehend aufgefiihrt zusammen:
Geschéaftsaufwendungen Hauptamt 23.650 € (Vorjahr: 24.650 €)
Geschéaftsaufwendungen Ortsverwaltungen 7.100 € (Vorjahr: ~ 7.000 €)
Reisekosten fiir die Seminare Bundesfreiwilligendienst 5.000 € (Vorjahr:  7.500 €)
Zentrale Aktenvernichtung Verwaltung 5.500 € (Vorjahr:  5.500 €)
Geschaftsaufwendungen fir Wahlen 0€ (Vorjahr: 52.000 €)

41.250 € (Vorjahr: 96.650 €)
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Teilhaushalt: 02 Zentrale Dienste

Produktbereich: 11 Innere Verwaltung
12 Sicherheit und Ordnung

Produktgruppe/n: 11.12  Steuerungsunterstitzung und Controlling

11.20 Organisation und EDV
11.21 Personalwesen

11.26 Zentrale Dienstleistungen
12.10 Wahlen und Abstimmungen

Verantwortlich: Herr Jager (Hauptamt) und Ortsverwaltungen

Auftragsgrundlage: Pflichtaufgabe (Hauptverwaltung): Arbeits- und Dienstrecht, Tarifvertrage, Wahlgesetze,

stadtische Regelungen, Geschéftsverteilungsplan
Freiwillige Aufgabe (Ortsverwaltungen): Beschliisse des Gemeinderats, Gemeindeeingliederungs-

vereinbarungen

Zielgruppe: Mitarbeiter, Auszubildende und Bewerber

Kostentrager 11121000 Steuerungsunterstiitzung (Personal, Organisation)

11200000 IT und Organisation
11210000 Personalwesen

11210900 Abwicklung Personalabrechnung fiir Dritte
11260000 Zentrale Dienstleistungen
12100300 Wahlen und Abstimmungen

Kostenstellen: 10000010 Hauptamt allgemein 10110000 Personal
10210000 IT und Organisation 10110100 Ausbildung
10210100 Botenmeisterei, Hausdruckerei, Poststelle 10200000 Wahlen und Abstimmungen
10210200 Telekommunikationsanlagen 01000000 Ortsverwaltung Stafflangen
10210300 Zentrale EDV-Anlagen 02000000 Ortsverwaltung Ringschnait
10210310 Lager EDV-Gerate 03000000 Ortsverwaltung RiRegg
10210400 Glasfasernetz 04000000 Ortsverwaltung Mettenberg
e Ansatz Ansatz Ergebnis Ergebnis Ergebnis
2022 2021 2020 2019 2018
zu betreuende PCs insgesamt 727 709 659 624 584
davon zu betreuende PCs Stadtverwaltung 685 631 580 547 511
davon zu betreuende PCs Eigenbetriebe 19 14 16 13 13
g?;/;);z: betreuende PCs Hospital / Blurgerheim 2370 23/ 41 22/ 41 23/ 41 197 41
zu betreuende Tablets insgesamt 62 53 44
Anzahl der im Einsatz befindlichen Drucker 315 307 281 381 381
zu betreuende Hauptanschlisse / Endgerate (Telefon,
. 103/1.065| 103/1.100| 102/1.028| 103/1.052 112 /995
Fax, technische Nutzung)
davon Stadtverwaltung 44 /671 47/ 736 46/ 662 47/ 690 46 /583
davon Schulen und Kindergarten 49 /313 46/ 286 46/ 285 46/ 284 49 / 345
davon Eigenbetriebe 6/ 53 6/ 50 6/ 53 6/ 50 14/ 55
davon Hospital 4/ 28 4/ 28 4/ 28 4/ 28 3/ 12
zu betreuende Mobilfunkvertrage 267 258 251 242 230
davon Smartphones 172 158 162 150 141
davon Mobilfunktechnik fir Sonstiges 95 100 89 92 89
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Leistungsmengen Ansatz Ansatz Ergebnis Ergebnis Ergebnis
2022 2021 2020 2019 2018
Anzahl der Stellenausschreibungen 84 85 83
Anzahl der Abrechnungsfalle Beamte 642 632 621
Anzahl der Abrechnungsfalle Beschaftigte 9.158 8.992 8.834
Anzahl der Planstellen insgesamt It. Stellenplan 599,98 578,66 545,74 524,71 515,06
Anzahl der Einstellungen (mit Saisonkrafte/Praktikanten) 144 150 150
Anzahl der Austritte (mit Saisonkrafte/Praktikanten) 101 130 113
Anzahl zu betreuende Personalfélle/Monat je Vollzeit-
stelle in der Personalstelle (alle Mandanten) 101 100 100 m 108
Anzahl zu betreuende Personalfélle/Monat je Vollzeit-
stelle in der Lohn- und Gehaltsstelle (alle I\/IJandanten) 345 314 356 366 872
Anzahl der Auszubildenden 51 49 47 45 40
Anzahl der Ausbildungsberufe 14 14 13 12 12
Anzahl der internen Fortbildungsangebote 50 50 47 60 57
Gesamtzahl der stadtischen Mitarbeiter 833 807 797
Anzahl der durchgefihrten Wahlen - 2 1 3 1
Kennzahlen
Uberschuss / Zuschussbedarf (-) je Einwohner -132 € -126 € -90 € -93 € -77 €
Sachkosten IuK - Gesamthaushalt 1.355.000 €| 1.290.000 € | 1.282.027 €| 1.285.096 € 959.120 €
Umlage luK - Gesamthaushalt (ohne Sachkosten IT) 750.000 € | 1.012.000 € 966.656 € 897.249 € 725.877 €
Kopierkosten - Gesamthaushalt 135.000 € 140.000 € 101.077 € 126.326 € 107.600 €
Personal
Anzahl der Stellen Hauptverwaltung mit Wahlen 38,69 37,30 37,30 33,50 31,91
Anzahl der Poolstellen Vereinbarkeit Beruf und Familie 6,50 6,50 - - -
Anzahl der Poolstellen Nachwuchskrafte 8,00 8,00 4,00 1,00 1,00
Anzahl der Stellen zur Weiterbeschaftigung nach
Ausbildung und fiir Menschen mit Hangicai 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00
Abwicklung Personalabrechnung fiir Dritte (Eigenbetrieb 110 110 2,55 2,00 i

Stadtentwasserung)

Zusatzinformation

Die Personalabrechnung fiir Dritte (z. B. Eigenbetriebe, Jugend Aktiv e. V., Férderkreis Gaisental/Weiles Bild & Fiinf Linden e. V.

usw.) erfolgt durch das Hauptamt.




-53 -

HAUSHALTSPLAN 2022

BIBERAGH
TFH: Haupt- und Ortsverwaltungen
Nr. Bezeichnung Ansatz Ansatz Ergebnis
2022 2021 2020
09 Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 250.610 283.600 400.861
16 Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit -5.726.090 -5.659.410 -4.567.031
17 Zahlungsmitteliiberschuss/-bedarf des Ergebnis-HH -5.475.480 -5.375.810 -4.166.171
20 VeraufRerung von Sachvermdgen 0 0 11.729
23 Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 0 0 11.729
25 Baumaflnahmen -259.000 -420.000 -124.984
26 Erwerb von beweglichem Sachvermdgen -91.450 -78.550 -78.917
29 Erwerb von immateriellen Vermdgensgegenstanden -64.000 -75.000 -27.433
30 Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -414.450 -573.550 -231.333
31 Saldo aus Investitionstatigkeit -414.450 -573.550 -219.604
32 Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf -5.889.930 -5.949.360 -4.385.775
35 Saldo aus Finanzierungstatigkeit 0 0 0
36 Anderung des Finanzierungsmittelbestands -5.889.930 -5.949.360 -4.385.775
Investitionen: Haupt- und Ortsverwaltungen
Nr. MaRnahme Ansatz VE Ansatz Ergebnis | Gesamt- _bishz_er
2022 2021 2020 bedarf | finanziert

IGB | Einzaniungen
112000 | Verauflerung Vermdgen IT und 0 0 8.429
-B20 Organisation
112600 | Verauflerung Vermdgen 0 0 1.950
-B20 Botenmeisterei

Summe 0 0 10.379
IG-T TiefbaumaBRnahmen
1 'Ij 021000 Stadtisches Glasfasernetz -20.000 -70.000 -65.000 -37.892| -205.000 -43.410

Summe -20.000 -70.000 -65.000 -37.892
IG-W Weitere MaBnahmen
111210 | Immaterielles Vermdgen -35.000 -55.000 0
-Wo01 Hauptamt allgemein
111210 | Hardware Hauptamt allgemein -1.150 0 -668
-Wo02
112000 | Immaterielles Vermdgen IT und -29.000 -20.000 -27.433
-Wo01 Organisation
1V1V20%OO Hardware IT und Organisation -292.300 -419.250 | -124.402
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Investitionen: Haupt- und Ortsverwaltungen

Nr MaRnahme Ansatz VE Ansatz Ergebnis | Gesamt- bisher

’ 2022 2021 2020 bedarf | finanziert

112000 | Einrichtung IT und Organisation -7.700 0 0 -5.593

-W03

112100 | Hardware Personalwesen -8.650 0 -6.750 -4.638

-Wo02

112100 | Einrichtung Personalwesen -1.500 0 0 0

-W03

112600 | Hardware Botenmeisterei -3.450 0 -6.400 -193

-W02

112600 | Einrichtung Botenmeisterei -1.100 0 0 0

-W03

112600 | Besondere Ausstattung -12.000 0 0 -23.950

-Wo4 Botenmeisterei

112601 | Hardware OV Stafflangen 0 0 0 -3.252

-W02

112602 | Hardware OV Ringschnait 0 0 0 -879

-Wo02

112603 | Hardware OV RiRegg -2.600 0 0 -857

-Wo02

112604 | Hardware OV Mettenberg 0 0 0 -2.407

-W02

121003 | Hardware Wahlen und 0 0 -1.150 0

-W02 Abstimmungen

Summe -394.450 0| -508.550| -194.271
Gesamtsumme -414.450 -70.000 | -573.550 | -221.784

Erlauterungen:
Zu 112000-T01:

Zu 111210-W01:

Zu 112000-W02:

Ergebnis der internen Strategieklausur 2020 zum Thema Glasfaser war, dass sukzessive die
Anbindung der stadtischen Schulen und Kindergarten an das stadteigene Glasfasernetz erfolgen soll.
Daher sind nun weitere Mittel fur den Ausbau des eigenen Netzes eingestellt.

Darliber hinaus hat der Bund in Kooperation mit dem Land ein Férderprogramm zur Anbindung der
Schulen an Glasfaser aufgesetzt. Das Amt fir Bildung, Betreuung und Sport wird die entsprechenden
Forderantrage zeitnah stellen.

Ein Bescheid flr die Mittelberg-Grundschule tber 32.924 € ist zwischenzeitlich eingegangen. Es wird
mit Kosten hierfiir von 43.600 € gerechnet.

Das Hauptamt beabsichtigt, im Jahr 2021 die digitale Akte in der Verwaltung einzufihren. Hierfir
werden entsprechende Lizenzen benétigt. Im Planjahr sollen die Lizenzen weiter aufgestockt werden.

Die geplanten Anschaffungen sind in Anlage 11 detailliert dargestellt.
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1122  Finanzverwaltung

5300  Beteiligungen
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Nr. Bezeichnung Ansatz Ansatz Ergebnis
2022 2021 2020
05-01 | Verwaltungsgebihren 400 400 80
06-03 | Ertrage aus Verkauf, sonstige Leistungsentgelte 0 0 742
07 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 299.300 277.500 266.678
10-02 | Ertréage aus Auflésung Rickstellungen 4.010 0 15.959
11 Ordentliche Ertrage 303.710 277.900 283.460
12 Personalaufwendungen -1.708.990 -1.582.130 -1.372.928
14-04 | Unterhaltung/Beschaffung des beweglichen Vermdgens -7.400 -7.400 -3.014
14-09 | Besondere Aufwendungen fir Beschéftigte -9.000 -9.000 -1.204
14-10 | Offentlichkeitsarbeit, Ehrungen, Geschenke -500 -500 -36
14-12 | Sachkosten IuK, Kopier- und Druckkosten -83.100 -85.300 -70.699
15 Abschreibungen -12.300 -13.300 -12.168
17-11 | Umlagen Zweckverbande und GPA -15.000 -15.000 -13.205
18-01 | Sonstige Personal- und Versorgungsaufwendungen 0 0 -12.721
18-04 | Rechts- und Beratungskosten, Gutachten -20.000 -25.000 -1.721
18-05 | Mitgliedsbeitrage -80 -80 -80
18-06 | Geschéaftsaufwendungen -91.100 -45.000 -26.826
19 Ordentliche Aufwendungen -1.947.470 -1.782.710 -1.514.602
20 Ordentliches Ergebnis -1.643.760 -1.504.810 -1.231.142
22-01 | Sonstige aufderordentliche Aufwendungen 0 0 -885
23 Sonderergebnis 0 0 -885
24 Gesamtergebnis -1.643.760 -1.504.810 -1.232.027
25-01 | Verwaltungskostenbeitrage (Ertrage) 474.200 418.200 412.303
26-03 | Erstattung Umlage luK (Aufwendungen) -38.500 -76.000 -68.756
27 Kalkulatorische Zinsen -1.500 -1.400 -2.400
28 Kalkulatorisches Ergebnis 434.200 340.800 341.147
29 Nettoressourceniiberschuss/-bedarf -1.209.560 -1.164.010 -890.880
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Erlduterungen:

Zu 07:

Zu 10-02:

Zu 12:

Zu 14-12:

Zu 17-11:

Zu 18-04:

Zu 18-06:

klein. stark. oberschwabisch.

Erstattung von Dritten fiir die Inanspruchnahme von Dienstleistungen: Hospital, AZV, SEB und
Gemeinschaftliche Kirchenpflege.

Ertrage aus der Aufldsung von Ruckstellungen fir Altersteilzeit.

Die auRerordentliche Erhéhung des Ansatzes im Planjahr ist dem Versorgungslastenausgleich beim
Wechsel in der Kassenleitung geschuldet und stellt einen Einmaleffekt dar.

Sachkosten fiir EDV, Informationstechnik und Telefonie sowie Kopier- und Druckkosten.
Kosteneinsparung durch Umstellung auf den Standard-Bescheid.

Jahrliche Umlage an die Gemeindeprufungsanstalt (GPA).

Die Erstellung der Eréffnungsbilanz wird voraussichtlich noch Beratungsbedarf hervorrufen.
Daher sind vorsorglich Mittel eingestellt.

Hierin enthalten sind 50.000 € fiir die turnusgeman anstehende liberortliche Priifung der Finanzen im
Jahr 2022.

TH 03
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Teilhaushalt: 03 Finanzen und Beteiligungen
Produktbereich: 11 Innere Verwaltung
Produktgruppe/n: 11.12  Steuerungsunterstiitzung und Controlling
11.22  Finanzverwaltung, Kasse
11.32 Abgabewesen

Verantwortlich: Frau Leonhardt (Kd&mmereiamt)

Auftragsgrundlage: Pflichtaufgabe: Gemeindeordnung, Gemeindehaushaltsverordnung, Gemeindekassenverordnung,
Gesellschaftsrecht, Steuerrecht, Abgabenordnung, Stiftungsrecht, Haushaltssatzung, Dienstanweisungen,
Geschaéftsverteilungsplan

Zielgruppe: Politische Gremien, Verwaltungsfiihrung, Fachamter, Beteiligungen, Steuer- und Abgabenpflichtige,
Zahlungsempfanger, Finanzamt, Kreditinstitute, Priifungs- und Aufsichtsbehdrden

Kostentrager: 11122000 Steuerungsunterstiitzung, Controlling (Finanzen)

11220000 Finanzverwaltung, Kasse
11320000 Abgabewesen

Kostenstellen: 20000010 Kammereiamt allgemein
20100000 Finanzen
20210000 Stadtkasse
20220000 Steuern und Beteiligungen

P Ansatz Ansatz Ergebnis Ergebnis Ergebnis

2022 2021 2020 2019 2018

Anzahl der aufzustellenden Haushaltsplane 5 5 5 5 5

davon nach neuem Haushaltsrecht (Doppik) 4 4 4 4 3

Anzahl der mittel-/langfristigen Geldanlagen (Stadt) 14 14 18 14 11

f\nzahl der erfassten und"m die Finanzsoftware 18.500 17600 18.093 17280 13.853

Ubernommenen Anlageguter (Stadt)

Anzahl der steuerpflichtigen Betriebe (BgA Stadt) 12 12 10 10 11

Anzahl der umsatzsteuerpflichtigen Einrichtungen (Stadt) 22 15 13 13 9

Anzahl der unmittelbaren Beteiligungen > 25% (Stadt) 4 4 4 3 3

Anzahl der unmittelbaren Beteiligungen < 25% (Stadt) 10 11 11 12 12

Anzahl der Mahnungen (ohne BuRgelder

Ordnungswesen) 3.000 3.000 2.820 3.315 2.816

Anzahl der Mahnungen bei Buf3geldern Ordnungswesen 1.700 1.600 1.736 2.075 1.395

Eingeleitete Vollstreckungsverfahren (ohne Bul3gelder

Ordnungswesen) 1.300 1.200 1.266 1.558 1.187

Vollstreckungsankiindigungen bei BuRgeldern 1300 1200 1374 1572 984

Ordnungswesen

Vollstreckungsersuchen bei BuRgeldern Ordnungswesen 1.000 900 1.075 1.274 825

Anzahl der eingegangenen Geldspenden an die Stadt 10 10 5 14 35

Anzahl der eingegangenen Sachspenden an die Stadt 5 5 4 4 5

Anzahl der eingegangenen Schenkungen an die Stadt 10 10 52 48 40

Kennzahlen

Uberschuss / Zuschussbedarf (-) je Einwohner -36 € -35 € -27 € -29 € -63 €

Personal

Anzahl der Stellen 25,05 25,05 26,05 24,05 24,05

Zusatzinformation

In den o. a. Leistungsmengen sind nur die Fallzahlen der Stadt enthalten. Dariiber hinaus wird vom Kammereiamt auch das

Finanz- und Kassenwesen der Hospitalstiftung, des Eigenbetriebs Stadtentwasserung, des Abwasserzweckverbands Rif3 und der

Stiftung Gemeinschaftliche Kirchenpflege wahrgenommen.
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TFH: Finanzverwaltung
Nr. Bezeichnung Ansatz Ansatz Ergebnis
2022 2021 2020
09 Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 299.700 277.900 267.341
16 Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit -1.901.930 -1.769.410 -1.454.060
17 Zahlungsmitteliiberschuss/-bedarf des Ergebnis-HH -1.602.230 -1.491.510 -1.186.720
23 Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 0 0 0
25 BaumafRnahmen 0 0 2121
26 Erwerb von beweglichem Sachvermdgen -16.200 -9.200 -7.686
30 Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -16.200 -9.200 -5.565
31 Saldo aus Investitionstatigkeit -16.200 -9.200 -5.565
32 Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf -1.618.430 -1.500.710 -1.192.284
35 Saldo aus Finanzierungstitigkeit 0 0 0
36 Anderung des Finanzierungsmittelbestands -1.618.430 -1.500.710 -1.192.284
Investitionen: Finanzverwaltung
Nr MaRnahme Ansatz VE Ansatz Ergebnis | Gesamt- bisher
’ 2022 2021 2020 bedarf | finanziert

IG-W Weitere MaBnahmen
111220 | Immaterielles Vermdgen 0 0 0
-Wo01 Steuerung Finanzen
111220 | Hardware Steuerung Finanzen -1.150 -1.150 -879
-Wo02
111220 | Einrichtung Steuerung Finanzen 0 0 -1.868
-W03
112200 | Hardware Finanzverwaltung / -13.900 -8.050 -2.331
-Wo02 Kasse
112200 | Einrichtung Finanzverwaltung / 0 0 -1.388
-W03 Kasse
113200 | Hardware Steuern / -1.150 0 -879
-Wo02 Beteiligungen
113200 | Einrichtung Steuern / 0 0 -1.195
-W03 Beteiligungen

Summe -16.200 -9.200 -8.540

Gesamtsumme -16.200 -9.200 -8.540
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TEH: Beteiligungen
Nr. Bezeichnung Ansatz Ansatz Ergebnis
2022 2021 2020

02-03 | Zuweisungen vom Kreis, Gemeinden 0 0 25.000
10-01 | Konzessionsabgaben, Bugelder, Nebenforderungen 1.901.000 1.885.000 1.861.219
11 Ordentliche Ertrage 1.901.000 1.885.000 1.886.219
17-03 | Zuweisungen und Zuschusse an Dritte -947.500 -897.500 -839.921
17-04 | Zuschisse an Vereine, Institutionen -10.000 -10.000 -10.000
18-05 | Mitgliedsbeitrage -1.000 -1.000 0
19 Ordentliche Aufwendungen -958.500 -908.500 -849.921
20 Ordentliches Ergebnis 942.500 976.500 1.036.298
22-01 | Sonstige aulRerordentliche Aufwendungen 0 0 -513.388
23 Sonderergebnis 0 0 -513.388
24 Gesamtergebnis 942.500 976.500 522.910
28 Kalkulatorisches Ergebnis 0 0 0
29 Nettoressourceniiberschuss/-bedarf 942.500 976.500 522.910

Erlauterungen:

Zu 10-01: Konzessionsabgabe der e.wa riss GmbH & Co. KG fiir das Planjahr.
Allerdings hangen die Konzessionsabgaben auch vom Verbrauch und damit von der Witterung ab
und unterliegen allein deswegen gewissen Schwankungen. Der Planung wurde ein durchschnitt-
liches Jahr zu Grunde gelegt.
Konzessionsabgabe fiir Strom: 1.240.000 € (Vorjahr: 1.250.000 €)
Konzessionsabgabe fir Gas: 105.000 € (Vorjahr:  105.000 €)
Konzessionsabgabe fir Wasser: 500.000 € (Vorjahr:  490.000 €)
1.845.000 € (Vorjahr: 1.845.000 €)
Kommunalrabatt fiir Strom: 27.000 € (Vorjahr: ~ 20.000 €)
Kommunalrabatt fiir Gas: 18.000 € (Vorjahr: ~ 10.000 €)
Kommunalrabatt fir Wasser: 11.000 € (Vorjahr: ~ 10.000 €)
1.901.000 € (Vorjahr: 1.885.000 €)
Zu 17-03: Mit der Anderung des Nahverkehrskonzepts zum 01.12.2017 wurde im Stadtverkehr die Vertaktung ver-

dichtet. Der Landkreis hat sich an dieser Attraktivierung des &ffentlichen Personennahverkehrs (OPNV)
bisher nicht beteiligt; lediglich je 25.000 € als Einmalzahlung pauschal fur die Jahre 2019 und 2020. Daher
ist ein hdherer Kostenausgleich durch die Stadt an die Stadtwerke Biberach GmbH notwendig. Den
Mehrkosten aus der Taktverdichtung stehen auch héhere Ertrage aus der vermehrten OPNV-Nutzung,
insbesondere seit der Einfihrung des stark von der Stadt subventionierten Birgertickets, gegentber.

Mit der Ausdehnung der Fahrleistung im Anrufsammeltaxi (AST), insbesondere fiir die Ortsteile Stafflangen
und Ringschnait, gehen héhere Kosten einher. Gleichzeitig wurde die Attraktivitdt des AST durch die
Anwendung des DING-Tarifs erhoht. Zeitversetzt wird sich eine Entlastung Uber hohere Zuweisungen aus
dem DING-Verbund ergeben.

Hinzu kommt ab 01.01.2019 die Bezuschussung von Fahrscheinen im OPNV fiir Einwohner der Stadt
Biberach, das sogenannte Burgerticket (Dr. Nr. 2018/172). Es werden Einzelfahrscheine fir Erwachsene in
Form von Handy-Tickets, die Tageskarte Single sowie eine Jahreskarte subventioniert. Fiir die
Subventionierung von Schiilermonatskarten sind keine Mittel eingestellt, weil das derzeit im komplexen
OPNV-Finanzgeflecht nicht darstellbar ist.

Der Eigenanteil der Nutzer blieb in den Jahren 2019 - 2021 unverandert bei 1 €. Die Subventionierung der
Stadt erhdht sich entsprechend der Tariferhdhung des DING-Tarifverbundes (Dr. Nr. 2019/128).
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Ab 2022 soll der Subventionsbetrag gedeckelt werden und damit erhéht sich der Eigenanteil der Nutzer
entsprechend der Tariferhéhung (Dr. Nr. 2021/133). Die Attraktivitat des Blrgertickets bleibt dennoch

unverandert hoch.

Die Ertragsausfalle im OPNV wurden im Jahr 2020 iiber einen Rettungsschirm weitgehend ausgeglichen.

Das soll auch 2021 so der Fall sein.

Darilber hinaus ist ab 2019 die Beteiligung an der Kommunalanstalt Komm.Pakt.Net (Dr. Nr.
2018/140 und 140-1) enthalten, der die Stadt im Jahr 2018 beigetreten ist.

1.350 Jahreskarten (264 €/Jahr)
106.000 Tageskarten (1,60 €/Ticket)
11.000 Einzelfahrscheine (0,80 €/Ticket)
Subventionierung Biirgerticket

Stadtlinienverkehr mit Verdichtung Taktverkehr
Anrufsammeltaxi AST

Subventionierung Biirgerticket - gerundet
Subventionen OPNV Stadt gesamt

Jahrliche Umlage an Komm.Pakt.Net

356.400€  (Vorjahr: 306.000 €)
169.600 €  (Vorjahr: 180.000 €)
8.800 €  (Vorjahr.  12.750 €)
534.800 €  (Vorjahr: 498.750 €)
290.000€  (Vorjahr: 280.000 €)
110.000€  (Vorjahr: 105.000 €)
535.000€  (Vorjahr: 500.000 €)
935.000€  (Vorjahr: 885.000 €)
12500 €  (Vorjahr:  12.500 €)
947.500€  (Vorjahr: 897.500 €)
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Teilhaushalt: 03 Finanzen und Beteiligungen
Produktbereich: 42 Sport und Bader

54 Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV
Produktgruppe/n: 42.40 Bader

54.60 Parkierungseinrichtungen

54.70 Verkehrsbetriebe / OPNV

Verantwortlich:

Frau Leonhardt (Kd&mmereiamt)

Auftragsgrundlage: Freiwillige Aufgabe: Beschllsse des Gemeinderats
Zielgruppe: Kinder, Jugendliche und Erwachsene, Einwohner aus Biberach und Umgebung
Besucher der Stadt und Verkehrsteilnehmer
Kostentrager: 42400200 Beteiligung Bader
54600200 Beteiligung Parkierungseinrichtungen
54700100 Beteiligung Verkehrsbetriebe / OPNV
Kostenstellen: 20970100 Beteiligung Stadtwerke Biberach GmbH
P Ansatz Ansatz Ergebnis Ergebnis Ergebnis
2022 2021 2020 2019 2018
Anzahl der Besucher im Hallensportbad 128.000 123.000 44.885 125.723 124.483
Anzahl der Besucher im Freibad 40.000 40.000 13.884 36.903 43.744
zﬁ:;vro;if;ge Tiefgaragen (Stadthalle, Museum, 950.000 890.000 732.257 962.018 951.600
Stellplatze in Tiefgaragen 1.147 1.147 1.147 1.147 1.147
davon TG Stadthalle - fir Offentlichkeit 314 314 314 314 314
davon TG Museum - fiir Offentlichkeit 267 267 267 267 267
davon PH Ulmer Tor - fir Offentlichkeit 555 555 555 555 555
davon Behindertenparkplatze / Sonstige 11 11 11 11 11
Stellplatze Freiburger Stralle 98 98 98 98
Fahrleistung im Linienverkehr inkl. freigestellter
Schillerverkehr 1.401.000 km |1.427.000 km [1.371.597 km | 1.371.662 km |1.364.552 km
Fahrleistung Anrufsammeltaxi 96.000 km 96.000 km 49.922 km 63.653 km 63.202 km
Fahrleistung Schitzenbus, Schwimmverkehr 30.000 km 30.000 km 1.586 km 30.798 km 29.706 km
Kennzahlen
ZKjr’:]'t::r_jczk_'age der Stadtwerke Biberach GmbH 65106 TE| 62.681T€| 57.180T€| 54.680T€| 54.380 T€
Betriebsverlust Sparte Bader -2.354 T€ -2.190 T€ -1.878 T€ -1.724 T€ -1.754 T€
Betriebsverlust Sparte Parkierung -1.008 T€ -1.200 T€ -1.363 T€ -857 T€ -963 T€
Betriebsgewinn/-verlust (-) Sparte Verkehr/ OPNV 0TE 0TE 0TE 0TE -176 T€
Betriebsgewinn/-verlust (-) Sparte Dienstleistungen 50 T€ 50 T€ 45 T€ 49T€ 131 T€
Abmangel pro Besucher Bader -14 € -13 € -32 € -11€ -10 €
Abmangel pro Parkvorgang in Tiefgaragen -1€ -1€ -2€ -1€ -1€
Abmangel pro Stellplatz in Tiefgaragen -879 € -1.046 € -1.188 € -747 € -840 €

Zusatzinformation

Die Stadtwerke Biberach GmbH ist eine 100%ige Tochter der Stadt. Aufgrund der bestehenden Finanzbeziehung mit der Stadt
werden flr die Leistungen der Stadtwerke Biberach GmbH im Haushaltsplan der Stadt Biberach auch Produkte und Kennzahlen

ausgewiesen.
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Teilhaushalt: 03 Finanzen und Beteiligungen
Produktbereich: 58 Ver- und Entsorgung
Produktgruppe/n: 53.10 Elektrizitatsversorgung

53.20 Gasversorgung

53.30 Wasserversorgung

53.40 Fernwarmeversorgung

Verantwortlich:

Frau Leonhardt (Kdmmereiamt)

Auftragsgrundlage: Pflichtaufgabe: Energiewirtschaftsgesetz, Konzessionsabgabenverordnung, Konzessionsvertrage
Zielgruppe: Verbraucher von Strom, Gas, Wasser und Warme auf Biberacher Gemarkung
Kostentrager: 53100300 Beteiligung Elektrizitatsversorgung
53200300 Beteiligung Gasversorgung
53300400 Beteiligung Wasserversorgung
53400300 Beteiligung Fernwarmeversorgung
Kostenstellen: 20960000 Konzessionsabgabe / mittelbare Beteiligung e.wa riss
Leistungsmenden Ansatz Ansatz Ergebnis Ergebnis Ergebnis
LI 2022 2021 2020 2019 2018
Abgabemenge Strom 84.400 MWh | 98.600 MWh | 131.207 MWh | 97.343 MWh | 113.492 MWh
Abgabemenge Gas 319.600 MWh | 427.400 MWh | 493.992 MWHh | 447.697 MWh | 501.565 MWh
Abgabemenge Wasser 2.791 Tm?® 2.785 Tm?® 2.768 Tm? 2.815 Tm?® 2.841 Tm?
Abgabemenge Warme 6.800 MWh | 6.800 MWh| 7.608 MWh | 7.899 MWh | 11.927 MWh
Durchleitungsmenge Strom e.wa riss Netze GmbH | 163.744 MWh | 157.225 MWh | 161.656 MWh | 168.585 MWh | 168.882 MWh
Durchleitungsmenge Gas e.wa riss Netze GmbH 826.178 MWh | 823.929 MWh | 798.215 MWh |834.571 MWh | 817.010 MWh
Kennzahlen
Kapitalrtickl dere. iss GmbH & Co. KG
aprraticiiage der e.wariss =m © 35.819T€| 34555T€| 33.914T€| 31.657T€| 30.284 T€
zum 31.12.
Kapitalrtickl dere. iss Netze GmbH
aprairuciiage der e.wa riss etze 5m 12277 T€|  12277T€|  12277T€|  12277T€| 12277 T€
zum 31.12.
Jahrestib huss/-fehlbet -
ahrestberschuss/-fehibetrag (-) 4758 TE|  4.095T€ 1251T€|  4.029T€| 4476 T€
e.wa riss GmbH & Co. KG
Jahrestib huss/-fehlbet -
ahrestiberschuss/-fehibetrag (-) 3.102 T€ 2.679 T€ 1577 T€ 2.135 T€ 1165 T€

e.wa riss Netze GmbH

Zusatzinformation

Die Stadt Biberach ist liber die Stadtwerke Biberach GmbH zu 50 % mittelbar an der e.wa riss GmbH & Co. KG und an der e.wa
riss Verwaltungsgesellschaft mbH beteiligt. Die e.wa riss GmbH & Co. KG ist wiederum zu 100 % an der e.wa riss Netze GmbH
beteiligt. Zwischen der e.wa riss GmbH & Co. KG und der e.wa riss Netze GmbH besteht ein Ergebnisabfihrungsvertrag, d. h.
im Jahresiiberschuss der e.wa riss GmbH & Co. KG ist der Verlust/ Uberschuss der e.wa riss Netze GmbH enthalten.

Aufgrund der bestehenden Finanzbeziehung mit der Stadt werden fiir die Leistungen dieser Beteiligungsunternehmen im

Haushaltsplan der Stadt Biberach auch Produkte und Kennzahlen ausgewiesen.
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Teilhaushalt 03 Finanzen und Beteiligungen

Produktbereich: 53 Ver- und Entsorgung

Produktgruppe/n: 53.60 Telekommunikationseinrichtungen / Breitbandversorgung

Verantwortlich: Tiefbauamt, Amt fur Liegenschaften und Wirtschaftsférderung sowie Kdmmereiamt

Auftragsgrundlage: Freiwillige Aufgabe: Telekommunikationsgesetz (TKG), Gesetz zur Erleichterung des Ausbaus digitaler
Hochgeschwindigkeitsnetze (Diginetz-Gesetz), Beschlisse des Gemeinderats

Zielgruppe: Einwohner und Firmen auf Biberacher Gemarkung
Kostentrager: 53600300 Beteiligung Breitbandversorgung
Kostenstellen: 20970200 Beteiligung und Projekte Breitband
Ansatz Ansatz Ergebnis Ergebnis Ergebnis

Leistungsmengen 2022 2021 2020 2019 2018

Kennzahlen
Uberschuss / Zuschussbedarf (-) je Einwohner -1€ -1€ -1€ -1€ 0€
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TFH: Beteiligungen

Nr. Bezeichnung Ansatz Ansatz Ergebnis

2022 2021 2020

09 Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 1.901.000 1.885.000 1.893.599
16 Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit -958.500 -908.500 -758.654
17 Zahlungsmitteliiberschuss/-bedarf des Ergebnis-HH 942.500 976.500 1.134.945
18 Einzahlungen aus Investitionszuwendungen 0 450.000 0
23 Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 0 450.000 0
25 Baumaflnahmen -920.000 -310.000 0
27 Erwerb von Finanzvermogen -3.295.000 -3.402.000 -2.500.000
30 Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -4.215.000 -3.712.000 -2.500.000
31 Saldo aus Investitionstétigkeit -4.215.000 -3.262.000 -2.500.000
32 Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf -3.272.500 -2.285.500 -1.365.055
35 Saldo aus Finanzierungstatigkeit 0 0 0
36 Anderung des Finanzierungsmittelbestands -3.272.500 -2.285.500 -1.365.055
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Investitionen: Beteiligungen
Nr MaRnahme Ansatz VE Ansatz Ergebnis | Gesamt- bisher
: 2022 2021 2020 bedarf finanziert
Ig-E | Erhaltene )
Investitionszuschiisse
5360- | Zuschuss Bund Breitband 0 0 250.000 0| 8.769.395 0
E0001
5360- | Zuschuss Land Breitband 0 0 200.000 0| 6.922.916 0
E1001
Summe 0 0 450.000 0
IG-F Finanzen und Beteiligungen
42400- | EK-Erhéhung Sanierung -2.000.000 0| -500.000 -18.865
F001 Freibad
42400- | EK-Erhéhung -1.045.000 0| -2.552.000 | -2.666.008
F002 Lehrschwimmbecken
54600- | Zufiihrung Riicklage SWB -250.000 0| -350.000 184.873
F001 Parkierung
Summe -3.295.000 0| -3.402.000 | -2.500.000
IG-T TiefbaumaBnahmen
536000 | Ausbau Backbone Netz -120.000 -20.000| -110.000 0 -140.000 0
-TO1
536000 | Netzausbau unterversorgter -550.000 | -12.500.000 | -200.000 0 -13.250.000 0
-T03 Bereiche (weif3e Flecken)
536000 | Netzausbau unterversorgter -250.000 | -4.380.000 0 0| -4.630.000 0
-T04 Bereiche (graue Flecken)
Summe -920.000 | -16.900.000 | -310.000 0
Gesamtsumme -4.215.000 | -16.900.000 | -3.262.000 | -2.500.000
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Erlduterungen:

Zu 5360-E0001:
Zu 5360-E1001:

Zu IG-F:

Zu 536000-TO1:
Zu 536000-TO03:
Zu 536000-T04:

klein. stark. oberschwabisch.

Es werden im Planjahr keine Zuschiisse vom Bund und vom Land fiir den Ausbau des Glasfaser-
netzes erwartet.

Fir den Netzausbau unterversorgter Bereiche (weil3e Flecken) wurde bereits im Jahr 2021 der
Bundeszuschuss in Héhe von 6,45 Mio. € bewilligt. Der Landeszuschuss in Héhe von 5,16 Mio. € wird
in 2021 ebenfalls noch erwartet. Beide Zuschlsse waren im Haushaltsplan nicht eingeplant, weil erst
eine Bewilligung im Planjahr 2022 erwartet wurde. Insgesamt soll die Férderquote bei knapp 90 % der
Gesamtkosten liegen.

Eigenkapitalstarkungen fur Investitionen im Bereich der Bader und der Parkierung sowie seit dem Jahr
2009 jahrliche Eigenkapitalerhdhungen fir Verluste aus dem laufenden Betrieb der Sparte Parkierung
an die Stadtwerke Biberach GmbH.

Die geplanten Eigenkapitalstarkungen im Jahr 2022 setzen sich wie folgt zusammen:

Rucklagenzufiihrung Investitionen Bader - Neubau Freibad 2.000.000 €
Rucklagenzufiihrung Erweiterung Hallenbad - Lehrschwimmbecken 845.000 €
Rucklagenzufiihrung Mauer Hochwasserschutz Hallenbad 200.000 €
Riicklagenzufiihrung Parkierung (Defizit) 250.000 €

3.295.000 €

Das Lehrschwimmbecken in Birkendorf wird aufgegeben und stattdessen eine Erweiterung am
Hallenbad vorgenommen. Die Gesamtkosten fiir die Erweiterung des Lehrschwimmbeckens wurden
mit 5,85 Mio. € kalkuliert (Dr. Nr. 2020/012). Die Starkregenereignisse im Juni haben den Terminplan
fiir die Fertigstellung durcheinandergewirbelt. Das Hallenbad wird mit dem neuen
Lehrschwimmbecken nach den Sommerferien seinen Betrieb wieder aufnehmen.

Zum kunftigen Schutz vor HochwassermalRnahmen soll teilweise eine Schutzmauer gebaut werden.
Wir schatzen die zusétzlichen Kosten auf 200.000 €. Die Entscheidung dartber obliegt dem
Aufsichtsrat der Stadtwerke Biberach GmbH. Vorsorglich sind entsprechende Mittel eingestellt.

Der Gemeinderat hat am 27.07.2020 den Ersatzneubau fir das Freibad beschlossen (Dr. Nr.
2020/127). Die Kosten wurden im Jahr 2019 ermittelt und auf 15,20 Mio. € netto kalkuliert. Eine
Kostenfortschreibung wurde bislang nicht vorgenommen. Allerdings wurde fir die MalRnahme ein
Zuschuss bis zu 3,00 Mio. € vom Bund in Aussicht gestellt, der bislang nicht geplant war. Insoweit
wird vorerst unterstellt, dass die anfallenden Kostensteigerungen bis zur Ausfiihrung tber den
Zuschuss aufgefangen werden kénnen.

Bewirtschaftungsvermerk:

Mehrauszahlungen bei den Investitionsnummern 42400-F002 Riicklagenzuflihrung Bader
Lehrschwimmbecken, 54600-F001 Ricklagenzufihrung Parkierung gehen zu Lasten der
Investitionsnummer 42400-F001 Riicklagenzufihrung Bader und umgekehrt.

Im Jahr 2020 erfolgte eine Marktdatenerhebung durch die Firma Geodata, um konkrete Informationen
Uber die Anbindung bestimmter Gebiete zu erhalten. Die Firma hat die Gebiete kategorisiert in Unter-
versorgung (< 30 Mbits), schlechte Versorgung (30 - 100 Mbits), normale Versorgung (> 300 Mbits)
und Turbo-Versorgung (> 1.000 Mbits) flir Gewerbe- und Industrie. Aus diesen Daten wurde eine
Vorplanung flr einen Netzausbau erarbeitet und eine Entscheidung im Gemeinderat herbeigefihrt.
Auf dieser Basis hat das Tiefbauamt die entsprechenden Zuschussantrage beim Bund und Land
gestellt, die fUr die unterversorgten Bereiche - weilsen Flecken - bereits bewilligt wurden.

Fir den Betrieb des Glasfasernetzes ist nun noch ein Betreiber Uber ein wettbewerbliches Verfahren
zu suchen. Inwieweit hierbei das bestehende Glasfasernetz der e.wa riss Netze GmbH mit
einbezogen werden kann, wird derzeit noch geprift.
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TH 04
Kultur

2520  Museum Biberach

252101 Stadtarchiv

252102 Forderung der C. M. Wieland-Stiftung
2630  Bruno-Frey-Musikschule

2710  Volkshochschule

2720  Stadtbucherei

281003 Kulturverwaltung / Stadtepartnerschaften
281004 Einrichtungen fur kulturelle Zwecke
575001 Tourismus und Stadtmarketing

575005 Veranstaltungshallen
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Erlauterungen zum Kulturbudget

Im Haushaltsjahr 2005 wurde erstmals der gesamte Kulturbereich budgetiert. Fiir den Budgetzeitraum ab 2011 wurde das
Kulturbudget neu justiert (Dr. Nr. 180-1/2010). Die Personalkosten werden auf der Basis der Personalstellen budgetiert.
Stellenausweitungen sind daher nur im Rahmen des Stellenplanes zulassig. Seither umfasst das Kulturbudget nur noch die
nachstehend dargestellten Ertrags- und Aufwandspositionen des Ergebnishaushalts. Die nachstehenden Positionen im
Kulturbudget sind untereinander deckungsfahig und (bertragbar. Im Falle von Uberschreitungen sind diese im
Budgetzeitraum wieder auszugleichen. Im Ergebnis filhrt das zu einem Uberschuss-Budget statt wie sonst (iblich zu einem
Abmangel-Budget.

Folgende produktbezogene Kostentrager sind im Kulturbudget enthalten:

25200000 Museum Biberach

25210001 Stadtarchiv

26300000 Bruno-Frey-Musikschule

27100000 Volkshochschule

27200000 Stadtbicherei

28100300 Kulturverwaltung und Stadtepartnerschaften

28100400 Einrichtungen fiir kulturelle Zwecke (Komdédienhaus und Stadtbierhalle)

57500100 Tourismus ohne Stadtmarketing (ab 2020)

57500500 Veranstaltungshallen (Gigelberg- und Stadthalle) einschlieBlich Verwaltung und Kulturbar

Folgende Ertrags- und Aufwandspositionen sind Gegenstand des Kulturbudgets:

Zuweisungen und Zuschisse, Spenden, Stiftungsertrage
Benutzungsgebihren und Entgelte

Ertrdge aus Verkauf, sonstige budgetrelevante Entgelte
Unterhaltung und Beschaffung des beweglichen Vermdgens
Aus- und Fortbildung

Offentlichkeitsarbeit, Ehrungen, Geschenke

Besondere Betriebsaufwendungen

Sachkosten IuK, Kopierkosten, Raumiberlassungen
Werkvertrage, Beschéaftigungsentgelte

Rechts- und Beratungskosten, Gutachten
Mitgliedsbeitrage, Geschaftsaufwendungen
Arbeitsauftrdge an das Baubetriebsamt

Im Kulturbudget nicht enthalten sind folgende Aufwandspositionen:

Personalaufwendungen sowie sonstige Personal- und Versorgungsaufwendungen
Gebaudeunterhaltung und Wartung

Mieten, Pachten, Erbbauzinsen

Bewirtschaftungskosten

Steuern, Versicherungen, Sonderabgaben

Abschreibungen

Verwaltungskostenbeitrdge und Erstattung luK-Umlage

Kalkulatorische Zinsen

Investitionen und Beschaffungen im Finanzhaushalt

Beim Kulturbudget handelt es sich nur um die oben dargestellten Ertrags- und Aufwandspositionen. Der aktuelle
Budgetzeitraum lauft von 2020 - 2022 (Dr. Nr. 2019/119).

Im Kulturetat sind daneben noch die Personalaufwendungen fiir den Kulturbereich enthalten.
In der dargestellten Summe Gesamt Kultur sind alle Ertrdge und Aufwendungen der Kultureinrichtungen enthalten, also mit

Gebaudeunterhaltung, -bewirtschaftung, Abschreibung und Umlagen usw. sowie einschlief3lich der kalkulatorischen Zinsen.
Nur aus dieser Zahl wird deutlich, wie viel die Stadt jedes Jahr allein fiir die Kultureinrichtungen aufwendet.
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Das Kulturbudget setzt sich aktuell wie folgt zusammen:

Plan Plan Ergebnis Ergebnis Ergebnis

2022 2021 2020 2019 2018
e SR - 655.000 € - 655.000 € - 655.000 € -572.000 € - 572.000 €
Kulturbudget Personalstellen 92,92 91,97 91,97 91,45 87,65
Ubertrag ins Folgejahr 604.631 € 483.770 € 757.161 €
Kulturetat
Ertrage 3.600.500 € 3.583.500 € 2.262.956 € 3.667.103 € 3.694.578 €
Sachaufwendungen -2.945.500 € -2.928.500 € -1.841.950 € -3.124.913 € -2.974.861 €
Personalaufwendungen -6.077.790 € -6.114.290 € -5.631.114 € -5.633.067 € -5.340.101 €
Summe Kulturetat 5.422.790 € 5.459.290 € 5.210.108 € 5.090.877 € 4.620.384 €
Gesamt Kultur
Ertrage Kultur 4.073.290 € 4.170.070 € 3.087.018 € 4.170.850 € 4.026.106 €
Aufwendungen Kultur 13.556.990 € 13.794.840 € 11.919.490 € 13.128.442 € 12.511.507 €
Gesamt Kultur 9.483.700 € 9.624.770 € 8.832.472 € 8.957.592 € 8.485.401 €

Im Jahr 2019 erfolgte eine Aufstockung von 2,00 Stellen bei der Bruno-Frey-Musikschule sowie die befristete Einrichtung einer 1,00 Stelle im Stadtarchiv zur
Aufarbeitung der Riickstande. Hinzu kamen jeweils 0,25 Stellen bei der Volkhochschule im Bereich Sprachférderung und der Stadtbiicherei fiir die AuBenstelle
Mediothek Gymnasien und eine 0,30 Stelle zur Verstarkung der Hallenverwaltung.

Im Jahr 2020 geht ein Stellenanteil von 0,50 fiir das Stadtmarketing an das Amt fiir Liegenschaften und Wirtschaftsforderung, welche kiinftig fir diesen Bereich
zustandig sind (Dr. Nr. 2019/177). Darlber hinaus werden 0,75 Stellen beim Museum fir die Aufhebung der MittagsschlieBung sowie 0,15 Stellen im Bereich
Tourismus zur Verstarkung des Thekendienstes geschaffen. Hinzu kommen noch 0,08 Stellen in der Reinigung beim Museum und 0,04 Stellen bei der
Stadtbulcherei.

Im Jahr 2022 werden seit langem nicht mehr besetzte Stellenanteile im Museum von 0,02 Stellen und in der Volkshochschule von 0,03 Stellen abgebaut. Hinzu
kommt die Umwandlung einer ehemaligen Lehrerstelle in eine feste padagogische Stelle bei der Volkshochschule im Umfang einer vollen Stelle.

Die Zahlen ab 2019 sind mit denen des Vorjahres nicht direkt vergleichbar, da das Vorjahr noch kameral abgebildet war.

Die flr die jeweiligen Einrichtungen innerhalb des Kulturbudgets dargelegten Leistungen und Kennzahlen werden fir
verbindlich erklart. Das erhdht einerseits die Transparenz und verdeutlicht andererseits, welche Ziele mit den zur Verfligung
gestellten Ressourcen erreicht werden sollen. Im Ubrigen wird der Gemeinderat regelméRig Uber die geplanten Vorhaben
durch das Kulturdezernat im Rahmen eines Berichtswesens durch den Kulturdezernenten informiert.

Die Corona-Pandemie hat erhebliche Auswirkungen auf den Kulturbetrieb 2020 und 2021 und damit auch auf das
Kulturbudget. Durch die voriibergehende SchlieBung der Kultureinrichtungen und Veranstaltungshallen sind insgesamt nicht
unerhebliche Ertragsausfalle zu verzeichnen. Verstarkt wird dieser Effekt noch durch die umbaubedingten Ertragsausfalle bei
der Stadthalle. Ein Einbruch der Ertrage ist auch bei der Kulturbar deutlich erkennbar. Hinzu kommen u. a. Gebulhren- und
Entgeltausfalle bei der Bruno-Frey-Musikschule, der Volkshochschule sowie beim Museum und der Stadtblicherei.
Gleichwohl stehen den Minderertragen auch coronabedingte Minderausgaben gegeniber, welche die Defizite auf der
Ertragsseite teilweise abfedern kdnnen, da die Kulturangebote allesamt defizitdr sind. Entlastend wirkten sich die
sogenannten November- und Dezemberhilfen aus. Insgesamt konnten hieraus 284.208 € generiert werden, die komplett dem
Kulturbudget zugeschlagen wurden. Aus dem Topf ,Neustart Kultur® flossen 12.544 €. Nur so ist der Anstieg
im Budgetubertrag erklarbar. Obwohl die Einrichtungen im Jahr 2020 teilweise geschlossen waren, sind die Personal-
kosten, welche aufierhalb des Budgets sind, in vollem Umfang angefallen. Erst im Jahr 2021 wurde teilweise
Kurzarbeit fir ausgewahlte Einrichtungen beantragt, die zwischenzeitlich wieder zuriickgenommen wurde.
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GESAMTUBERSICHT KULTURBUDGET
Verantwortlich: Kulturdezernat
Auftragsgrundlage: Freiwillige Aufgabe: Beschlliisse des Gemeinderats
KTR Bezeichnung Budget
Ansatz Ansatz Budgetiiber- | Budgetiiber- | Budgetiiber-
2022 2021 trag 2020 trag 2019 trag 2018
25200000 | Museum Biberach 243.000 € 243.000 € 87.421,78 € 44.449,53 € 57.944,71 €
25210001 | Stadtarchiv 30.000 € 30.000 € -3.066,21 € 17.088,86 € 26.092,95 €
26300000 | Bruno-Frey-Musikschule -780.000 € -780.000 € | 273.658,22€| 211.761,90€| 433.716,08 €
27100000 | Volkshochschule -240.000 € -240.000 €| 318.083,96 €| 297.675,14€| 260.850,39 €
27200000 | Stadtbiicherei 125.000 € 125.000€| 118.370,59€ | 118.479,79€| 122.910,80 €
Kult It d
28100300 | . orvarung un 132.000 € 132.000€ | 114.101,74€| 17.676,61€ 944,98 €
Stadtepartnerschaften
28100400 | Einrichtungen fiir kulturelle Zwecke -30.000 € -30.000 € 5.036,77 € 45.402,08 € 35.728,34 €
57500100 | Tourismus 67.000 € 69.000 € -21.666,46 € -45.048,97 € -44.125,06 €
57500500 | Veranstaltungshallen -202.000 € -204.000 € | -287.309,28 € | -223.715,14 €| -136.902,49 €
Uberschussbudget gesamt (-) -655.000 € -655.000 € | 604.631,11 €| 483.769,80 €| 757.160,70 €
Personal
Anzahl der Stellen 92,92 91,97 91,97 91,45 87,65
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TEH: Museum Biberach

Nr. Bezeichnung Ansatz Ansatz Ergebnis

2022 2021 2020

02-02 | Zuweisungen vom Bund, Land 10.000 10.000 21.218
02-03 | Zuweisungen vom Kreis, Gemeinden 500 500 512
02-05 | Spenden, Stiftungsertrage 0 0 10.000
03 Aufgeldste Investitionszuwendungen und -beitrage 9.000 2.700 3.091
05-02 | Benutzungsgebiihren und Entgelte 42.000 42.000 21.145
06-01 | Mieten, Pachten und Erbbauzinsen 1.000 1.000 250
06-03 | Ertrage aus Verkauf, sonstige Leistungsentgelte 32.500 32.500 20.454
07 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 0 0 10.000
10-02 | Ertrage aus Auflésung Ruckstellungen 2.960 17.720 17.723
11 Ordentliche Ertréage 97.960 106.420 104.393
12 Personalaufwendungen -806.520 -797.580 -786.390
14-01 | Gebaudeunterhaltung und Wartung -47.000 -45.000 -153.366
14-04 | Unterhaltung/Beschaffung des beweglichen Vermogens -16.000 -16.000 -16.779
14-05 | Mieten, Pachten und Erbbauzinsen -269.000 -261.400 -251.386
14-07 | Bewirtschaftungskosten -160.200 -158.850 -136.838
14-09 | Besondere Aufwendungen fiir Beschéftigte -700 -700 -810
14-10 | Offentlichkeitsarbeit, Ehrungen, Geschenke -55.000 -55.000 -45.289
14-11 | Besondere Betriebsaufwendungen -185.500 -185.500 -157.797
14-12 | Sachkosten luK, Kopier- und Druckkosten -3.500 -3.500 -2.089
15 Abschreibungen -71.300 -75.000 -63.622
18-01 | Sonstige Personal- und Versorgungsaufwendungen 0 0 -454
18-03 | Werkvertrage, Beschaftigungsentgelte -49.000 -49.000 -37.307
18-05 | Mitgliedsbeitrage -1.400 -1.380 -1.330
18-06 | Geschaftsaufwendungen -16.400 -16.420 -5.680
18-07 | Steuern, Versicherungen, Sonderabgaben -4.300 -5.000 -4.251
19 Ordentliche Aufwendungen -1.685.820 -1.670.330 -1.663.390
20 Ordentliches Ergebnis -1.587.860 -1.563.910 -1.558.996
23 Sonderergebnis 0 0 0
24 Gesamtergebnis -1.587.860 -1.563.910 -1.558.996
26-01 | Verwaltungskostenbeitrage (Aufwendungen) -32.900 -32.300 -29.982
26-02 | Erstattung Bauhofleistungen (Aufwendungen) -1.500 -1.500 -4.024
26-03 | Erstattung Umlage luK (Aufwendungen) -36.900 -27.700 -29.218
27 Kalkulatorische Zinsen -41.500 -45.200 -75.523
28 Kalkulatorisches Ergebnis -112.800 -106.700 -138.747
29 Nettoressourceniiberschuss/-bedarf -1.700.660 -1.670.610 -1.697.744
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Erlauterungen:

Zu 05-02: Ertrage aus Eintrittsgeldern und Fuhrungen.
Im Museum wird seit April 2000 fiir Erwachsene generell Eintritt erhoben. Kinder unter 18 Jahren
haben freien Eintritt. Eine Erhdhung der Eintrittspreise erfolgte zuletzt zum 01.01.2017.

Zu 07: Bis Sommer 2020 war hier noch der Anteil der beiden Gymnasien aus dem Schulbudget zur Einrichtung
der 0,50 Stelle fiir die Museumspadagogik enthalten. Die Vereinbarung war begrenzt auf 3 Jahre.

Zu 10-02: Ertrage aus der Auflosung von Rickstellungen fir Altersteilzeit.

Zu 14-05: Vertragskonforme Mietanpassung zum 01.07.2022.

Zu 14-10: Offentlichkeitsarbeit, Publikationen, Veranstaltungen, Bewirtung.

Zu 14-11: Hierunter fallen die Aufwendungen fiir Ausstellungen, Instandsetzung von Museumsbestanden,

Erwerb von Verkaufsartikeln sowie die Sachkosten fir Museumspadagogik.

Sachkosten fiir Ausstellungen 156.000 € (Vorjahr: 156.000 €)
Instandsetzung Museumsbestéande 20.000 € (Vorjahr: 20.000 €)
Sachkosten Museumspadagogik 1.500 € (Vorjahr: ~ 1.500 €)
Erwerb von Verkaufsartikeln 8.000 € (Vorjahr:  8.000 €)

185.500 €  (Vorjahr: 185.500 €)
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Teilhaushalt: 04 Kultur
Produktbereich: 25 Museen, Archiv
Produktgruppe/n: 25.20 Museum Biberach
Verantwortlich: Herr Brunecker (Museum Biberach)
Auftragsgrundlage: Freiwillige Aufgabe: Beschllisse des Gemeinderats
Zielgruppe: Kinder, Jugendliche, Erwachsene, Touristen, Einwohner aus Biberach und Umgebung
Kostentrager: 25200000 Museum Biberach
Kostenstellen: 45000000 Museum Biberach
Leistungsmenden Ansatz Ansatz Ergebnis Ergebnis Ergebnis
L) 2022 2021 2020 2019 2018
Anzahl| der Besucher 30.000 30.000 13.586 36.914 35.094
davon Besucher Sonderausstellungen 40,00 % 40,00 % 49,52 % 41,46 % 34,49 %
davon zahlende Besucher 25,00 % 25,00 % 80,62 % 25,53 % 22,43 %
Anzahl der Sonderausstellungen 2 2 1 2 2
Anzahl der Sonderveranstaltungen 30 30 2 41 42
Anzahl der Fihrungen 800 800 261 780 1.064
davon fir Kinder und Jugendliche 280 280 108 260 260
Offnungstage 309 309 211 306 309
SchlieRtage 56 56 155 59 56
Budget
Uberschuss / Zuschussbedarf (-) Budget -243.000 €| -243.000€| -208.602€| -237.957€| -228.868¢€
Kennzahlen
Kostendeckungsgrad 5,45 % 5,99 % 5,79 % 8,27 % 8,31 %
Kostendeckungsgrad durch Eintrittsgelder u. Fihrungen 2,34 % 2,36 % 1,17 % 2,88 % 2,35 %
Uberschuss / Zuschussbedarf (-) je Museumsbesuch -57 € -56 € -125 € -45 € -46 €
Uberschuss / Zuschussbedarf (-) je Einwohner -50 € -50 € -51€ -50 € -49 €
Uberschuss / Zuschussbedarf (-) je Offnungstag -5.504 € -5.407 € -8.046 € -5.404 € -5.195 €
Personal
Anzahl der Stellen 13,12 13,14 13,14 12,31 12,31
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TFH: Museum Biberach

Nr. Bezeichnung Ansatz Ansatz Ergebnis

2022 2021 2020

09 Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 86.000 86.000 72.700
16 Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit -1.614.520 -1.595.330 -1.597.814
17 Zahlungsmitteliiberschuss/-bedarf des Ergebnis-HH -1.528.520 -1.509.330 -1.525.114
18 Einzahlungen aus Investitionszuwendungen 0 0 25.918
23 Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 0 0 25.918
25 Baumalinahmen -20.000 0 -16.034
26 Erwerb von beweglichem Sachvermdgen -24.800 -26.850 -28.876
29 Erwerb von immateriellen Vermdgensgegenstanden 0 0 -26.448
30 Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -44.800 -26.850 -71.359
31 Saldo aus Investitionstatigkeit -44.800 -26.850 -45.441
32 Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf -1.573.320 -1.536.180 -1.570.554
35 Saldo aus Finanzierungstatigkeit 0 0 0
36 Anderung des Finanzierungsmittelbestands -1.573.320 -1.536.180 -1.570.554
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Investitionen: Museum Biberach
Nr MaRnahme Ansatz VE Ansatz Ergebnis | Gesamt- bisher
: 2022 2021 2020 bedarf finanziert

Ig-E | Erhaltene )

Investitionszuschiisse
2520- | Zuschuss Bund Museum 0 0 0 24.418
E0001 | Biberach
2520- | Zuschisse von Dritten 0 0 0 1.500
E8001

Summe 0 0 0 25.918
IG-H HochbaumaBnahmen
252000 | Erneuerung GLT und MSR 0 0 0 -16.946
-HO1

Summe 0 0 0 -16.946
1G-W Weitere MaBnahmen
252000 | Hardware Museum Biberach -22.300 0 -3.150 -1.849
-W02
252000 | Einrichtung Museum Biberach 0 0 0 -3.355
-Wo03
252000 | Besondere Ausstattung -22.500 0 -23.700 -49.208
-W04 Museum Biberach

Summe -44.800 0 -26.850 -54.413

Gesamtsumme -44.800 0 -26.850 -45.441

Erlauterungen:

Zu 252000-W04: Hierunter fallt der jahrliche Ankaufs-Etat des Museums in Hohe von 20.000 €.
Unabhangig davon kann das Museum fur den Erwerb von besonderen Objekten eine
Einzelfallentscheidung des Gremiums herbeiftihren.
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TEH: Stadtarchiv

Nr. Bezeichnung Ansatz Ansatz Ergebnis

2022 2021 2020

03 Aufgeldste Investitionszuwendungen und -beitrage 46.400 46.400 46.348
05-02 | Benutzungsgebuhren und Entgelte 2.000 2.000 2.074
06-03 | Ertrage aus Verkauf, sonstige Leistungsentgelte 1.000 1.000 860
11 Ordentliche Ertrage 49.400 49.400 49.282
12 Personalaufwendungen -208.860 -200.390 -178.644
14-01 | Gebaudeunterhaltung und Wartung -9.000 -8.000 -11.773
14-02 | Unterhaltung AuRenanlagen -300 -300 -282
14-04 | Unterhaltung/Beschaffung des beweglichen Vermdgens -2.000 -2.000 -1.359
14-05 | Mieten, Pachten und Erbbauzinsen -11.650 -11.650 -11.600
14-07 | Bewirtschaftungskosten -32.200 -34.050 -29.745
14-09 | Besondere Aufwendungen flr Beschaftigte -1.400 -1.400 -585
14-10 | Offentlichkeitsarbeit, Ehrungen, Geschenke -1.500 -1.500 -10.267
14-11 | Besondere Betriebsaufwendungen -4.000 -4.000 -22.026
14-12 | Sachkosten IuK, Kopier- und Druckkosten -20.900 -21.000 -12.203
15 Abschreibungen -170.100 -176.500 -171.530
18-01 | Sonstige Personal- und Versorgungsaufwendungen 0 0 -20
18-03 | Werkvertrage, Beschéftigungsentgelte 0 0 -4.539
18-06 | Geschéaftsaufwendungen -2.700 -2.600 -1.829
19 Ordentliche Aufwendungen -464.610 -463.390 -456.402
20 Ordentliches Ergebnis -415.210 -413.990 -407.120
23 Sonderergebnis 0 0 0
24 Gesamtergebnis -415.210 -413.990 -407.120
26-01 | Verwaltungskostenbeitradge (Aufwendungen) -13.000 -12.700 -11.283
26-02 | Erstattung Bauhofleistungen (Aufwendungen) -500 -500 -339
26-03 | Erstattung Umlage IuK (Aufwendungen) -18.800 -27.400 -24.164
27 Kalkulatorische Zinsen -34.900 -37.700 -73.421
28 Kalkulatorisches Ergebnis -67.200 -78.300 -109.207
29 Nettoressourceniiberschuss/-bedarf -482.410 -492.290 -516.327

Erlauterungen:

Zu 14-05: Miete fir die Radume im Keller der Volkshochschule.
Hinzu kommen Erbbauzinsen fir den Roten Bau und Mieten fir Stellplatze, die zu 75 % auf das
Stadtarchiv und zu 25 % auf das Wieland-Archiv entfallen.

Zu 14-10: Offentlichkeitsarbeit, Publikationen, Veranstaltungen, Bewirtung.

Zu 14-11: Erganzung und Erhaltung der Archivalien.
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Teilhaushalt: 04 Kultur

Produktbereich: 25 Museen, Archiv

Produktgruppe/n: 25.21  Archive

Verantwortlich: Herr Buchmann (Kulturamt)

Auftragsgrundlage: Pflichtaufgabe: Bundes- und Landesarchivgesetz

Zielgruppe: Dienststellen und Einrichtungen der Stadt, natirliche und juristische Personen sowie sonstige

Einrichtungen und Institutionen mit Interesse an der Stadtgeschichte

Kostentrager: 25210001 Stadtarchiv
Kostenstellen: 41400000 Stadtarchiv

41401010 VKST Roter Bau Stadtarchiv (75%) und Wieland-Archiv (25%)
P Ansatz Ansatz Ergebnis Ergebnis Ergebnis

2022 2021 2020 2019 2018

Bestand Ifd. Meter Stadtarchiv 2.380 Ifm 2.344 Ifm 2.304 Ifm 2.276 Ifm 2.261 Ifm
Bestand Ifd. Meter Hospitalarchiv 615 Ifm 611 Ifm 601 Ifm 601 Ifm 601 Ifm
B‘estand Ifd. Meter Archiv Stiftung Gemeinschaftliche 100 Ifm 100 Ifm 100 Ifm 100 Ifm 100 Ifm
Kirchenpflege
Zugang Ifd. Meter Archiv 40 Ifm 50 Ifm 28 Ifm 15 Ifm 38 Ifm
zugegangene Archivalieneinheiten 3.000 3.000 3.417 2.948 6.150
ErschlieBung Archivalieneinheiten 5.000 5.000 5.019 5.055 7.706
Anzahl der Nutzer (Benutzerantrage) 250 250 129 279 267
Anzahl der Nutzertage (Besuche im Archiv) 450 450 247 448 453
Anzahl der schriftlichen Auskinfte 200 200 207 178 240
Budget
Uberschuss / Zuschussbedarf (-) Budget -30.000 € -30.000 € -50.214 € -30.204 € -31.801 €
Kennzahlen
Kostendeckungsgrad 9,29 % 9,12 % 8,71 % 9,20 % 1,21 %
Kostendeckungsgrad durch Benutzungsentgelte 0,38 % 0,37 % 0,37 % 0,41 % 0,53 %
Uberschuss / Zuschussbedarf (-) je Einwohner -14 € -15€ -15€ -15€ -13 €
Personal
Anzahl der Stellen 3,27 3,27 3,27 3,27 2,32

Zusatzinformation

Neben dem stadtischen Archivgut wird von der Stadt auch das Hospitalarchiv und das Archiv der Stiftung Gemeinschaftliche
Kirchenpflege verwaltet. Die angefiihrten Leistungsmengen beinhalten sowohl das Stadtarchiv als auch das Archiv des Hospitals

und der Stiftung Gemeinschaftliche Kirchenpflege.

Darliber hinaus wird das Archivgut folgender Einrichtungen und Vereine als Sammlungsbestand innerhalb des Stadtarchivs
verwahrt: Stiftung Schitzendirektion Biberach, TG Biberach, Gesellschaft fiir Heimatpflege und Sangerbund mit Liederkranz
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TFH: Stadtarchiv
Nr. Bezeichnung Ansatz Ansatz Ergebnis
2022 2021 2020
09 Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 3.000 3.000 2.944
16 Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit -294.510 -286.890 -287.031
17 Zahlungsmitteliiberschuss/-bedarf des Ergebnis-HH -291.510 -283.890 -284.088
23 Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 0 0 0
25 BaumafRnahmen 0 -30.000 -6.406
26 Erwerb von beweglichem Sachvermdgen -3.450 -1.150 -1.432
29 Erwerb von immateriellen Vermégensgegensténden -35.000 -7.000 -3.451
30 Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -38.450 -38.150 -11.289
31 Saldo aus Investitionstitigkeit -38.450 -38.150 -11.289
32 Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf -329.960 -322.040 -295.377
35 Saldo aus Finanzierungstatigkeit 0 0 0
36 Anderung des Finanzierungsmittelbestands -329.960 -322.040 -295.377




-81-
HAUSHALTSPLAN 2022 BIBERACH

klein. stark. oberschwabisch.

Investitionen: Stadtarchiv
Nr MaRnahme Ansatz VE Ansatz Ergebnis | Gesamt- bisher
: 2022 2021 2020 bedarf finanziert
1G-H HochbaumaBRnahmen
252101 | Sanierung Roter Bau 0 0 -30.000 -6.620 | -4.893.000 | -4.822.651
-HO1
Summe 0 0 -30.000 -6.620
1G-W Weitere MaRnahmen
252101 | Immaterielles Vermdgen 0 0 -7.000 -3.451
-Wo01 Stadtarchiv
252101 | Hardware Stadtarchiv -38.450 0 -1.150 -1.218
-Wo02
252101 | Besondere Ausstattung 0 0 0 0
-Wo04 Stadtarchiv
Summe -38.450 0 -8.150 -4.669
Gesamtsumme -38.450 0 -38.150 -11.289

Erlduterungen:

Zu 252101-W02: Hier ist vom Stadtarchiv die Anschaffung eines speziellen WORM-Servers beantragt.
Das ist ein spezieller Server zur Archivierung von digitalen Objekten und Bildern, die einen groRRen
Speicherumfang haben. Der WORM Server soll das Léschen, Uberschreiben und Andern von digita-
len Daten dauerhaft ausschlieRen. Er ist besonders leistungsfahig und verfiigt tGber eine hohe Spei-
cherkapazitat (25 Terabyte). Der WORM-Server ist fir digitalisierte Archivalien vorgesehen, die im
Stadtarchiv auf Papier, Pergament usw. vorhanden sind. Er wird bei der Stadt Biberach betrieben
und ist kostengtinstiger als das Hosting bei Komm.One in DIMAG (Digitalen Magazin).

Dagegen werden digitale Archivalien (Dateien, Bilder, Videos etc.), die in digitaler Form entstanden
oder deren analoge Form von besonderem Zerfall bedroht sind, weiterhin ausschlielich im DIMAG
archiviert, da hierfiir ein besonders hoher Sicherheitsstandard notwendig ist.
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TEH: Forderung der Christoph Martin Wieland-Stiftung

Nr. Bezeichnung Ansatz Ansatz Ergebnis

2022 2021 2020

02-03 | Zuweisungen vom Kreis, Gemeinden 510 510 512
03 Aufgeldste Investitionszuwendungen und -beitrage 15.500 15.500 15.449
11 Ordentliche Ertrage 16.010 16.010 15.961
14-01 | Gebaudeunterhaltung und Wartung -3.000 -3.000 -6.254
14-02 | Unterhaltung AuRenanlagen -100 -200 -94
14-05 | Mieten, Pachten und Erbbauzinsen -3.650 -3.650 -3.633
14-06 | Raumdiberlassungen Kultur und Sport -1.000 -1.000 -765
14-07 | Bewirtschaftungskosten -14.650 -14.700 -11.424
14-10 | Offentlichkeitsarbeit, Ehrungen, Geschenke 0 -5.000 0
14-12 | Sachkosten IuK, Kopier- und Druckkosten -900 -1.000 -449
15 Abschreibungen -51.000 -52.300 -50.953
17-04 | Zuschusse an Vereine, Institutionen -50.000 -50.000 -50.000
18-06 | Geschaftsaufwendungen -750 -750 -604
19 Ordentliche Aufwendungen -125.050 -131.600 -124.176
20 Ordentliches Ergebnis -109.040 -115.590 -108.215
23 Sonderergebnis 0 0 0
24 Gesamtergebnis -109.040 -115.590 -108.215
26-01 | Verwaltungskostenbeitrage (Aufwendungen) -19.300 -24.600 -23.263
26-03 | Erstattung Umlage luK (Aufwendungen) -6.100 -14.200 -9.720
27 Kalkulatorische Zinsen -12.700 -13.500 -25.966
28 Kalkulatorisches Ergebnis -38.100 -52.300 -58.949
29 Nettoressourceniiberschuss/-bedarf -147.140 -167.890 -167.163
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Zum 26.03.2009 wurde die Wieland-Stiftung gegriindet. Entsprechend der Stiftungssatzung ist die Stadt auch weiterhin fir
die Unterhaltung der Wieland-Gartenhauser zustandig. Dartber hinaus erbringt die Stadt teilweise Verwaltungsleistungen fur
die Stiftung. Diese werden als Verrechnung von Verwaltungskostenbeitrdgen entsprechend abgebildet.

Die Stadt hat in Form einer Einmalzahlung einen Barbetrag fiir die Stiftung geleistet von 2.500.000 €
Daneben hat die Stadt die Handschriften und Archivalien in die Stiftung eingebracht im Wert von 6.797.000 €
Dariiber hinaus hat die Stadt weitere Mittel als Betriebsmittelriicklage im Jahr 2012

zur Verfigung gestellt und zwar in Hohe von 100.000 €

Summe 9.397.000 €

Zu 14-05: Erbbauzinsen fiir den Roten Bau und Mieten fiir Stellplatze, die zu 75 % auf das Stadtarchiv und
zu 25 % auf das Wieland-Archiv entfallen.

Zu 14-10: Fiir den alle 2 Jahre ausgeschriebenen Wieland-Ubersetzerpreis sowie fiir den Wieland-Preis fiir unsere
Schulen sind im Planjahr keine Mittel eingestellt, weil die Preisverleihung turnusgeman erst im Jahr 2023
ansteht.

Zu 17-04: Aufgrund des Beschlusses des Gemeinderates vom 08.05.2017 (Dr. Nr. 2017/001-2) erhalt die Christoph
Martin Wieland-Stiftung im Zeitraum von 2017 - 2021 einen jahrlichen Zuschuss von 50.000 € aus allge-
meinen Haushaltsmitteln. Dieser Zuschuss wurde mit Beschluss vom 19.04.2020 gemaf Dr. Nr. 2020/088
um weitere 3 Jahre von 2022 - 2024 verlangert.

Teilhaushalt: 04 Kultur
Produktbereich: 25 Museen, Archiv

Produktgruppe/n: 25.21  Archive

Verantwortlich:

Herr Dr. Riedlbauer (Kulturdezernent) und Frau Leonhardt (Kdmmereiamt)

41401100 Wieland-Museum Biberach, Saudengasse 10/1
41401200 Wieland-Archiv Biberach, Waldseer Stralle 31

Auftragsgrundlage: Freiwillige Aufgabe: Beschlisse des Gemeinderats, Stiftungssatzung der Christoph Martin Wieland-Stiftung
Biberach

Zielgruppe: Kinder, Jugendliche, Erwachsene, Touristen, Einwohner aus Biberach und Umgebung
Institutionen, die sich wissenschaftlich mit Christoph Martin Wieland beschaftigen

Kostentrager: 25210002 Forderung der Christoph Martin Wieland-Stiftung

Kostenstellen: 41401000 Forderung der Christoph Martin Wieland-Stiftung

P Ansatz Ansatz Ergebnis Ergebnis Ergebnis
2022 2021 2020 2019 2018

Anzahl der Besucher im Wieland-Museum 500 800 386 1.028 1.349
Anzahl der Besucher im Wieland-Archiv 400 400 451 583 1.634
Anzahl der Fihrungen im Wieland Museum 10 10 2 6 14
Anzahl der Fihrungen im Wieland-Archiv 10 10 4 6 22
Anzahl der Veranstaltungen der Wieland-Stiftung 10 10 10 11 16
Anzahl der Trauungen im Wieland-Gartenhaus 10 10 13 18 9
Kennzahlen

Kostendeckungsgrad 9,81 % 8,71 % 8,72 % 8,37 % 0,30 %
Uberschuss / Zuschussbedarf (-) je Einwohner -4 € -5€ -5€ -5€ -5€
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TFH: Forderung der Christoph Martin Wieland-Stiftung

Nr. Bezeichnung Ansatz Ansatz Ergebnis

2022 2021 2020

09 Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 510 510 512
16 Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit -74.050 -79.300 -74.474
17 Zahlungsmitteliiberschuss/-bedarf des Ergebnis-HH -73.540 -78.790 -73.962
23 Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 0 0 0
26 Erwerb von beweglichem Sachvermdgen -3.450 0 1.218
30 Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -3.450 0 1.218
31 Saldo aus Investitionstéatigkeit -3.450 0 1.218
32 Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf -76.990 -78.790 -72.744
35 Saldo aus Finanzierungstatigkeit 0 0 0
36 Anderung des Finanzierungsmittelbestands -76.990 -78.790 -72.744

Investitionen: Forderung der Christoph Martin Wieland-Stiftung

Nr MaRnahme Ansatz VE Ansatz Ergebnis | Gesamt- bisher
: 2022 2021 2020 bedarf finanziert
1G-W Weitere MaBnahmen
252102 | Hardware Wieland- -3.450 0 0 0
-W02 Museum/Archiv
Summe -3.450 0 0 0
Gesamtsumme -3.450 0 0 0
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TEH: Bruno-Frey-Musikschule
Nr. Bezeichnung Ansatz Ansatz Ergebnis
2022 2021 2020
02-02 | Zuweisungen vom Bund, Land 165.000 160.000 194.366
02-03 | Zuweisungen vom Kreis, Gemeinden 15.000 15.000 15.215
02-05 | Spenden, Stiftungsertrage 65.000 15.000 16.511
03 Aufgeldste Investitionszuwendungen und -beitrage 66.900 66.900 67.122
05-02 | Benutzungsgebiihren und Entgelte 801.000 851.000 787.133
06-01 | Mieten, Pachten und Erbbauzinsen 16.500 14.500 15.505
06-03 | Ertrage aus Verkauf, sonstige Leistungsentgelte 26.000 26.000 21.858
10-02 | Ertrage aus Auflésung Ruckstellungen 16.960 50.870 24.333
11 Ordentliche Ertréage 1.172.360 1.199.270 1.142.042
12 Personalaufwendungen -1.827.240 -1.846.650 -1.699.942
14-01 | Gebaudeunterhaltung und Wartung -110.000 -28.000 -66.695
14-02 | Unterhaltung AufRenanlagen -4.000 -4.000 -3.509
14-04 | Unterhaltung/Beschaffung des beweglichen Vermogens -5.000 -4.000 -31.690
14-05 | Mieten, Pachten und Erbbauzinsen -3.400 -3.400 -3.369
14-06 | Raumiberlassungen Kultur und Sport -1.500 -1.500 -1.348
14-07 | Bewirtschaftungskosten -82.450 -89.250 -72.806
14-09 | Besondere Aufwendungen fiir Beschéftigte -6.000 -6.000 -1.185
14-10 | Offentlichkeitsarbeit, Ehrungen, Geschenke -19.000 -19.000 -11.832
14-11 | Besondere Betriebsaufwendungen -30.000 -30.000 -15.474
14-12 | Sachkosten luK, Kopier- und Druckkosten -10.500 -10.500 -8.814
15 Abschreibungen -108.800 -111.500 -110.803
18-01 | Sonstige Personal- und Versorgungsaufwendungen 0 0 -3.288
18-03 | Werkvertrage, Beschaftigungsentgelte -164.000 -160.000 -121.721
18-05 | Mitgliedsbeitrage -3.800 -3.800 -3.567
18-06 | Geschaftsaufwendungen -31.200 -31.200 -14.335
18-07 | Steuern, Versicherungen, Sonderabgaben -200 -200 -200
19 Ordentliche Aufwendungen -2.407.090 -2.349.000 -2.170.577
20 Ordentliches Ergebnis -1.234.730 -1.149.730 -1.028.535
22-01 | Sonstige aulierordentliche Aufwendungen 0 0 -877
23 Sonderergebnis 0 0 -877
24 Gesamtergebnis -1.234.730 -1.149.730 -1.029.413
26-01 | Verwaltungskostenbeitrage (Aufwendungen) -62.200 -61.600 -56.532
26-02 | Erstattung Bauhofleistungen (Aufwendungen) -1.000 -1.000 -866
26-03 | Erstattung Umlage luK (Aufwendungen) -34.600 -31.900 -33.768
27 Kalkulatorische Zinsen -12.100 -13.300 -22.291
28 Kalkulatorisches Ergebnis -109.900 -107.800 -113.456
29 Nettoressourceniiberschuss/-bedarf -1.344.630 -1.257.530 -1.142.869




- 86 -
HAUSHALTSPLAN 2022 BIBERACH

klein. stark. oberschwabisch.

Erlauterungen:

Zu 02-02: Neben den Zuschissen vom Land sind hier auch die Zuschusse fiir das Projekt ,Singen-Bewegen-
Sprechen” enthalten.

Zuschusse vom Land - Musikschulférderung 145.000 € (Vorjahr: 140.000 €)
Zuschusse vom Land - SBS 20.000 € (Vorjahr: 20.000 €)
165.000 € (Vorjahr: 160.000 €)
Zu 02-05: Ausschittungen der Bruno-Frey-Musikschulstiftung mit 15.000 € und ab 2021 Ausschittung der HUFRA-
Stiftung mit 50.000 € zur Unterstitzung der Musikschule in bestimmten Projekten oder Anschaffungen.
Zu 05-02: Musikschulgebihren 780.000 € (Vorjahr: 830.000 €)
Entgelte fir Veranstaltungen 1.000 € (Vorjahr:  