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2.
2.1

Ausgangssituation

Der zweite doppische Haushaltsplan wurde am 16.12.2019 vom Gemeinderat verabschiedet.
Am 28.02.2020 wurde dieser vom Regierungsprasidium Tiubingen genehmigt und am
18.03.2020 offentlich bekannt gemacht.

Bereits zum 31.03.2020 haben wir in Anbetracht der Corona-Pandemie aufRerhalb des tibli-
chen Berichtszeitraums Uber die aktuelle Lage der Finanzen in Biberach informiert. Gegen-
uber dem bisherigen Bericht zeichnet sich im 2. Quartal 2020 eine deutliche Verschlechte-
rung der finanziellen Situation der Stadt ab.

Nachfolgend werden nur die fir den Gesamthaushalt bedeutenden Positionen mit
wesentlichen Abweichungen erldutert. Eine Darstellung des Ergebnisses aus dem laufenden
Betrieb (Gesamtergebnisrechnung) ist aus Anlage 3 ersichtlich.

Daruber hinaus sind die derzeit bekannten Auswirkungen der Corona-Pandemie im Bericht
eingearbeitet. Dabei sind auch die vom Land angekiindigten Rettungsschirme fir die
Kommunen und die damit verbundenen Kompensationen enthalten, soweit diese derzeit
uberhaupt bezifferbar sind. In Summe rechnen wir im Jahr 2020 mit Mehraufwendungen von
ca. 2,40 Mio. € und Minderertragen von rd. 16,60 Mio. €.

Wesentliche Planabweichungen
Ergebnishaushalt

2.1.1 Ordentliche Ertrige

in Mio. €

Die Jahresveranlagungen bei der Grundsteuer A und B verlaufen bis-
her planmaRig. Der Bewirtschaftungsstand ist zum 30.06.2020 auf-
grund noch ausstehender Steuerfalligkeiten gering.

Gewerbesteuer Das Gewerbesteueraufkommen in Biberach liegt zur Jahresmitte um

160 12,91 Mio. € unter der Planung (115,00 Mio. €) und betragt aktuell
120 102,09 Mio. €. Die Jahresveranlagung hat zunachst ein Aufkommen
jg von 128,71 Mio. € ausgewiesen. Insoweit waren wir zuversichtlich,
0 die Ausfalle aufgrund der Pandemie im Umfang von 14,17 Mio. €
2020 2019 noch kompensieren zu kénnen. Gegenliber unserer bisherigen Ein-

schatzung kommen zu den Ausfallen aufgrund der Pandemie noch
weitere Ausfalle aus nachtraglichen Korrekturen alter Betriebspri-
fungen im Umfang von rd. 12,45 Mio. € hinzu, so dass sich das Auf-
kommen im 2. Quartal 2020 erheblich verschlechtert hat. Diese Ver-
schlechterung wird voll auf das Ergebnis durchschlagen.
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Im weiteren Verlauf rechnen wir noch mit weiteren Antragen auf
Herabsetzung der Vorauszahlungen als Folge der anhaltenden Pan-
demie. Wir gehen derzeit von einem Jahresaufkommen von
rd. 100 Mio. € aus. Nach Abzug der zu erwartenden Gewerbesteu-
erumlage von 11,67 Mio. € ergibt sich damit ein voraussichtliches
Netto-Aufkommen von 88,33 Mio. € gegeniiber 101,58 Mio. € in der
Planung.
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Die Bundesregierung beabsichtigt zur finanziellen Entlastung der
Kommunen aus den Folgen der Pandemie einen pauschalen Aus-
gleich von Gewerbesteuermindereinnahmen durch Bund und Lander
zu gewahren.

Nach der Mai-Steuerschatzung belduft sich das Landesaufkommen
des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer auf 6,259 Mrd. €. Bei
der Haushaltsplanung haben wir ein Landesaufkommen von
6,60 Mrd. € unterstellt. Der Riickgang aufgrund der Pandemie fiihrt
im stadtischen Haushalt zu einem Ausfall von rd. 1,11 Mio. €. Nach-
dem zwischenzeitlich weitere Entlastungen aufgerufen wurden, ist
davon auszugehen, dass die November-Steuerschatzung diese Prog-
nose nach unten korrigieren wird.

Dasselbe gilt fiir das Landesaufkommen des Gemeindeanteils an der
Umsatzsteuer. Dieses belauft sich nach der Mai-Steuerschatzung auf
1,131 Mrd. €. Bei der Haushaltsplanung wurde noch von einem Lan-
desaufkommen von 1,00 Mrd. € ausgegangen. Damit waren voraus-
sichtlich héhere Ertrage von rd. 1,00 Mio. € verbunden. Die Novem-
ber-Steuerschdtzung wird zeigen, ob diese Prognose zu halten ist. Die
befristete Absenkung der Umsatzsteuer zum 01.07.2020 wird auch
hier ihren Niederschlag finden.

Das Aufkommen an Vergniigungssteuer wird aufgrund der vollstan-
digen Schlieung der Spielhallen und Gaststatten von Mitte Marz bis
Mitte Mai sowie der daraus drohenden Insolvenzen mit rd. 575.000 €
unter der Planung von 875.000 € liegen.

Bei den Leistungen nach dem Familienausgleich sowie den Schliissel-
zuweisungen vom Land ist nach aktueller Steuerschatzung aufgrund
des geringeren Landesaufkommens einerseits und geringeren Kopf-
betragen andererseits mit rd. 200.000 € Ausfallen zu rechnen.

Bei den Sachkostenbeitrigen konnen die geringeren Schiilerzahlen
uber hohere Kopfpauschalen kompensiert werden, so dass wir weit-
gehend planmaRige Ertrage erwarten.

Dartiber hinaus wurde der Topf fiir DigitalisierungsmalRnahmen an
Schulen (DigitalPakt) im Jahr 2020 um weitere 130 Mio. € aufge-
stockt. Die pauschale Zuweisung fiir DigitalisierungsmaRnahmen
wird vom Land ausgeschiittet. Hierflir waren im Haushaltsplan keine
Mittel eingestellt, so dass es einmalig zu Mehrertragen in Hohe von
rd. 321.000 € kommt.

Bei den Ertragen aus dem Kindergartenlastenausgleich und der
Kleinkindforderung ist insgesamt mit hoheren Ertragen von
rd. 552.000 € zu rechnen. Ganz wesentlich eine Folge des Gute-KiTa-
Gesetzes, welches nun eine Forderung fuir padagogische Leitungszei-
ten vorsieht, was sich mit rd. 467.000 € positiv bemerkbar macht.
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In den Verhandlungen mit dem Land ist es den Kommunalen Landes-
verbanden gelungen, eine Verlangerung des Integrationslastenaus-
gleichs zu erreichen. Im Jahr 2020 soll es letztmalig einen Lastenaus-
gleich in Hohe von 15 Mio. € (bisher 90 Mio. €) geben. EinschlieBlich
der Einmalzahlung aus dem AMIF (Asyl-, Migrations- und Asylfonds)
kann hier mit zusatzlichen Ertragen in Hohe von rd. 144.000 € ge-
rechnet werden.

Die Auflésung der Investitionszuwendungen und -beitrdgen erfolgt
turnusgemal? jeweils erst im Rahmen des Jahresabschlusses parallel
mit der Verbuchung der Abschreibungen. Eine unterjahrige Prognose
ist daher nicht moglich.

Bei den Verwaltungsgebiihren zeichnen sich insgesamt Mehrertrage
von rd. 190.000 € ab. Die Ausfalle durch den Erlass der Sondernut-
zungsgebuhren fir den Einzelhandel und die Gastronomie, konnen
durch hohere Ertrage bei den Baugenehmigungsgebuhren aufgrund
zweier GrolRbauprojekte mehr als kompensiert werden.

Bei den Benutzungsgebiihren und Entgelten zeichnen sich aktuell
aufgrund der Corona-Pandemie insgesamt rd. 1,50 Mio. € geringere
Ertrage ab. Allein die SchlieBung der Kindertageseinrichtungen und
den damit verbundenen Erlassen der Kindergarten- und Hortgebiih-
ren sowie der Entgelte fir die Grundschulkindbetreuung fir die Mo-
nate April bis Juni flihren zu Ertragsausfallen von tiber 250.000 €. Da
seither auch keine Neuaufnahmen erfolgen konnten, muss mit wei-
teren Ausfallen gerechnet werden, welche trotz Anpassung der Ge-
bihren ab dem kommenden Kindergartenjahr nicht zu kompensie-
ren sind. Die politisch gewlinschte Umsetzung des kostenfreien letz-
ten Kindergartenjahres wurde auf die Haushaltsplanberatungen
2021 verschoben. Auch bei den Parkgebiihren ist aufgrund der Pan-
demie mit Ausfallen zu rechnen. Darlber hinaus waren Einrichtun-
gen geschlossen und Veranstaltungen entfallen, die ebenfalls zu we-
niger Ertragen als geplant fiihren.

Von der vom Land gewahrten Corona-Soforthilfe im Umfang von bis-
her 200 Mio. € hat Biberach insgesamt 516.319 € erhalten. Die Mittel
sollen die Einnahmeausfalle und Mehrbelastungen wenigstens teil-
weise kompensieren. Ob und in welchem Umfang weitere Hilfen er-
folgen, kann derzeit nicht eingeschatzt werden.

Bei den Erbbauzinsen wird eine planmaRige Entwicklung erwartet.
Die Miet- und Pachtertrige werden nach derzeitiger Prognose rd.
275.000 € unter der Planung liegen. Grund hierfiir sind insbesondere
die SchlieBung der Einrichtungen und Veranstaltungshallen.

Dartiber hinaus setzen wir auch hier die Empfehlungen des Bundes
um und stunden zinslos bis Jahresende. Realistisch betrachtet wird
der Zahlungsaufschub bei manchen Fallen zum Ausfall fiihren, da
wirtschaftlich ohnehin bereits angeschlagene Betriebe diese Krise
nur schwer meistern kénnen. Diese Einbriiche werden sich aber erst
zeitversetzt bemerkbar machen.



Bei den Kostenerstattungen und Kostenumlagen zeichnen sich der-
zeit keine groReren Abweichungen ab. Zahlreiche Abrechnungen mit
dem Landkreis, Gemeinden, Eigenbetrieben, Stiftungen, Zweckver-
banden und Dritten erfolgen erst im 4. Quartal des Jahres.

Aufgrund der Sturmereignisse wird das Ergebnis der Forstwirtschaft
und damit auch der Anteil der Stadt am Reinertrag im Jahr 2020 rd.
100.000 € liber der Planung liegen. Die grof3e Menge an Sturm- und
Kaferholz fiihrt trotz des erheblichen Drucks auf den Holzpreis zu
Mehrerlosen gegenlber der Planung.

Bei den Konzessionsabgaben liegen die laufenden Abschlagszahlun-
gen derzeit leicht unter dem Plan. Die endgiiltige Abrechnung erfolgt
periodengerecht im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten. Bei den
BuBgeldern rechnen wir insgesamt mit etwas hoheren Ertragen; die
zum Jahresende offenen Forderungen werden entsprechend abge-
grenzt. Bei den Nebenforderungen wirken sich insbesondere die ho-
heren Nachforderungszinsen aus der Vollverzinsung der Gewerbe-
steuer aus. Derzeit liegen die Nachforderungszinsen mit rd.
6,40 Mio. € als Folge der Nachveranlagungen uber der Planung.

Die Ertrdge aus der Auflosung von Riickstellungen (Altersteilzeit,
FAG-Umlage) werden erst im Rahmen des Jahresabschlusses ermit-
telt.

2.1.2 Ordentliche Aufwendungen
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Das Hauptamt geht bei den Personalaufwendungen aktuell von
einer Unterschreitung des Planansatzes von rd.750.000 € aus.
Ganzjahrig geplante aber bisher nicht besetzte Stellen, die
Nichtbesetzung neu geschaffener Stellen aufgrund von
Verschiebungen von Projekten, ein hoherer Krankenstand ohne
Lohnfortzahlung sowie voriibergehende Vakanzen bei Fluktuationen
sind die Ursachen fur die Unterschreitung. In den
Personalaufwendungen enthalten ist auch die Zuflihrung zur
Rickstellung fir Altersteilzeit; hier zeichnen sich aufgrund von
neuen Antragen hohere Aufwendungen von rd. 124.000 € ab.

Die Corona Pandemie hat auch erhebliche Auswirkungen auf das
Personal. So mussten einige Bereiche komplett geschlossen und in
den systemrelevanten Bereichen mussten zur Aufrechterhaltung des
Betriebs ein Schichtbetrieb eingerichtet werden. Gleichzeitig sind in
besonders geforderten und damit belasteten Bereichen Uberstunden
angefallen.

Das Gebaudemanagement geht bei den Aufwendungen fir die
Gebdudeunterhaltung und Wartung grundsatzlich von einem
planmaRigen Verlauf aus. Bislang wurden insgesamt 44,00 %
(Vorjahr: 36,67 %) bewirtschaftet.
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Die Unterhaltung des Infrastrukturvermégens umfasst neben der
StraBenunterhaltung auch die Gewasser, Griinanlagen, Spielplatze,
Sportanlagen, Altlasten und Friedhdfe. Aktuell liegt der
Bewirtschaftungsstand bei 21,90 % (Vorjahr: 24,14 %). Hier bleibt
abzuwarten, ob alle MaBnahmen wie geplant umgesetzt werden
konnen.

Die Aufwendungen fiir Mieten und Pachten sowie Erbbauzinsen ver-
laufen planmaRig.

Die Bewirtschaftungskosten haben einen Stand von 45,93 % (Vor-
jahr: 51,67 %) des Planansatzes erreicht. Als Folge der Pandemie wa-
ren die Reinigungsintervalle wegen der SchlieBung vieler Einrichtun-
gen vorlibergehend reduziert bzw. ausgesetzt worden. Die tagliche
Reinigung seit Offnung der Schulen und Kindergarten verursacht er-
heblichen zusatzlichen Aufwand. Allein deswegen wird im Jahr 2020
mit hoheren Reinigungskosten von insgesamt 170.000 € gerechnet.
Zusatzliche Mehrkosten von rd. 66.000 € sind aufgrund massiver
Preissteigerungen beim Aufwand fiir Winterdienst zu verzeichnen.

Die Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen sind bisher mit
37,49 % (Vorjahr: 45,03 %) bewirtschaftet. Neben den besonderen
Betriebsaufwendungen der einzelnen Einrichtungen, Schulen und
Kindergarten fallen hierunter unter anderem auch die Haltung von
Fahrzeugen, Aus- und Fortbildung, Offentlichkeitsarbeit, luK-Kosten,
Kopierkosten und Aufwendungen im Rahmen von Veranstaltungen
und Projekten. Mehraufwendungen sind hier insbesondere fiir
coronabedingte Anschaffungen wie z. B. Masken und Spuckschutz
sowie bei den Sachkosten IuK durch die Einrichtung zusatzlicher
Homeoffice-Arbeitsplatze, Konferenzlosungen u. a. zu verzeichnen.
Die daraus entstehenden Mehraufwendungen kénnen nach derzeiti-
ger Prognose komplett durch coronabedingte geringere Aufwendun-
gen fir Veranstaltungen und Offentlichkeitsarbeit sowie bei den
Aus- und Fortbildungskosten kompensiert werden.

Die Abschreibungen werden turnusgemal} erst im Rahmen des Jah-
resabschlusses ermittelt und sind - im Gegensatz zur Kameralistik -
in der Kommunalen Doppik ergebniswirksam. Eine unterjahrige
Prognose ist kaum moglich. Dagegen zeichnet sich ab, dass die Ab-
gange aus Niederschlagungen und Erldssen im Planjahr zu gering
veranschlagt waren. In der Doppik fiihren diese zu einer Wertberich-
tigung der Forderung, welche sich als Abschreibungen im Ergebnis-
haushalt niederschlagen. ImJahr 2020 ist hier aufgrund eines grof3en
Insolvenzfalls mit Mehraufwendungen von rd. 1,10 Mio. € zu rech-
nen. Steigende Fallzahlen aufgrund der Corona-Pandemie werden
sich hier zeitversetzt bemerkbar machen.

Die Zuweisungen und Zuschiisse fiir laufende Zwecke werden liber
dem Plan liegen. Insbesondere die Abmangelbeteiligungen an den
Betriebskosten werden wegen der coronabedingten Ertragsausfalle
einerseits und Mehrkosten andererseits deutlich steigen. Das Fach-
amt konnte derzeit noch keine bezifferbare Einschatzung liefern.
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Die Subventionierung des OPNV wird ebenfalls mehr Mittel erfor-
dern, da bei gleichbleibenden Kosten die Fahrgeldeinnahmen weg-
gebrochen sind. Daraus ergibt sich ein hoherer Verlustausgleich bei
der Stadt von rd. 250.000 €. Inwieweit ein vom Bund aufgerufener
Rettungsschirm hier noch Entlastung bringen kann, bleibt abzuwar-
ten.

Bedingt durch das deutlich geringere Gewerbesteueraufkommen er-
geben sich bei der Gewerbesteuerumlage weniger Aufwendungen
von rd. 1,75 Mio. €. Die FAG-Umlage an das Land reduziert sich eben-
falls um rd. 540.000 €, da sich der Umlagesatz aufgrund hoherer Ein-
wohnerzahlen und einem hoheren Kopfbetrag verringert hat. Die
Kreisumlage liegt rd. 641.000 € unter der Planung, nachdem vom
Kreistag der Hebesatz um 0,5 %Punkte gesenkt wurde.

Die Hohe der Zufithrung zur FAG-Riickstellung kann derzeit nicht ge-
nau beziffert werden. Mit der Bildung der Riickstellungen sind wir in
der Lage, die zeitversetzt wirkenden Schwankungen im Finanzaus-
gleich puffern zu kénnen.

Nicht geplant und unerwartet war die Einfiihrung des Verwahrent-
gelts ab dem 01.02.2020. Hier fallen nicht unerhebliche zusatzliche
Aufwendungen an. Je nach Entwicklung der Liquiditat ist hier mit rd.
300.000 € im Jahr 2020 zu rechnen.

Bei den sonstigen Personal- und Versorgungsaufwendungen zeich-
nen sich aufgrund der Fluktuation und der damit verbundenen vielen
Stellenausschreibungen Uberschreitungen zum Jahresende ab.

Unter die Kostenerstattungen fallen liberwiegend der Anteil fir die
StraBenentwadsserung an den Eigenbetrieb Stadtentwasserung so-
wie Verwaltungskostenerstattungen an den Eigenbetrieb Woh-
nungswirtschaft und den Hospital. Ein planmaRiger Verlauf wird un-
terstellt.

Unter die sonstigen ordentlichen Aufwendungen fallen auch die Er-
stattungszinsen aus der Vollverzinsung der Gewerbesteuer. Diese
sind mit einem Bewirtschaftungsstand von 2,06 Mio. € bereits deut-
lich iber dem Planansatz von 500.000 €. Im Jahresverlauf ist mit ei-
ner weiteren Uberschreitung zu rechnen. Die Position ist grundsatz-
lich nicht planbar.

Nachdem die Hohe des Zinssatzes gerichtlich angefochten ist, wurde
im Rahmen des Jahresabschlusses 2019 fiir mogliche Riickzahlungen
aus der Vollverzinsung der Gewerbesteuer eine Riickstellung gebil-
det. Da derzeit nicht mit einer Entscheidung des Bundesverfassungs-
gerichts im Jahr 2020 zu rechnen ist, muss auch in 2020 eine entspre-
chende Zuflihrung zur Riickstellung erfolgen. Es ist mit Mehraufwen-
dungen von derzeit 3,20 Mio. € zu rechnen.



Im Ergebnishaushalt wurden bisher insgesamt 511.472,00 € (Vor-
jahr: 1.241.595,00 €) an iiber- und auBerplanmifBigen Aufwendun-
gen bewilligt, insbesondere fiir den Ausbau der LED-StralRenbeleuch-
tung (163.000 €), fur anfallende Mehraufwendungen aufgrund der
Einflihrung des Verwahrentgelts (50.000 €) sowie fir die Einfiihrung
der eAkte in der Ausldnderstelle (49.900 €).

2.1.3 Entwicklung des Kulturbudgets

Das Kulturbudget besteht seit dem Jahr 2011 aus einem Abmangelbudget und belauft sich
im Jahr 2020 auf -655.000 € und einem Stellenbudget von 91,97 Stellen. Insgesamt werden
fir den Kulturetat im Jahr 2020 rd. 5,34 Mio. € zur Verfligung gestellt. Der Gesamtaufwand
fur die Kultur im Jahr 2020 liegt bei geplanten 10,27 Mio. €.

Die Mittel auf der Ertragsseite sind derzeit im Kulturbudget zu 28,60 % (Vorjahr: 46,88 %)
und auf der Aufwandsseite zu 31,88 % (Vorjahr: 50,77 %) bewirtschaftet. Im Jahr 2019
konnte ein Uberschuss von 483.769,80 € in das Jahr 2020 ibertragen werden (Vorjahr:
757.160,70 €).

Die Corona-Krise zeigt insbesondere im Kulturbereich erhebliche Auswirkungen. Durch die
voriibergehende SchlieBung der Kultureinrichtungen und Veranstaltungshallen sind insge-
samt nicht unerhebliche Ertragsausfalle zu verzeichnen. Verstarkt wird dieser Effekt noch
durch die umbaubedingten Ertragsausfalle bei der Stadthalle. Hinzu kommen u. a. GebUhren-
und Entgeltausfdlle bei der Bruno-Frey-Musikschule, der Volkshochschule sowie beim Mu-
seum und der Stadtbiicherei. Auch bei der Vermietung der Veranstaltungshallen/-raume
sind deutliche Verluste zu verzeichnen. Ein Einbruch der Ertrage ist auch bei der Kulturbar
deutlich erkennbar.

Gleichwohl stehen den enormen Minderertragen auch coronabedingte Minderausgaben ge-
genuber, welche die Defizite auf der Ertragsseite teilweise abfedern konnen.

Die kostenfreie Uberlassung der Gigelberghalle an Biberacher Vereine und Stiftungen (Dr. Nr.
2020/166) sowie die Nutzung der Halle fiir stadtische Sitzungen fiihren trotz Corona zu Er-
tragen und sind somit ein Beitrag zur Starkung des Kulturbudgets.

Zusammenfassend werden die Auswirkungen der Pandemie voraussichtlich zum vollstandi-
gen Verbrauch der Budgetiibertrage aus Vorjahren fiihren und dartiber hinaus voraussicht-
lich zu einem negativen Ubertrag in das Folgejahr - bisher einmalig seit Bestehen des Kultur-
budgets. Das Kulturdezernat will jedoch versuchen, die Verluste liber den Budgetzeitraum
insgesamt wieder auszugleichen.

2.1.4 AuBerordentliche Ertrage und Aufwendungen

Im Gegensatz zur kaufmannischen Buchfiihrung der Privatwirtschaft stellen periodenfremde
Ertrdge und Aufwendungen in der Kommunalen Doppik keine auBerordentlichen Ertrage und
Aufwendungen dar.

Im ersten Halbjahr kénnen auBerordentliche Ertrage aus VerauRBerungsgewinnen verzeich-
net werden. Dem gegenlber stehen auRerordentliche Aufwendungen in Hohe von rd.
516.000 €. Diese sind im Wesentlichen auf die zeitversetzte Buchung des Jahresfehlbetrages
2018 der Stadtwerke Biberach GmbH (513.387,87 €) zuriickzufiihren. Der Verlust 2018 wird
mit der bestehenden Kapitalrlicklage verrechnet. Weitere Besonderheiten sind fiir das Haus-
haltsjahr 2020 derzeit nicht bekannt.



Nach aktuellem Stand ist somit ein negatives Sonderergebnis in Hohe von rd. 500.000 € zu
verzeichnen. Ein Fehlbetrag beim Sonderergebnis ist nach §25 Abs. 4 GemHVO im Jahresab-
schluss durch Entnahme aus der Rucklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses zu ver-
rechnen. Soweit dies nicht moglich ist, ist der Fehlbetrag zu Lasten des Basiskapitals zu ver-

rechnen.

2.2 Finanzhaushalt und Investitionen

2.2.1 Einzahlungen / Abgange Aktiva und Zugange Passiva

in Mio. €
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Die VerduBerung von Grundstiicken ist mit 27,54 % (Vorjahr:
43,03 %) bewirtschaftet und wird nach Aussage des Amtes fiir Lie-
genschaften und Wirtschaftsférderung um rd. 3,00 Mio. € unter dem
Planansatz bleiben. Grund hierfiir sind insbesondere Verzogerungen
beim Verkauf von Bauplatzen und Gewerbeflachen.

Die ErschlieBungs- und Ausgleichsbeitrige werden planmaRig er-
wartet, sofern die groRen Grundstiicksverkdaufe noch in 2020 reali-
siert werden.

Die Tilgung der gewdhrten Darlehen durch den Eigenbetrieb Stadt-
entwasserung und die Stadtwerke Biberach GmbH verlauft planma-
Big.

In der Kommunalen Doppik sind Investitionszuschiisse zum Zeit-
punkt der Bewilligung als Forderung in voller Hohe einzubuchen. Die
zum Bilanzstichtag bewilligten Zuschiisse sind daher in der Eroff-
nungsbilanz in voller Hohe enthalten. In der Folge sind daher nur neu
bewilligte Zuschiisse im Berichtsjahr als Bilanzzugange auf der Pas-
sivseite zu buchen. Tatsdchliche Zahlungseingange von Zuschiissen
flhren daher nur zur Erhéhung der Liquiditat.

Durch die Verzégerung beim Bau des Kindergartens Hauderboschen
wurden die eingeplanten Investitionszuschiisse vom Bund in Hohe
von 756.000 € bislang noch nicht bewilligt.

Bei den Landeszuschiissen steht die Bewilligung fiir die Erweiterung
der Braith-Grundschule in Hohe von rd. 390.000 € derzeit ebenfalls
noch aus. Auf die Aufstockung des Bewilligungsrahmens fiir den Al-
ten Postplatz um 150.000 € warten wir noch. Demgegenuber wur-
den fir die Beschaffung zweier MTW-Fahrzeuge fiir die Feuerwehr
Biberach und Ringschnait insgesamt 26.000 € bewilligt; hierfiir wa-
ren keine Zuschisse eingeplant.

Unter die weiteren Zuschiisse und Kostenbeteiligungen Dritter fallen
insbesondere der Anteil des Kreisfeuerléschverbandes am Neubau
des Feuerwehrhauses. Hier wurde in 2020 entsprechend dem Bau-
fortschritt eine weitere Abschlagszahlung durch den Kreisfeuer-
|6schverband in Hohe von 664.414 € geleistet. Diese Mittel waren
nicht eingeplant, da von einem Abschluss der MaBnahme in 2019
ausgegangen wurde.
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Insgesamt gehen wir aus den dargestellten Griinden derzeit davon
aus, dass in Summe rd. 3,00 Mio. € geringere Einzahlungen gegen-
uber der Planung eintreten werden.

2.2.2 Auszahlungen / Zugange Aktiva und Abgange Passiva

in Mio. €
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Bei den Investitionen zeichnen sich teilweise Mehrkosten ab, die im
Planjahr durch diverse Verschiebungen bei anderen Bauprojekten ins
Folgejahr aufgefangen werden konnen. Dies fiihrt im Berichtsjahr
dazu, dass die Auszahlungsseite bei den Investitionen voraussichtlich
unter der Planung abgewickelt werden kann. Aufgrund der Absen-
kung der Umsatzsteuer zum 01.07.2020 konnen sich hier noch Ein-
sparungen ergeben, soweit MaBnahmen bis Jahresende abgenom-
men und abgerechnet werden kénnen.

Beim Erwerb von Finanzvermégen in Form von Beteiligungen, insbe-
sondere der Ruicklagenzufiihrung an die Stadtwerke Biberach GmbH,
sind entsprechende Abschlagszahlungen bereits geleistet. Fiir die Er-
weiterung des Hallenbades um ein Lehrschwimmbecken erfolgte
eine UberplanmaRige Rucklagenzufiihrung zugunsten der Stadt-
werke Biberach GmbH in Hohe von 1,55 Mio. € (Dr. Nr. 2020/012).

Auch an den Eigenbetrieb Wohnungswirtschaft erfolgte eine aulRer-
planmaRige Ricklagenzufiihrung in Hohe von 460.200€ (Dr. Nr.
2020/149). Dies war eine Folge der Baukostensteigerung fiir das
Mehrfamilienhaus in der Schweidnitzallee 23. Bei der Vermdogens-
umlage fir den Zweckverband IGI Ri8tal wird mit einer geringeren
Umlage fiir das Planjahr gerechnet.

Die Deckung des Finanzbedarfs des Eigenbetriebs Stadtentwasse-
rung erfolgt Uber Tragerdarlehen der Stadt (Dr. Nr. 206/2007). Die
geplante Darlehensgewédhrung in Hohe von 3,80 Mio. € an den Eigen-
betrieb Stadtentwasserung erfolgt voraussichtlich planmaRig im
2. Halbjahr 2020. Die vorsorglich eingestellte Darlehensgewahrung
in Hohe von 4,00 Mio. € an die Stadtwerke Biberach GmbH wurde
bisher noch nicht abgerufen.

Beim Erwerb von Grundstiicken und Gebduden erwartet das Amt fuir
Liegenschaften und Wirtschaftsforderung derzeit geringere Auszah-
lungen in Hohe von rd. 2,00 Mio. € aufgrund aktueller Verzégerun-
gen bei den Kaufverhandlungen.
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TiefbaumaRnahmen
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Die aktuellen Bewirtschaftungsstande im Baubereich stellen sich wie
folgt dar:

Bereich | Anlage Plan Stand der Bewirtschaftung
in€ in € in % Vorjahr
Hochbau 9 20.046.796,00 3.746.942,59 | 18,69% | 22,91%

Tiefbau 10 12.826.824,00 1.221.330,31 9,52% | 10,33%

Die HochbaumaRnahmen sind derzeit mit 18,69 % bewirtschaftet
(Vorjahr 22,91 %). Planiiberschreitungen sind bei Bauprojekten ent-
standen, deren Abrechnung noch im Jahr 2019 geplant war, insbe-
sondere beim Neubau Feuerwehrhaus, der Aufensanierung beim
WG sowie der Verbesserung der Akustik im Klassentrakt WG, der Er-
weiterung beim Kindergarten Ringschnait sowie beim Ausbau der
Blirordaume in der Bad- und Waschanstalt (Dr. Nr. 2020/029). Mehr-
kosten beim Neubau der Mali-Sporthalle von 724.000 € (Dr. Nr.
2020/118) und bei der Erweiterung der Braith-Grundschule in Héhe
von 309.500 € (Dr. Nr. 2020/006) wurden bereits genehmigt.
Demgegenliber stehen geringere Auszahlungen in 2020 aufgrund
des spateren Baubeginns beim ITZ Plus, beim Kindergarten Hauder-
boschen sowie bei der Sanierung und Erweiterung der Mittelberg-
Grundschule. Der Planansatz fur die HochbaumaRnahmen wird da-
mit im Berichtsjahr auskommlich sein, allerdings missen die ver-
schobenen MaBnahmen in den Folgejahren erneut eingeplant wer-
den.

Die TiefbaumaBnahmen sind derzeit mit 9,52 % bewirtschaftet (Vor-
jahr 10,33 %). Geringe Planliberschreitungen zeichnen sich insbeson-
dere beim Baugebiet HochvogelstraRe aufgrund von Mehrkosten bei
der Baumbepflanzung sowie bei der Renaturierung des Schwarzen
Bachs ab. Einige MaBnahmen werden im Berichtsjahr nicht im ge-
planten Umfang umgesetzt werden konnen, mit der Folge von Ver-
schiebungen ins Jahr 2021.

Daruber hinaus kommt es zu Mittelverschiebungen bei der Umge-
staltung Alter Postplatz sowie zu Mehrausgaben fiir die Herstellung
von Fahrradstellplatzen am Hafenplatz. Diese konnen jedoch durch
geringere Ausgaben aufgrund der verzogerten Umsetzung anderer
MaRnahmen innerhalb des Aufgabenbereichs vollstandig kompen-
siert werden.

Bei den Auszahlungen fir den Erwerb von beweglichem und imma-
teriellem Vermdgen kann bis Jahresende von einem planmaRigen
Verlauf ausgegangen werden.

Die InvestitionsforderungsmaBnahmen, also Zuschiisse an Dritte fir
Projekte, liegen voraussichtlich mit rd. 500.000 € unter der Planung,
da der geplante Zuschuss fiir die Sanierung der Stadtpfarrkirche
St. Martin aufgrund des Baufortschritts nicht mehr in 2020 zur Aus-
zahlung kommt. Die weiteren Zuschiisse werden planmaRig erwar-
tet.
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Aktuell sind im Finanzhaushalt bei den Investitionen Mittel in Hohe
von 4.070.506,00 € (Vorjahr: 2.567.075,00 €) iiber- und auBerplan-
maRig bewilligt worden. Diese entfallen Gberwiegend auf BaumaR-
nahmen im Bereich Hoch- und Tiefbau und resultieren neben Mehr-
kosten aus Verzogerungen bei der Abrechnung von MaRnahmen
auch aus einem teilweise schnelleren Baufortschritt als in der Pla-
nung unterstellt. Die haushaltsmaRige Deckung der Mehrauszahlun-
gen wurde in jedem Einzelfall nachgewiesen.

Liquiditat

Die Liquiditat der Stadtkasse ist nach wie vor ordentlich. Die derzeit nicht bendtigten Mittel
sind breit gestreut mit kurz-, mittel- und langfristigen Laufzeiten. Ab 01.02.2020 hat unsere
Hausbank ein Verwahrentgelt in Hohe von 0,50 % eingefiihrt. Im Plan sind wir noch davon

ausgegangen, dass wir in 2020 davon verschont bleiben. Daruiber hinaus lasst das anhaltend
niedrige Zinsniveau seit Jahren kaum noch rentable Anlagen zu.

Wertpapiere und sonstige Einlagen zum 30.06.2020 (siehe Anlage 2) 282.489.543,25 €
Liquide Mittel zum 30.06.2020 26.206.769,95 €
Riickstellungen zum 31.12.2019 167.008.990,20 €
Verpflichtungen aus Pensions-/Beihilfelasten zum 31.12.2019 56.301.149,00 €

Verpflichtungen aus Biirgschaften im Bereich Wohnungsbau
zum 31.12.2019

Verpflichtungen aus Gewéhrvertragen der Zusatzversorgungskasse (ZVK)

2.599.874,74 €

zum 31.12.2019 9.254.000,00 €
Verpflichtungen aus Erbbaurechtsvertragen fir Heimfallentschadigungen noch nicht
zum 31.12.2019 beziffert
Ungebundene Liquiditits-/Risikovorsorge 73.532.299,26 €

Die Liquiditat der Stadt ist auch in Krisenzeiten jederzeit gewahrleistet. Trotz allem wird
deutlich, dass ein nicht unerheblicher Teil der Mittel fur zukiinftige Verbindlichkeiten und
Verpflichtungen gebunden ist und damit nicht fiir laufende Aufwendungen und Investitions-
maBnahmen zur Verfligung steht.

Ausblick auf unsere Beteiligungsunternehmen

Die Stadtwerke Biberach GmbH ist mit ihren Sparten der Daseinsvorsorge Bader, Parkierung
und OPNV von der Pandemie ebenfalls hart getroffen. Die Ausfélle bei den Einnahmen kén-
nen uber Einsparungen nicht kompensiert werden. In der Folge wird der Verlust der Stadt-
werke im Jahr 2020 rd. 500.000 € uber der Planung liegen. Dariiber hinaus ist aufgrund des
milden Winters einerseits und der Folgen der Pandemie andererseits auch bei der e.wa riss
GmbH & Co. KG mit einem deutlich schlechteren Ergebnis zu rechnen. Die Ausschiittungen
der e.wa riss werden daher nicht ausreichen, um die Verluste der Stadtwerke auszugleichen.
Im Ergebnis ist ein schlechtes Jahr 2020 zu erwarten, mit einem voraussichtlichen Verlust
von ca. 2,22 Mio. €, gegenuber geplanten 1,71 Mio. €.

Die ITZ Betreibergesellschaft GmbH wurde mittlerweile gegriindet. Ein Geschaftsfiihrer ist
zwischenzeitlich bestellt.
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Ergebnis und Fazit

Die Auswirkungen der Corona-Pandemie schlagen sich voll im Ergebnis nieder. Ausfalle sind
bei den Ertragen Uber alle Bereiche hinweg zu verzeichnen. Gleichzeitig muissen zusatzliche
MaRBnahmen ergriffen werden mit der Folge von zusatzlichen Aufwendungen. Insgesamt
schatzen wir den durch Corona bedingten Schaden auf rd. 19,00 Mio. € ein. Davon entfallen
rd. 16,60 Mio. € auf Ertragsausfalle (Steuern, FAG, Gebiihren) und 2,40 Mio. € auf Mehrauf-
wendungen (Bewirtschaftung, Sachkosten, Abmangelbeteiligungen). Dem stehen bislang
Entlastungen durch Corona-Rettungsschirme im Umfang von rd. 0,50 Mio. € konkret gegen-
uber.

In welcher GréRenordnung die Ertragsverluste im Gesamthaushalt letztendlich bis Jahres-
ende durchschlagen werden, ist mageblich vom weiteren Verlauf der Pandemie abhangig.
Inwieweit in den kommenden Monaten noch mit zusatzlichen Unterstiitzungshilfen von
Bund und Land gerechnet werden kann, ist derzeit nicht abschatzbar.

Verstarkt wird dieser Corona-Effekt noch durch wegbrechende Ertrage bei der Gewerbe-
steuer, die nicht vorhersehbar und damit planbar waren.

Fir das Jahr 2020 gehen wir derzeit von einem sich abzeichnenden Haushaltsloch in der
GroflRe von 8 - 12 Mio. € aus. In der Planung war noch ein positives Ergebnis von 3,25 Mio. €
unterstellt. MaRnahmen zur Gegensteuerung sind in Anbetracht dieser Hohe nur in gerin-
gem Umfang zu leisten. Uber die teilweise Sperrung von Haushaltsmitteln und eine Sperre
zur Wiederbesetzung von Stellen sollte nachgedacht werden. Davon betroffen waren dann
aber auch die von der Politik so dringend gewlinschte ziigigere Umsetzung von Projekten.
Insoweit sind wir gemeinsam gefordert, im Konsens die richtigen Mallnahmen einzuleiten.
Nicht alles was wiinschenswert ist, muss in Krisenzeiten angefangen oder umgesetzt wer-
den.

Daruber hinaus nehmen wir mit grofRer Sorge die exorbitant zunehmende Verschuldung des
Bundes zur Kenntnis. Die Mihen der letzten Jahre, die im Grundgesetz verankerte Schulden-
bremse einzuhalten, werden in kurzer Zeit konterkariert. Darliber hinaus stellt sich die Frage,
wie die im regelmaRigen Rhythmus neu aufgerufenen Rettungsschirme quer tber alle Berei-
che hinweg in den Verdstelungen der eng verwobenen Finanzsituation zwischen Bund, Land
und Kommunen serios berechnet oder sorgfaltig abzuschatzen sind. Von dem damit verbun-
denen zusatzlichen administrativen Aufwand in einer ohnehin schon angespannten Perso-
nalsituation, ganz zu schweigen.

Vor dieser Ausgangslage wird es schwierig werden, einen seridsen Haushalt fiir 2021 aufzu-
stellen. Dariliber hinaus zeichnen sich bereits weitere Ausfélle bei der Gewerbesteuer ab, so
dass wir im Jahr 2021 mit einem noch gréReren Loch im Haushalt rechnen miissen.

Biberach hat in Krisenzeiten eine stabile Ausgangslage und eine ausreichende Liquiditat. Un-
ser Ziel muss es sein, die Finanzmittel fiir die zentralen Aufgaben in ihrer Schlagkraft zu biin-
deln und die Gelder fiir die notwendige Krisenbewaltigung zu konzentrieren. Gleichzeitig sol-
len die fiir das Gemeinwesen wichtigen Strukturen im Sport-, Kultur-, Jugend- und Sozialbe-
reich gesichert werden. Ob das alles auf dem bisherigen Niveau erfolgen muss, kann zumin-
dest jetzt hinterfragt werden.

Leonhardt



