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Hospital

Betrauungsakt fir die Burgerheim Biberach gGmbH zum 01.01.2019

. Beschlussantrag

Dem in der Anlage 1 beigefiigten Betrauungsakt flr die Burgerheim Biberach gGmbH wird rickwir-

kend zum 01.01.2019 zugestimmt.

1. Begrindung
1. Ausgangslage

Staatliche Beihilfen kénnen den Wettbewerb verfalschen und den Binnenmarkt stéren, deshalb
sind sie gemaR Art. 107 Abs. 1 AEUV (Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union)

grundsatzlich verboten. Allerdings gibt es Griinde, die staatliche Beihilfen erforderlich machen

kénnen, um 6konomische und/oder politische Ziele zu erreichen (vgl. Art. 107 Abs. 2 und 3

AEUV). Um dies legal zu ermdglichen, wurden von der europdischen Kommission unter bestimm-

ten VVoraussetzungen Ausnahmen zugelassen.

Die Definition einer staatlichen Beihilfe ist weit gefasst. Im Wesentlichen handelt es sich dabei um

einen durch eine staatliche oder staatsnahe Stelle selektiv gewahrten Vorteil an ein Unternehmen,

das potenziell den Wettbewerb verfalschen und Auswirkungen auf den Handel in der EU haben

kénnte. Unternehmen in diesem Sinne sind Organisationen, die Waren oder Dienstleistungen am

Markt anbieten.
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Ein mdglicher Vorteil kann hierbei viele Formen haben: Dabei kann es sich nicht nur um einen Zu-
schuss, einen regelméfRigen Verlustausgleich, ein Darlehen oder eine Steuervergunstigung handeln,
sondern auch z. B. um die kostenlose oder verbilligte Nutzung staatlicher Liegenschaften oder um

einen Verkauf staatlicher Grundstiicke oder Immobilien zu einem subventionierten Preis.

Mit dem im Jahr 2012 in Kraft getretenen ,,Almunia-Paket™ hat die Europdische Kommission Un-
ternehmen, die mit Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse (DAWI) betraut
sind, unter bestimmten Voraussetzungen von der Notifizierungspflicht (Anmeldung bei der EU-
Kommission) freigestellt.

Fir Unternehmen, die innerhalb von drei Jahren mehr als 500.000 Euro aus Offentlichen Geldern
beziehen, ist ein Betrauungsakt nach Malgabe des DAWI-Beschluss der Europaischen Kommissi-
on zu erlassen. Fiir die Berechnung der Betrége ist die Summe aller 6ffentlichen gewahrten Zu-
schiusse mafi3geblich. Im Betrauungsakt sind unter anderem Art und Umfang der lbertragenen Auf-

gaben zu definieren und die Parameter fiir die Gewahrung der jahrlichen Zuschiisse festzulegen.

Die Betrauung kann langstens fur die Dauer von 10 Jahren ausgesprochen werden.

Um die Fragestellung juristisch korrekt zu beleuchten, haben wir den Rat von Prof. Dr. Schick ein-
geholt. Er kommt nach Prifung des vorliegenden Sachverhalts zum Ergebnis, dass vor dem Hinter-
grund der weitreichenden Konsequenzen von VerstoRen gegen das EU-Beihilferecht aus Griinden
der Rechtssicherheit der Erlass eines Betrauungsakts aus anwaltlicher Sicht nicht nur empfehlens-

wert, sondern dringend erforderlich ist.

. Betrauungsakt fur die Blirgerheim Biberach gGmbH

Nach § 1 des Landespflegegesetzes (LPfIG) haben die Landkreise die notwendige Grundversor-
gung der Bevolkerung mit pflegerischen Leistungen sicherzustellen. Diese Aufgaben kénnen frei-
willig auch von kreisangehorigen Gemeinden und freigemeinnitzigen Trégern Gibernommen wer-
den. Der Hospital zum Heiligen Geist ist eine Stiftung des 6ffentlichen Rechts. Nach § 2 der Stif-
tungssatzung wird der Stiftungszweck durch Aufgaben im Bereich der freien Wohlfahrtspflege er-
fullt, insbesondere durch die Betreuung und Pflege hilfsbedirftiger Menschen in Heimen und 6f-
fentlichen Einrichtungen. Die Hospitalstiftung ist Trdger mehrerer sozialer Einrichtungen aus dem

Bereich der freien Wohlfahrtspflege.
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Die Versorgung der Bevolkerung mit pflegerischen Leistungen kann u. a. durch den Betrieb von
ambulanten und stationdren Pflegeeinrichtungen sichergestellt werden. Deren Betrieb ist eine wirt-
schaftliche Tatigkeit, die dem Allgemeinwohl dient und zum Wohl der Birgerinnen und Burger
sowie im Interesse der Allgemeinheit erbracht wird. Der Betrieb von ambulanten und stationéren
Pflegeeinrichtungen ist daher als Dienstleistung von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse ein-

zuordnen.

Die dargestellten Dienstleistungen werden von der Burgerheim Biberach gGmbH erbracht, einer
Tochtergesellschaft, dessen Tréger allein die Hospitalstiftung ist. Nach aktueller Einschétzung der
Geschaftsleitung der Burgerheim Biberach gGmbH wird die Gesellschaft auch in Zukunft kein
ausgeglichenes Ergebnis erreichen konnen. Da die Verlustausgleichszahlungen der Hospitalstif-
tung, also die Zuweisungen aus 6ffentlichen Mitteln, an die Blrgerheim Biberach gGmbH inner-
halb von drei Jahren voraussichtlich die Grenze von 500.000 € iiberschreiten werden, muss eine
formliche Betrauung in Form eines Betrauungsaktes durch den Gesellschafter erfolgen (Anlage 1).
Da die Hospitalstiftung bereits in der Vergangenheit Verluste der Birgerheim Biberach gGmbH
ausgeglichen hat, wird die rickwirkende Betrauung vorgeschlagen, um zumindest ab dem Jahr
2019 Rechtssicherheit zu haben.

Angelehnt an die Verluste in der Vergangenheit - ohne Sonderfaktoren - schlagen wir daher fir den
10jéhrigen Zeitraum der Betrauung einen Betrag von 4 Mio. € vor, was einem durchschnittlichen
Jahresbetrag von 400.000 € entspricht. Sollten die tatséchlichen Verluste dauerhaft den Gesamtbe-
trag Uberschreiten, kdnnten die Verluste Uber eine Herabsetzung des Stammkapitals teilweise aus-
geglichen werden; alternativ kdnnte man Gber eine Erhéhung der Betrauung nachdenken. Insge-
samt geht die Hospitalverwaltung davon aus, dass die in der Betrauung vorgeschlagenen Werte in

der Realitat dauerhaft unterschritten werden.

Leonhardt

Anlage 1
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