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2 Wesentliche Inhalte des Priifungsberichts im Sinne von
§ 114 Abs. 4 Satz 2 GemO

Nach § 114 Abs. 4 Satz 2 in Verbindung mit § 43 Abs. 5 GemO hat der Oberbiirger-
meister den Gemeinderat (mindestens) (iber den wesentlichen Inhalt des Prifungsbe-
richts zu unterrichten. Mit der Bekanntgabe des folgenden Kapitels 2 kann dieser Infor-
mationspflicht genligt werden. Auf ein entsprechendes Verlangen ist jeder Gemeinde-
ratin und jedem Gemeinderat Einsicht in den Priifungsbericht zu gewahren. Zu den da-
tenschutzrechtlichen Belangen u.a. siehe Kapitel 1 (Allgemeine Hinweise).

2.1 Finanzielle und wirtschaftliche Verhiltnisse

2.1.1 Stadt

Die finanziellen und wirtschaftlichen Verhaltnisse der Stadt waren im Priifungszeit-
raum 2011 bis 2015 weiterhin sehr glnstig.

Die Ertragskraft des Verwaltungshaushalts, die bereits im vorangegangenen Priifungs-
zeitraum weit Uberdurchschnittlich war, wuchs nach den schwécheren Ergebnissen
zum Ende des vorangegangenen Prifungszeitraums in 2011 und 2012 stufenweise
kraftig an. Die nach dem voriibergehenden Riickgang in 2011 wieder ansteigende
hohe Belastung aus steuerkraftabhangigen Umlagen fiel, ebenso wie weiter ausblei-
bende Schlusselzuweisungen nach der mangelnden Steuerkraft, angesichts der auf
sehr hohem Niveau erneut stark angestiegenen Gewerbesteuereinnahmen kaum ins
Gewicht. Die fur die Ertragsstarke des Verwaltungshaushalts ursachlichen hohen Net-
tosteuereinnahmen gingen im weiteren Verlauf in 2013 und 2014 aufgrund leicht riick-
l&ufiger - aber immer noch weit tiberdurchschnittlicher - Gewerbesteuereinnahmen und
héheren Belastungen aus allgemeinen Umlagen spiirbar zuriick und bewirkten zusam-
men mit dem deutlich gestiegenen Zuschussbedarf im Verwaltungs- und Betriebsbe-
reich einen merklichen Riickgang der Ertragskraft des Verwaltungshaushalts. In 2015
ermdglichten wieder sprunghaft gestiegene Steuereinnahmen, trotz des abermals ge-
stiegenen Umlageniveaus, nochmals eine enorme Steigerung der Nettosteuereinnah-
men und aufgrund des nur moderat weiter gestiegenen Zuschussbedarfs im Verwal-
tungs- und Betriebsbereich einen absoluten Spitzenwert der Allgemeinen Zufiihrung
zum Vermdégenshaushalt.
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Die umfangreichen Investitionen und Investitionsforderungsmafnahmen (146,2 Mio. EUR)
sind zu 92,2 % mit Eigenmitteln und zu 7,8 % mit Zuweisungen und Zuschiissen unter er-
neutem Verzicht auf Kreditaufnahmen sehr giinstig finanziert worden. Der Ricklage konn-
ten saldiert 62,9 Mio. EUR zugefiihrt werden. Zum Ende des Prifungszeitraums hat ihr
Bestand beachtliche 191,7 Mio. EUR betragen. Die Stadt ist seit 2006 im K&dmmereihaus-
halt schuldenfrei. Unter Einbeziehung der Schulden der Eigenbetriebe Stadtentwasserung
Biberach und Wohnungswirtschaft Biberach hat die Gesamtverschuldung der Stadt am
31.12.2015 mit 33,2 Mio. EUR um 20 % unter dem Landesdurchschnitt gelegen.

Far das Haushaltsjahr 2016 ging die Stadt von einem starken Ruckgang der Leis-
tungskraft des Verwaltungshaushalts aus. Nach dem bei der Priifung noch vorldufigen
Rechnungsergebnis wird das Haushaltsjahr 2016 voraussichtlich deutlich besser als
geplant abschlieen. Hohere Gewerbesteuereinnahmen in der Gréfienardnung von

10 Mio. EUR und in der Folge, trotz einer héheren Gewerbesteuerumlage, sprunghaft
ansteigende Nettosteuereinnahmen sollten zusammen mit weitgehend planméRig an-
fallenden Einnahmen und Ausgaben im Verwaltungs- und Betriebsbereich eine um
13,7 Mio. EUR héhere Zufuhrung an den Vermégenshaushalt erméglichen. Die geplan-
ten Investitionen (42,8 Mio. EUR) sollten zu 95,5 % mit Eigenmitteln und zu 4,5 % mit
Zuweisungen und Zuschiissen wiederum sehr glnstig finanziert werden kénnen.

Im weiteren Verlauf der Finanzplanung bis 2020 rechnet die Stadt weitgehend mit
stabilen Nettosteuereinnahmen. Lediglich in 2017 sollen die Nettosteuereinnahmen
durch die Folgewirkungen des Finanzausgleichs (Anrechnung der enormen Steuerkraft
aus dem Jahr 2015) vorlibergehend deutlich zuriickgehen. Bei einem kréaftig zuneh-
menden und anhaltend hoch angenommenen Zuschussbedarf wirden - mit Ausnahme
von 2017, wo keine Zufiihrung an den Vermogenshaushalt moglich ware - gegeniber
dem Prufungszeitraum weit geringere und in der Tendenz stark absinkende Zufiih-
rungsraten an den Vermogenshaushalt bzw. Nettoinvestitionsraten erzielt werden kén-
nen.

Trotz der gegenwartigen glinstigen finanziellen Rahmenbedingungen bleibt der prog-
nostizierte Verlauf der Steuereinnahmen vor dem Hintergrund der Abhangigkeit von
wenigen groflen Gewerbesteuerzahlern und der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
(z.B. Finanzmarktentwicklungen, Konjunkturverlauf, Héhe der Kreisumlage im Blick auf
die Finanzierung der sozialen Leistungen sowie die Entwicklung der Ausschittungen
des Zweckverbands Oberschwabische Elektrizitdtswerke) schwer einschatzbar. Zur Si-
cherung der dauernden Leistungsfahigkeit und der stetigen Aufgabenerfillung sollten
deshalb auch kiinftig die umsichtige und wirtschaftliche Haushaltspolitik fortgefiihrt und
der weitere Anstieg des Zuschussbedarfs und dessen Entwicklung im Vergleich zu den
Nettosteuereinnahmen im Auge behalten werden.
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Die in den Vermégenshaushalten 2017 bis 2020 geplanten Investitionsausgaben
(172,3 Mio. EUR) sollen zu 88 % mit Eigenmitteln und zu 12 % mit Zuweisungen und
Zuschussen erneut sehr giinstig finanziert werden. Die Stadt wiirde somit auch am
Ende des Finanzplanungszeitraums im Kdmmereihaushalt schuldenfrei sein. Der Be-
stand der allgemeinen Rucklage wirde jedoch deutlich zuriickgehen.

(Rdnrn. 1 bis 9)

2.1.2 Stadtentwidsserung Biberach

Die finanziellen und wirtschaftlichen Verhaltnisse des fir die zentrale und dezentrale
Abwasserbeseitigung (ohne Abwasserreinigung) zusténdigen Eigenbetriebs der Stadt
Biberach waren im Priifungszeitraum geordnet. Die ausgeglichenen Ergebnisrechnun-
gen aus der seit 01.01.2011 eingeflhrten Kommunalen Doppik wiesen Volumen-
schwankungen auf, fir die insbesondere die divergierenden Zufiihrungen zu den Ge-
bhrenausgleichsriickstellungen bzw. deren Auflésungen urséchlich waren. Mit einem
Zuwachs von rd. 7 % im Vergleich zum Basisjahr entwickelten sich die Betriebsertrage
unauffallig. Die im operativen Bereich héheren Betriebsaufwendungen (+ 13 %) wur-
den teilweise durch den Riickgang bei den sonstigen Finanzaufwendungen (Zinsen)
kompensiert.

Die im Jahresabschluss ausgewiesenen Ergebnisse der Finanzrechnung spiegeln ne-
ben der zahlungswirksamen Abwicklung der Ergebnisrechnung insbesondere die In-
vestitions- und Finanzierungstatigkeit sowie den Zahlungsmittelbestand bzw. dessen
Entwicklung im Prifungszeitraum wider. Zur Finanzierung der Investitionen in das
Sach- und Finanzvermégen (rd. 12 Mio. EUR) waren Kreditaufnahmen von 6 Mio. EUR
notwendig. Die Investitionszuschiisse und -beitrédge sowie die Nettoinvestitionsfinanzie-
rungsmittel trugen mit je etwa 3 Mio. EUR zur Gesamtfinanzierung bei. Der anfinglich
negative Zahlungsmittelbestand (-1.167 TEUR) konnte im Laufe des Priifungszeit-
raums, insbesondere durch die permanent erwirtschafteten Gebiihreniiberdeckungen,
zu einem beachtlichen Zahlungsmittelbestand (+ 1.516 TEUR) gewandelt werden. Die
Veranderungen des Bilanzvolumens und der einzelnen Bilanzpositionen waren im Pril-
fungszeitraum marginal. Auf der Aktivseite gab es eine Verschiebung vom Sachvermo-
gen zum Finanzvermogen von rd. 2 Mio. EUR: Auf der Passivseite zeigte sich die Ver-
schuldung nahezu unveréandert. Der Riickgang bei den Sonderposten wurde durch die
Rickstellungen weitgehend kompensiert.
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Um den Ausgleichsvorgaben des § 14 Abs. 2 KAG gerecht zu werden, wird in den
kommenden Jahren die Auflésung der GeblUhrenausgleichsriickstellung veranschlagt
und vollzogen werden missen, was zu Lasten der Liquiditat gehen wird. Zur Finanzie-
rung der Investitionen des Finanzplanungszeitraum 2017 bis 2020 (12,3 Mio. EUR)
sind, unter Berlicksichtigung von erwarteten Investitionsbeitrdgen sowie den geplanten
Nettoinvestitionsfinanzierungsmitteln, Kredite in Hohe von 10,1 Mio. EUR veranschlagt.
Bei planmafigem Verlauf und unter Einbeziehung des verbesserten Ergebnisses 2016
wirde sich der Schuldenstand zum Ende des Finanzplanungszeitraums auf

36,7 Mio. EUR erhéhen.

(Rdnrn. 63 bis 67)

2.1.3 Wohnungswirischaft Biberach

Die finanziellen und wirtschaftlichen Verhéltnisse des Eigenbetriebs Wohnungswirt-
schaft Biberach waren im Prifungszeitraum geordnet. Die Bilanzsumme des Eigenbe-
triebs hat sich im Prifungszeitraum hauptsachlich aufgrund von Investitionen in den
Gebaudebestand (Aktivseite) und in Folge des ergebnisbedingt angestiegenen Eigen-
kapitals (Passivseite) um insgesamt rd. 2,94 Mio. EUR oder 31 % erhéht. Wahrend die
kurzfristigen Verbindlichkeiten um 144 TEUR zugenommen haben, konnten die lang-
fristigen Fremdmittel um 215 TEUR zuriickgefuhrt werden. Zum 31.12.2015 hat der An-
teil der Fremdmittel nur noch 20,7 % der Bilanzsumme betragen; die stichtagsbezo-
gene Uberfinanzierung des langfristigen Vermogens hat sich aber aufgrund des zuge-
flossenen Eigenkapitals kaum veréndert. Im Prafungszeitraum konnten insgesamt Ge-
winne in Hohe von 2,76 Mio. EUR erwirtschaftet werden.

Der Finanzplan bis 2020 sieht Ausgaben von 18,1 Mio. EUR vor (Investitionen

13,64 Mio. EUR, Tilgung von Krediten 0,75 Mio. EUR, Zufuhrung an Riicklagen

3,68 Mio. EUR). Der Finanzbedarf soll zu 21 % durch Eigenmittel (erwirtschaftete Ab-
schreibungen und Jahresgewinne), zu 26 % durch Rucklagenmittel und eriibrigte Fi-
nanzierungsmittel aus Vorjahren sowie zu 53 % durch Kredite gedeckt werden, so dass
sich bei planméRigem Verlauf bis 2020 ein langfristiger Schuldenstand von

rd. 10,6 Mio. EUR ergeben wirde.

(Rdnrn. 78 und 79)
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