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1. Ausgangssituation

Die vom Gemeinderat am 19.12.2016 beschlossene Haushaltssatzung 2017 wurde am
07.02.2017 vom Regierungsprasidium Tubingen genehmigt und am 01.03.2017 o&ffentlich
bekannt gemacht.

In regelmaRigen Abstanden wird der Gemeinderat lber die aktuelle Haushaltssituation in
Form eines Berichts informiert.

2. Wesentliche Planabweichungen
2.1 Verwaltungshaushalt
2.1.1 Ertrage

Das Gewerbesteueraufkommen in Biberach liegt derzeit um
4,62 Mio. € Uber der Planung (95,00 Mio. €). Die Steigerung resul-
tiert uberwiegend aus der Anpassung von Vorauszahlungen und
Nachveranlagungen aus Betriebspriufungen. Nach Abzug der aktuell
zu erwartenden Gewerbesteuerumlage von 20,68 Mio. € ergibt sich
ein Netto-Aufkommen von 78,94 Mio. € gegenuber 75,28 Mio. € in
der Planung.
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Grundsteuer B Die Jahresveranlagungen bei der Grundsteuer A undB verlaufen
weitgehend planmaRig.

Bei der Vergniigungssteuer rechnen wir aufgrund der anhaltend
hohen Einspielergebnisse bei fast konstant bleibender Anzahl von
Spielgeraten mit hoheren Ertragen von 283.000 €. Die Auswirkun-
gen des Landesglicksspielgesetzes werden sich erst in den Folge-
EPlan OStand (30.06.) jahren niederschlagen.
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Nach der Mai-Steuerschatzung belduft sich das Landesaufkommen
des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer voraussichtlich auf
6,20 Mrd. €. Das fuhrt zu hoheren Ertragen von rd. 1,23 Mio. €. Bei
der Haushaltsplanung war ein Landesaufkommen von 5,83 Mrd. €
unterstellt. Die November-Steuerschatzung wird letztendlich zei-
gen, ob dieses Niveau gehalten werden kann.
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Gemeindeanteil USt. Das Landesaufkommen des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer

6 erhéht sich nach der Mai-Steuerschatzung voraussichtlich auf
4 836 Mio. €. Damit sind hohere Ertrage von rd. 162.000 € verbunden.
R Bei der Haushaltsplanung wurde noch von 813 Mio. € ausgegangen.

Auch hier wird die November-Steuerschatzung verlasslichere Er-

gebnisse aufzeigen.

in Mio. €

2017 2016

BPlan OStand (30.06) Aufgrund hoherer Einwohnerzahlen und hoherer Kopfbetrage erge-
ben sich bei den Schliisselzuweisungen vom Land hohere Ertrage
von rd. 221.000 €. Die sonstigen Zuwendungen nach dem Finanz-
ausgleichsgesetz (FAG) verlaufen weitgehend planmaRig.
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Kiga-/Schullastenausgleich
Kleinkindforderung
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Bei den Gebiihren und Entgelten gehen wir ebenfalls von einem
planmaRigen Verlauf aus. Bei den Benutzungsgebiihren fiir die Kin-
derbetreuungsangebote rechnen wir aufgrund der geringeren Aus-
lastung derzeit mit etwas geringeren Ertragen. Allerdings gehen wir
davon aus, dass diese Liicken uber entsprechend hohere Ertrage in
anderen Bereichen kompensiert werden kénnen.

Bei den Ertragen aus Mieten und Pachten sowie den Ersdtzen rech-
nen wir insgesamt damit, dass der Planansatz leicht Uberschritten
wird. Hohere Ertrage von rd. 50.000 € zeichnen sich bei den Pachten
ab. Dariiber hinaus sind im 1. Halbjahr 2017 noch weitere Scha-
densersatzzahlungen der Gebaudeversicherung fiir die Hochwas-
serschaden eingegangen.

Die Inneren Verrechnungen sind bisher nur teilweise bewirtschaftet
und gleichen sich durch entsprechend niedrige Aufwendungen wie-
der aus.

Bei den Ertragen aus dem Kindergartenlastenausgleich und der
Kleinkindforderung ist unter Beruicksichtigung des interkommuna-
len Kostenausgleichs aufgrund gestiegener Zuweisungsbetrage mit
hoheren Einnahmen von insgesamt 265.000 € zu rechnen. Demge-
genlber stehen geringere Ertrage aus dem Schullastenausgleich
mit rd. 54.000 € aufgrund geringerer Schulerzahlen bei der Real-
schule und den Gymnasien.

Mit dem anhaltend niedrigen Zinsniveau lassen sich keine ordentli-
chen Renditen mehr erwirtschaften. Das wurde bei der Planung der
Zinsen aus Geldanlagen bereits so unterstellt. Allerdings ist die
Stadt bisher von Strafzinsen verschont geblieben. Die derzeitige
Prognose lasst Mehrertrage in Hohe von rd. 150.000 € erwarten.
Demgegenliber stehen geringere Zinsertrage aus der variablen Ver-
zinsung von gewahrten Darlehen in Hohe von rd. 40.000 €, da sich
diese am Marktniveau orientieren.

Im Bereich Konzessionsabgaben liegen die laufenden Abschlagszah-
lungen derzeit etwas Uber dem Planansatz. Die endgiiltige Abrech-
nung steht erst zum Jahresende an.

Das Ergebnis der Forstwirtschaft und damit auch der Anteil der
Stadt am Reinertrag entwickelt sich planmaRig.

Bei den weiteren Finanzertriagen gehen wir von Mehreinnahmen
von insgesamt rd. 1,09 Mio. € aus. Darunter fallen ausschlieBlich die
Ertrage aus der Vollverzinsung der Gewerbesteuer aufgrund von
Nachzahlungen aus Betriebsprifungen des Finanzamtes, die nicht
geplant werden konnen. Die BuBBgelder verzeichnen eine planmaRi-
ge Entwicklung.

Die kalkulatorischen Einnahmen werden erst im Rahmen des Jah-
resabschlusses verbucht. Diesen Ertragen stehen dann in den ver-
schiedenen Unterabschnitten Aufwendungen in gleicher Hohe in
Form von Abschreibung und Verzinsung gegentber.



2.1.2 Aufwendungen
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Unterhaltungskosten

2017 2016

EPlan OStand (30.06.)

Bewirtschaftungskosten
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Aktuell geht das Hauptamt bei den Personalaufwendungen von
einer Unterschreitung des Planansatzes von rd. 600.000 € aus.
Ganzjahrige geplante aber bisher nicht besetzte Stellen, ein hoher
Anteil an langzeiterkrankten Mitarbeitern ohne Lohnfortzahlungen
sowie ungeplante Fluktuationen ohne nahtlose Stellenwieder-
besetzungen sind die Ursachen fiir die Unterschreitung.

Seit dem Jahr 2005 bildet die Stadt Biberach Ruckstellungen fur
Altersteilzeit, die in den Planansatzen der Personalaufwendungen
enthalten sind. Die Hohe der notwendigen Zufuhrungen oder
Auflosungen der Ruckstellungen werden im Rahmen des
Jahresabschlusses vom Hauptamt ermittelt.

Daneben bildet die Stadt seit 2006 zweckgebundene Riicklagen fur
die Beihilfe- und Pensionslasten der Beamten. Die Hohe der not-
wendigen Zufluihrungen oder Auflésungen der Riicklagen, welche
uber den Vermoégenshaushalt abzuwickeln sind, werden zum
Jahresende vom Kommunalen Versorgungsverband ermittelt.

Bei den MalRnahmen fir die Unterhaltung der Grundstiicke und
Gebdude wurden bislang insgesamt 13,93 % (Vorjahr: 8,47 %)
bewirtschaftet. Einsparungen zeichnen sich nach Aussagen des
Gebaudemanagements und des Tiefbauamts nicht ab. Im Bereich
der Gebaudeunterhaltung einschlieRBlich Auflenanlagen wurden
bisher 31,27 % (Vorjahr: 23,23 %) der Mittel verbraucht. Fiir die
Unterhaltung der StraRen, Wege und Pldtze wurden bisher -5,55 %
(Vorjahr: -14,18 %) der Mittel benotigt.

Die Bewirtschaftungskosten haben einen Stand von 64,89 %
(Vorjahr: 60,14 %) des Planansatzes erreicht. Nach Auskunft des
Gebaudemanagements werden die Mittel bis zum Jahresende
ausgeschopft.

Die Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen sind bisher mit
26,24 % (Vorjahr: 27,76 %) bewirtschaftet. Zusatzliche Mittel in
Hohe von 92.100 € mussen fir die Obdachlosenunterbringung
bereitgestellt werden (Dr.Nr.2017/073). Fir die restlichen
Aufwendungen gehen wir von einem weitgehend planmaRigen
Verlauf aus.

Die Steuern und Geschiftsaufwendungen sind bisher mit 59,88 %
(Vorjahr: 65,11 %) bewirtschaftet. Auch hier gehen wir von einem
planmaRigen Verlauf aus.

Bei den Zuschiissen fiir laufende Zwecke wurde fiir den Betrieb der
Christoph Martin Wieland-Stiftung ein auBerplanmaRiger Zuschuss
in Hohe von 50.000€ beschlossen (Dr.Nr.2017/001/2). Die
Betriebskostenabrechnungen der konfessionellen Kindergarten fir
das Jahr 2016 sind noch nicht vollstandig abgeschlossen, liegen
aber bereits deutlich lber den geplanten Ansatzen. Eine
Gesamtprognose fur die Entwicklung der Zuschusse im
Betreuungsbereich ist derzeit noch nicht moglich, weil nicht
absehbar ist, ob der Abschluss der Krippenvertrage noch in diesem
Jahr erfolgen wird und welche Belastungen daraus fiir die Stadt
resultieren.



Bedingt durch die hoheren Ertrage bei der Gewerbesteuer ergeben
sich bei der Gewerbesteuerumlage hohere Aufwendungen von rd.
958.000 €. Die Kreisumlage verlauft planmaRig. Die FAG-Umlage an
das Land reduziert sich um rd. 624.000 €, da sich der Umlagesatz
aufgrund hoherer Einwohnerzahlen und einem hoheren Grundkopf-
betrag verringert hat.

Die Erstattungszinsen aus der Vollverzinsung der Gewerbesteuer
bewegen sich derzeit im Rahmen des Planansatzes. Die weitere
Entwicklung kann nicht prognostiziert werden und wird sich erst im
Jahresverlauf zeigen.

Im Verwaltungshaushalt wurden bisher insgesamt 237.102¢€
(Vorjahr: 1.390.782 €) an iiber- und auBerplanmiBigen Aufwen-
dungen bewilligt, insbesondere fur Obdachlosenunterbringung
(92.100 €) und die Bezuschussung der Christoph Martin Wieland-
Stiftung (50.000 €). Die haushaltsmaRige Deckung der Mehrauf-
wendungen wurde in jedem Einzelfall nachgewiesen.

2.1.3 Entwicklung des Kulturbudgets

Das Kulturbudget besteht seit dem Jahr 2011 aus einem Abmangelbudget und belauft sich
im Jahr 2017 auf - 552.000 € und einem Stellenbudget von 86,89 Stellen. Insgesamt werden
fur den Kulturetat im Jahr 2017 rd. 4,68 Mio. € zur Verfligung gestellt.

Die Mittel auf der Ertragsseite sind zwischenzeitlich zu 65,90 % (Vorjahr: 60,40 %) und auf
der Aufwandsseite zu 65,18 % (Vorjahr: 68,66 %) bewirtschaftet. Im Jahr 2016 konnte
zudem ein Uberschuss von 637.084 € erwirtschaftet und in das Jahr 2017 iibertragen
werden (Vorjahr: 377.830 €). Der hohere Ubertrag in 2016 resultiert zu rd. 226.000 € aus der
veranderten Darstellung in der Buchhaltung beim Kartenservice ab dem Jahr 2017; dabei
handelt es sich um einen Einmaleffekt.

An dieser Stelle wird auf detaillierte Erlauterungen verzichtet, da die Leistungen der Kultur
und der Ressourcenverbrauch regelmaRig im Rahmen eines Berichtswesens vom Kultur-
dezernat dargestellt werden.



2.2 Vermogenshaushalt
2.2.1 Einnahmen

Die Hospitalstiftung hat im Frihjahr 2017 eine auBerplanmaRige
Tilgung eines von der Stadt gewahrten Darlehens in Hohe von
rd. 1,60 Mio. € vorgenommen. Die Ruckzahlung war zum Zeitpunkt
der Haushaltsplanung nicht bekannt und fiihrt daher in voller Hohe
zur Mehreinnahmen.

Die Einnahmen aus Grundstiicks- und Gebaudeverkaufen sind ins-
gesamt mit 54,45 % (Vorjahr: 175,85 %) bewirtschaftet. Wir gehen
derzeit davon aus, dass die geplanten Einnahmen um rd. 300.000 €
unter der Planung bleiben, nachdem die Vertrage aufgrund der lan-
gen Wartezeiten bei den Notariaten nicht mehr vollstandig im Be-
richtsjahr abgewickelt werden kénnen.

Grundstiickerlése
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EPlan OStand (30.06.) Demgegeniiber stehen jedoch héhere Einnahmen aus den Erschlie-
Bungsbeitrage von rd. 300.000 € aus einer groReren Abrechnung im
Baugebiet Talfeld. Die ErschlieRungsbeitrage sind aktuell mit
177,03 % (Vorjahr: 75,64 %) bewirtschaftet.

Fur den Kindergarten MemelstraRe ist im 1.Halbjahr 2017 eine
Teilzahlung auf den beantragten aber nicht geplanten Investitions-
zuschuss des Bundes in Hohe von rd. 112.000 € eingegangen.

Bei den Landeszuschiissen zeichnet sich derzeit eine planmaRige
Entwicklung ab. Abschlagszahlungen auf die Schulhausbauforde-
rung fir die Dollinger-Realschule und die Pflugschule sind bereits
eingegangen, ebenso die Restzahlung fur den Kunstrasenplatz. Die
restlichen Zuschiisse werden entsprechend dem Baufortschritt ab-
gerufen. Die Zuschiisse des Landes fir die Stadtsanierung werden
nach Angaben des Bauverwaltungsamtes planmaRig eingehen.

2.2.2 Ausgaben

Die Deckung des Finanzbedarfs des Eigenbetriebs Stadtentwasse-
rung erfolgt Uber Tragerdarlehen der Stadt (Dr. Nr. 206/2007). Die
geplante Darlehensgewahrung in Hohe von 3,30 Mio. € wurde noch
nicht abgerufen, steht jedoch voraussichtlich im 2. Halbjahr zur
teilweisen Auszahlung an. Die vorsorglich eingestellte Darlehens-
gewahrung in Hohe von 2,50 Mio. € an die Stadtwerke Biberach
GmbH wird wohl nicht in Anspruch genommen werden.

Bei den Beteiligungen, insbesondere der Riicklagenzufuhrung an die
Stadtwerke GmbH, gehen wir derzeit von einem planmafigen Ver-
lauf aus. Bisher wurde eine Abschlagszahlungen in Hohe von
1,50 Mio. € fur den Bereich Parkierung geleistet.

Grunderwerb Beim Grunderwerb rechnet das Liegenschaftsamt mit geringeren
12 Ausgaben in Héhe von rd. 400.000 €. Die laufenden Grundstiicks-
verhandlungen konnen im Berichtsjahr vermutlich nicht mehr alle
abgewickelt werden.
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Die Ausgaben fiir den Erwerb von beweglichen Sachen verlaufen

o . nach Aussagen der Fachamter planmaRig.
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Bei den BaumaBnahmen sind die aus dem Vorjahr lbertragenen

BaumaRnahmen
. Haushaltsmittel (Haushaltsausgabereste) derzeit noch nicht ver-
14 braucht (Bewirtschaftungsstand: -37,36 %; Vorjahr: -108,06 %).
2 Bei den HochbaumaBnahmen zeichnen sich Mehrausgaben beim
18 Neubau des Feuerwehrhauses ab, die jedoch erst im Folgejahr zu
20 2017 2016 hoheren Ausgaben fiihren werden. Fur die laufenden MaBnahmen

werden die Restmittel in Form von Haushaltsausgaberesten ins Fol-
EPlan OStand (30.06.) gejahr Ubertragen.

Bei den TiefbaumalRnahmen entstehen aulRerplanmaRige Ausgaben
in Hohe von 260.000,00 € durch die Standortverlegung der Beach-
volleyballanlage. Diese Mehrausgaben konnen durch Einsparungen
bei anderen TiefbaumalRnahmen gedeckt werden. Derzeit zeichnen
sich insgesamt keine Einsparungen bei den BaumalRnahmen ab. Fur
die laufenden MalBnahmen werden die Restmittel in Form von
Haushaltsausgaberesten ins Folgejahr Ubertragen.

Die sonstigen Zuschiissen an Dritte liegen im Rahmen der Planung.

Aktuell sind im Vermogenshaushalt 371.658€  (Vorjahr:
1.300.714 €) uiber- und auBerplanmiBig bewilligt worden. Davon
entfallen allein 260.000 € auf die neue Beachvolleyballanlage an der
Adenauerallee (Dr. Nr.2017/042 und 2017/100). Die haushaltsma-
Rige Deckung der Mehrausgaben wurde in jedem Einzelfall nach-
gewiesen.

Kassenliquiditat

Die Liquiditat der Stadtkasse ist nach wie vor gut. Die derzeit nicht benétigten Mittel sind
aufgrund des anhaltend niedrigen Zinsniveaus Uberwiegend kurz- und mittelfristig ange-
legt. Dartiber hinaus wurde im Sommer 2016 eine langfristige Geldanlage in Hohe von
30,0 Mio. € getatigt.

Zusammenfassung, Ergebnis

Das erste Halbjahr 2017 ist von einem besseren Verlauf der stadtischen Finanzen gepragt
als noch in der Planung unterstellt. Bei der Gewerbesteuer sind bereits Mehreinnahmen zu
verzeichnen. Die Mai-Steuerschatzung bestatigt die positive Entwicklung der wirtschaftli-
chen Lage in Deutschland. Dies spiegelt sich in Biberach durch hohere Anteile an der Ein-
kommens- und Umsatzsteuer sowie den sonstigen Zuweisungen im Rahmen des Finanz-
ausgleiches wider. Gleichzeitig flihren EntlastungsmalRnahmen des Bundes vorlbergehend
zu hoheren Einnahmen aus dem Umsatzsteueranteil.

Auch auf der Ausgabenseite sind im Verwaltungshaushalt derzeit keine negativen Abwei-
chungen erkennbar. Die bereits jetzt erkennbar geringeren Aufwendungen verstarken den
positiven Trend im Verwaltungshaushalt.

Die Einnahmesituation im Vermogenshaushalt stellt sich ebenfalls positiv dar. Hinzu
kommt, dass auch auf der Ausgabenseite keine negativen Tendenzen zu melden sind.

Zwar zeichnen sich bei verschiedenen BaumaBBnahmen in diesem Jahr bereits Mehrkosten
ab, diese werden aber erst in den Folgejahren finanzwirksam. Insoweit wird das Jahr 2017
aus heutiger Sicht weitgehend im Rahmen der Erwartungen liegen.

Insgesamt kann festgehalten werden, dass sich die Finanzen der Stadt Biberach auch im
Jahr 2017 auf hohem Niveau und gleichzeitig in ruhigem Fahrwasser befinden.



5.  Ausblick und mittelfristige Perspektive

Die Prioritaten fur die Bauprojekte in der mittelfristigen Finanzplanung sollen entsprechend
den Gepflogenheiten in den Vorjahren im Rahmen einer Vorlage bereits vor den Haushalts-
planberatungen diskutiert und neu justiert werden. Darin sind dann auch die sich abzeich-
nenden Mehrkosten aus den laufenden Baumalinahmen abgebildet. Das Investitionsniveau
und auch das Investitionstempo sind unverandert hoch. Eine Entschleunigung auf der Zeit-
achse ware auch vor dem Hintergrund der sehr hohen Baukosten am Markt empfehlens-
wert. Hinzu kommt, dass es uns immer weniger gelingt, geeignetes und qualifiziertes Per-
sonal zu finden.

Trotz der insgesamt positiven Entwicklung des stadtischen Haushalts im Jahr 2017 diirfen
wir die Risiken im operativen Geschaft und die langfristige Stabilitat nicht aulRer Acht las-
sen. Daher sind wir gut beraten, der Risikovorsorge gerade in wirtschaftlich guten Zeiten
hohe Bedeutung beizumessen.

Leonhardt



