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Umsetzung Larmaktionsplan - MaBnahmen und Kosten

1.

Beschlussantrag

Zur Umsetzung des Larmaktionsplanes werden in den betroffenen StraBenabschnitten zum
Ende des Jahres 2017 im Stadtgebiet insgesamt vier stationare Geschwindigkeitsmessanlagen
installiert und eine Wechselkamera beschafft. Die Kosten belaufen sich hierfuir auf 255.000 €.
Daruber hinaus werden an den Hauptzufahrtsasten die Tempo 30-Beschilderungen als LED-
Wechselverkehrszeichen aufgestellt. Die Kosten hierfur belaufen sich auf 52.500 €.

Die erforderlichen Mittel fuir diese Investitionen in Hohe von insgesamt 307.500 € werden
uberplanmaRig auf der HHSt. 2.1100.935400-900 zur Verfligung gestellt. Die Deckung ist ge-
wahrleistet liber die Deckungsreserve.

Zur Bewaltigung der zusatzlichen Aufgaben werden fuir das Haushaltsjahr 2018 befristet fur
ein Jahr 2,0 v.H. Stellen (E8 TVOD) im Bereich der BuBgeldstelle und 2,0 v.H. Stellen (E6 TVOD)
im Bereich der Stadtkasse geschaffen. Fiir die Stellen fallen Gesamtkosten in Hohe von
190.000 € an, die im Stellenplan 2018 berticksichtigt werden. Ab 2019 wird der Personalbe-
darf dauerhaft auf 1,00 v.H. (E8 TVAD) und 1,0 v.H. Stellen (E6 TVOD) unbefristet reduziert. Es
fallen dadurch jahrliche Kosten in Hohe von rund 95.000 € an.

Il. Begriindung

1.) Kurzfassung

Die Erfahrung anderer Stadte zeigt, dass die Geschwindigkeitsbeschrankungen im Rahmen des
Larmaktionsplanes (LAP) nur dann eingehalten werden, wenn regelmaRig MaBnahmen zur Ge-
schwindigkeitsiiberwachung durchgefiihrt werden. Mit dem mobilen Messfahrzeug kénnen nur
punktuell und nicht regelmaRig Geschwindigkeitskontrollen durchgefiihrt werden.

AuBerdem lehrt die Erfahrung auch, dass nur stationare Geschwindigkeitsmessanlagen abschre-

ckend auf die Verkehrsteilnehmer wirken und damit dauerhaft eine Geschwindigkeitsreduzierung

erreicht wird und so die gewuinschte Larmminderung in den betroffenen Straenabschnitten ein-
tritt.




Die Stadt Friedrichshafen hat z.B. zur Umsetzung ihres LAP in einigen Straenzuigen im Abstand
von 300 - 500 m stationdre Geschwindigkeitsmessanlagen aufgebaut und damit gute Erfahrun-
gen gemacht. So weit wollen wir derzeit nicht gehen, sondern zur Uberwachung der Geschwin-
digkeitsbeschrankungen im Rahmen des LAP zunachst lediglich vier stationare Geschwindig-
keitsmessanlagen und eine Wechselkamera beschaffen.

Zu den originaren Aufgaben der Ordnungsverwaltung gehort die Geschwindigkeitsuberwachung.
Ursache fur diese zusatzlich notwendige Uberwachung ist jedoch die Umsetzung des Larmakti-
onsplanes und damit die dauerhafte Reduzierung der Lirmemissionen, wie vom Gemeinderat
beschlossen.

2.) Ausgangssituation

Die Stadtverwaltung Biberach stellte unter Mitwirkung eines Fachbiiros einen LAP auf. Der Ge-
meinderat verabschiedete am 02.03.2015 in offentlicher Sitzung den LAP - Stufe Il - in der Fas-
sung vom 05.01.2015 (Drucksache 7/2015). Mit der amtlichen Bekanntmachung in ,,Biberach
Kommunal“am 15.04.2015 trat der LAP in Kraft. Nachdem das Regierungsprasidium Tubingen die
erforderliche Zustimmung zur Anordnung von Geschwindigkeitsbeschrankungen aus Larm-
schutzgriinden erteilt hatte, wurden die MaBnahmen zum 07.03.2016 umgesetzt.

Im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung wurde von Biirgern mehrfach vorgetragen, dass bereits
bestehende Geschwindigkeitsbeschrankungen, insbesondere zu den empfindlichen Nachtzeiten,
nicht eingehalten wiirden und deshalb verstarkt Kontrollen erwiinscht wurden. Im LAP wurde
deshalb festgelegt, im gesamten Stadtgebiet die Einhaltung der zuldssigen Hochstgeschwindig-
keiten, insbesondere im Nachtzeitraum, verstarkt zu kontrollieren (Seite 56 des LAP).

Im Bereich der Memminger Stral3e (Tempo 50 statt 70) wurde bei den Kontrollen der Polizei im
zweiten Halbjahr 2016 folgendes festgestellt: Die hochsten gemessenen Geschwindigkeiten la-
gen bei 133 km/h und 129 km/h - es wurden 172 Ordnungswidrigkeitsanzeigen seitens der Poli-
zei an die BuBgeldstelle tibermittelt, wovon 140 mit einem BulRgeldverfahren endeten, da die
uberschrittene Geschwindigkeit + 21 km/h und mehr betrug. Insgesamt wurden 35 Fahrverbote
angeordnet.

Das Ordnungsamt hat im Jahr 2016 in den StralRenabschnitten, in denen von 22:00 - 06:00 Uhr
eine Geschwindigkeitsreduzierung auf Tempo 30 angeordnet wurde, mehrmals liber einen Zeit-
raum von mindestens einer Woche Verkehrsdatenmessgerate aufgestellt, um die Anzahl der
Fahrzeuge und die gefahrenen Geschwindigkeiten in beiden Fahrtrichtungen (Spur 1 und Spur 2)
zu ermitteln. Die Ergebnisse zeigen im gesamten Messzeitraum, dass sich die Verkehrsteilnehmer
kaum an die vorgeschriebenen Geschwindigkeitsbeschrankungen halten. Als Beispiel werden
exemplarisch jeweils eine Tagesauswertung jeder Messstelle im jeweiligen Messzeitraum in den
Anlagen 1 - 4 beigefugt. Die Auswertung v85% bedeutet, dass 85% der Verkehrsteilnehmer nicht
schneller als die angezeigte Geschwindigkeit fuhren. Die tibrigen 15% waren sogar noch schneller
unterwegs. Nach diesen Auswertungen lage bei einer Geschwindigkeitskontrolle die Beanstan-
dungsquote bei ca. 80 %.

Bei den Auswertungen der Verkehrsdatenmessgerate wurde festgestellt, dass bei den Messung in
Ringschnait auf Hohe der stationaren Geschwindigkeitsmessanlage die dort gemessenen Ge-
schwindigkeiten um ca. 10 km/h niedriger ausfielen als an Stellen, an denen keine ,,sichtbare®
stationare Geschwindigkeitsmessanlage aufgestellt war. Dies bedeutet, dass eine sichtbare stati-
onare Geschwindigkeitsmessanlage fir die Verkehrsteilnehmer abschreckend wirkt und diese
sich dadurch eher an die Geschwindigkeitsbeschrankungen halten - unabhanig davon, ob die
Anlage tatsachlich in Betrieb ist oder nicht.



Die BuRRgeldstelle und die Polizei fihren seit dem 01.07.2016 auch mobile Geschwindigkeitskon-
trollen in den betroffenen StraBenabschnitten des LAP durch. Die BuRgeldstelle flihrt mit dem
mobilen Messfahrzeug monatlich zwei Messungen in den Nachtstunden durch. Diese MaRRnah-
men bringen allerdings nicht den gewunschten Erfolg, einer dauerhaften Geschwindigkeitsredu-
zierung und Larmminderung in den betroffenen Strallenabschnitten. Die Ergebnisse des Zeit-
raums 01.07. - 31.12.2016 sind in Anlage 5 dargestellt. Die Beanstandungsquoten lagen im
Durchschnitt immer noch zwischen 13,5 % und 32,2 %. Da sich Standorte bei mobilen Geschwin-
digkeitskontrollen Gber Radio oder Facebook rasant verbreiten, zeigen diese Zahlen nicht immer
die tatsachlichen Bedingungen. Das Messfahrzeug stellt daher keinen Ersatz fur stationare Ge-
schwindigkeitsmessanlagen dar.

3.) MaBBnahmen zur besseren Einhaltung des LAP

Die Verwaltung schlagt vor, vier stationare Geschwindigkeitsmessanlagen und eine Wechselka-
mera zu beschaffen, um die zur Umsetzung des LAP angeordneten Geschwindigkeitsbeschran-
kungen zu lberwachen. Vorgesehen sind zwei Anlagen im Bereich Waldseer StraRe ab Erlenweg
bis Riedlinger Stral3e sowie zwei weitere Anlagen im Bereich Ulmer Strae und Memminger Stra-
Be aufzustellen.

Flankierend zu den oben genannten MalRnahmen empfiehlt die Verwaltung auf den Hauptzu-
fahrtsasten der Streckenabschnitte, an denen von 22:00 - 06:00 Uhr Tempo 30 km/h gilt, die Be-
schilderung mit LED-Wechselverkehrszeichen auszufiihren. Diese LED-Wechselverkehrszeichen
sind von 22:00 - 06:00 Uhr aktiv beleuchtet und damit deutlicher sichtbar. Am Tag sind die Ver-
kehrszeichen ausgeschaltet. Damit wird die Sichtbarkeit der Beschilderung in den Abend- und
Nachtstunden deutlich erhoht. Mit dieser Mallnahme entfallen Missverstandnisse und Interpre-
tationsspielraume - ist die Beschilderung beleuchtet, dann gilt Tempo 30, ist die Beschilderung
nicht sichtbar, gilt die normale Innerortsgeschwindigkeit von 50 km/h.

— .

Beispiel LED-Wechselverkehrszeichen



4.) Auswirkungen der MaBnahmen auf die BuBgeldstelle und die Stadtkasse

Die Auswertung der Geschwindigkeitsmessungen hat gezeigt, dass mit einer hohen Verstol3dich-
te — zumindest in den Anfangsmonaten - zu rechnen ist. Die Verwaltung geht von 550 durchfah-
renden Fahrzeugen pro Fahrspur taglich pro Nacht an jedem der vier potentiellen Standorte aus.
Anfangs wird von einer VerstoRdichte von 15 % ausgegangen, die sich innerhalb von einem Jahr
auf 5 % reduzieren sollte. Daraus ergibt sich rechnerisch eine Gesamtanzahl an Geschwindig-
keitsverstoRen (Falle) von etwa 20.500 im ersten Jahr.

Aufgrund dieser Zahlen ist es erforderlich, die personellen Ressourcen der BuRgeldstelle vortiber-
gehend aufzustocken. Mit dem derzeit zur Verfligung stehenden Personal der BulRgeldstelle in
einem Umfang von insgesamt 1,35 Stellen (verteilt auf zwei Mitarbeiter/innen) werden neben
anderen Ordnungswidrigkeiten auch jahrlich etwa 9.000 Geschwindigkeitsverstof3e bearbeitet.
Dabei betragt der Stellenanteil fir die Bearbeitung von Geschwindigkeitsverstéfen 90% einer
Vollzeitstelle. Eine Umverteilung von Aufgaben innerhalb der Bu3geldstelle ist nicht moglich, da
ansonsten andere Bereiche nicht mehr adaquat bearbeitet werden kdnnen (z.B. ruhender Verkehr,
Alkohol- und DrogenverstoRRe, Verkehrsunfdlle u.a.).

Daruber hinaus sind auf Basis dieser Zahlen auch die personellen Ressourcen der Stadtkasse fiir
die Vollstreckung der nicht bezahlten BuBgelder vortibergehend aufzustocken. Nach Auffassung
der Gemeindepriifungsanstalt (GPA) wird eine Vollzeitstelle fiir 1.000 OWi-Falle angesetzt. Abge-
leitet von den bisher rund 10.000 OWi-Fallen im Jahr, entstehen daraus jahrlich zwischen 1.100 -
1.300 Vollstreckungsfalle. Es landen also abgerundet rund 10 % der OWi-Falle in der Vollstre-
ckung. AulRerdem erhoht sich der Buchungsaufwand, da deutlich mehr Zahlungseingange zu ver-
zeichnen sind. Hierfiir sind derzeit keine zusatzlichen Ressourcen eingeplant. Inwieweit EDV-
technische Unterstiitzung hier Entlastung bringen kann, muss noch gepruft werden.

Lineare Entwicklung der Beanstandungsquote
Kontrolle des Lairmaktionsplans
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Die Verwaltung schlagt deshalb vor, das Personal in der Bullgeldstelle befristet bis zum
31.12.2018 um 2,0 Stellen (Entgeltgruppe 8 TV6D) und in der Stadtkasse ebenfalls befristet bis
zum 31.12.2018 um 2,0 Stellen (Entgeltgruppe 6 TV6D) aufzustocken. Sofern die Anzahl der Ver-
stolRe ab diesem Zeitpunkt nicht mehr Gber 10.000 Fallen liegt, kann die Personalaufstockung in
beiden Bereichen dauerhaft jeweils auf 1,0 v.H. reduziert werden.

5.) Kosten, Einnahmen und Finanzierung

Die Kostenaufstellung basiert auf den bisherigen Erfahrungswerten aus den bestehenden Ge-
schwindigkeitsmessanlagen. Im Haushaltsplan 2017 ist bereits die Umrustung der bestehenden
stationaren Geschwindigkeitsmessanlagen und Wechselkameras in Hohe von 380.000 € geplant.
Hierfir ist eine 6ffentliche Ausschreibung notwendig. Die weiteren Geschwindigkeitsmessanla-
gen im Rahmen der Umsetzung des Larmaktionsplanes sollten nun ebenfalls im Rahmen dieser
Ausschreibung erfolgen, um mogliche Preisvorteile zu generieren. Die notwendigen Finanzmittel
fur die weiteren Geschwindigkeitsmessanlagen im Rahmen der Umsetzung des Larmaktionspla-
nes in Hohe von 255.000 € werden uberplanmaRig zur Verfugung gestellt.

a) Beschaffung stationdrer Geschwindigkeitsmessanlagen und 1 Wechselkamera

Waldseer Stral3e ab Erlenweg bis Riedlinger Strae — 30 km/h nachts

Anzahl Bezeichnung Einzelpreis ca. Summe
2 Stuck | stationdre Geschwindigkeitsmessanlage je 50.000 Euro 100.000 Euro
(Saule, beide Fahrtrichtungen messbar)

Memminger Stral3e — Ulmer StraBe - 50 km/h

Anzahl Bezeichnung Einzelpreis ca. Summe

2 Stick | stationare Geschwindigkeitsmessanlage je 50.000 Euro 100.000 Euro
(Saule, beide Fahrtrichtungen messbar)

Gesamtkostenschatzung fiir Lirmaktionsplan

Anzahl Bezeichnung Einzelpreis ca. Summe
4 Stuck | stationare Geschwindigkeitsmessanlage je 50.000 Euro 200.000 Euro
(Saule, beide Fahrtrichtungen messbar)
1Stuck | Wechselkamera je 55.000 Euro 55.000 Euro
Summe gesamt 255.000 Euro

b) Beschaffung LED-Wechselverkehrszeichen an den Hauptzufahrtsdsten Waldseer Strae bis
Riedlinger StraBe sowie in Ringschnait

Fur die entsprechende Beschilderungen mit LED-Wechselverkehrszeichen fallen Kosten in Hohe

von 52.500 € an.

Anzahl Bezeichnung Einzelpreis ca. Summe

15 Stiick LED Wechselverkehrszeichen je 3.500 Euro 52.500

c) Personalkosten

Die Personalkosten fiir 2,0 Stellen (Entgeltgruppe 8 TV6D) betragen 100.000 € und fiir 2,0 Stellen
(Entgeltgruppe 6 TV6D) 90.000 €. Insgesamt belaufen sich die Kosten im ersten Jahr somit auf
190.000 €. Im zweiten Jahr reduzieren sich die Kosten - sofern die Fallzahlen entsprechend riick-
laufig sind - auf 95.000 €.



d) Gesamtkosten

An Investitionen im Rahmen der Umsetzung des Larmaktionsplanes fallen somit insgesamt
307.500 € an. An laufenden Kosten fur Personal fallen zunachst 190.000 € und spater dann
95.000 € zusatzlich an.

e) Einnahmen

Den Ausgaben stehen deutliche Mehreinnahmen bei den BuRgeldern gegentiber:
Durchschnittlich kann pro Fall von einer Geldbul3e in Hohe von etwa 35 € ausgegangen werden.
Dies flhrt bei einer angenommenen Fallzahl von 20.500 im ersten Jahr zu zusatzlichen Einnah-
men von rund 717.500 € an Buligeldern. Im zweiten Jahr kdnnten dies aufgrund der geringeren
Fallzahlen dann noch 350.000 € zusatzliche BuRgeldeinnahmen sein.

f) Finanzierung

Zunachst muss aber die Finanzierung Uber eine uberplanmaRige Ausgabe mit Deckungsmitteln
aus der Deckungsreserve erfolgen, da die zusatzlichen Einnahmen erst zeitversetzt eingehen wer-
den.

Uber die Entwicklung der Fallzahlen wird das Ordnungsamt nach einem Jahr wieder berichten.

Lange

Anlage 1 - Verkehrsdatenauswertung Riedlinger Stral3e

Anlage 2 - Verkehrsdatenauswertung Kolpingstralie

Anlage 3 - Verkehrsdatenauswertung Waldseer StraRe

Anlage 4 - Verkehrsdatenauswertung HauptstralRe Ringschnait

Anlage 5 - Ubersicht Geschwindigkeitsmessungen Larmaktionsplan vom 01.07.-31.12.2016
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