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Die vom Gemeinderat am 17.12.2015 beschlossene Haushaltssatzung 2016 wurde am
20.01.2016 vom Regierungsprasidium Tibingen genehmigt und am 17.02.2016 offentlich

In regelmaRigen Abstanden wird der Gemeinderat lber die aktuelle Haushaltssituation in

Wesentliche Planabweichungen
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Das Gewerbesteuerautkommen liegt zum Jahresende um
10,30 Mio. € Ulber dem Planansatz (95,00 Mio. €). Aufgrund der

| Anpassung von Vorauszahlungen im 4.Quartal 2016 hat sich das

|
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[

Ergebnis zum Jahresende deutlich verbessert. Nach Abzug der

1. Ausgangssituation
bekannt gemacht.
Form eines Berichts informiert.
2.
2.1 Verwaltungshaushalt
2.1.1 Ertrige
Gewerbesteuer
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aktuell zu erwartenden Gewerbesteuerumlage von 22,00 Mio. €

| ergibt sich ein Netto-Aufkommen von 83,31 Mio.€ gegenlber
| 75,14 Mio. € in der Planung.

Die Jahresveranlagungen bei der Grundsteuer A und B verlaufen
planmaRig. Flr ausstehende Neubewertungen ist erst mit einer
Veranlagung im Folgejahr zu rechnen.

Bei der Vergniigungssteuer rechnen wir aufgrund der anhaltend
hohen Einspielergebnisse bei weitgehend konstant bleibender An-
zahl von Spielgerdten mit hoheren Ertragen von 236.000 €.

Nach aktueller Mitteilung des Finanzministeriums belduft sich das
Landesaufkommen des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer
voraussichtlich auf 5,82 Mrd. €. Das flihrt zu hoheren Ertrédgen von
rd. 1,06 Mio. €. Bei der Haushaltsplanung war ein Landesaufkom-
men von 5,50 Mrd. € unterstellt. Die Entwicklung des Aufkommens
hat sich damit gegenuber der November-Steuerschdtzung noch-
mals verbessert.

Das Landesaufkommen des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer
erhoht sich nach dem Haushaltserlass fiir das Jahr 2017 auf
675 Mio. €. Damit sind héhere Ertrage von rd. 105.000 € verbunden.
Bei der Haushaltsplanung wurde noch von 660 Mio. € ausgegangen.
Die Abrechnung fiir das Jahr 2016 steht aber noch aus.

- Aufgrund héherer Einwohnerzahlen und héherer Kopfbetrage vom
. Land ergeben sich fur die Stadt bei den Schliisselzuweisungen hohe-

re Ertrage von rd. 284.000 €. Die sonstigen Zuwendungen nach dem
Finanzausgleichsgesetz (FAG) verlaufen weitgehend planmaRig.
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Bei den Gebiihren und Entgelten gehen wir von héheren Ertragen
von insgesamt 1,34 Mio. € aus. Insbesondere einige grofRere Baupro-
jekte haben zu hoheren Ertragen von rd. 870.000 € bei den Bauge-
nehmigungsgebiihren gefiihrt. Geringere Ertrage sind bei den Kin-
dergartengebiihren und den Ablosungen fiir Stellplatze zu ver-
zeichnen.

Bei den Ertragen aus Mieten und Pachten sowie den Ersdtzen rech-
nen wir insgesamt mit rd. 350.000 € mehr. Diese setzen sich neben
héheren Mietertragen, Schadensersdtzen und Erstattungen bei
Mutterschaft und Beschaftigungsverboten, insbesondere aus zahl-
reichen kleineren Ertrdgen, verteilt Uber den gesamten Haushalt,
Zusammen.

Die Inneren Verrechnungen sind bisher nur teilweise bewirtschaftet
und gleichen sich durch entsprechend niedrige Aufwendungen wie-
der aus.

Bei den Ertrdgen aus dem Kindergarten- und Schullastenausgleich
sowie bei der Kleinkindférderung ist mit hoheren Einnahmen von
insgesamt 330.000 € zu rechnen. Dies ist auf hohere Zuweisungsbe-
trage flr Kleinkinder einerseits sowie die ordentliche Erhéhung der
Sachkostenbeitrage andererseits zuriickzufiihren.

~ Mit dem anhaltend niedrigen Zinsniveau lassen sich keine ordentli-

chen Renditen mehr erwirtschaften. Die Planung der Zinsen aus
Geldanlagen war deshalb entsprechend zurlickhaltend ausgelegt.
Zum Jahresende konnen nun 130.000€ hdhere Zinsertrage ver-
zeichnet werden.

Im Bereich Konzessionsabgaben liegen die laufenden Abschlagszah-
lungen derzeit etwas liber dem Planansatz. Die endgiiltige Abrech-
nung wird zeigen, ob das Niveau gehalten werden kann.

Das Ergebnis der Forstwirtschaft und damit auch der Anteil der
Stadt am Reinertrag wird sich gegeniber der Planung nach vorldu-
figer Abrechnung voraussichtlich um 88.000 € verbessern.

Bei den weiteren Finanzertragen gehen wir von Mehreinnahmen
von insgesamt rd. 795.000 € aus. Darunter fallen insbesondere die
Ertrdge aus der Vollverzinsung der Gewerbesteuer aufgrund von
Nachzahlungen aus Betriebspriifungen des Finanzamtes, die nicht
geplant werden konnen. Darin enthalten sind auch héhere Ertriage
bei den BuBBgeldern.

Die kalkulatorischen Einnahmen werden erst im Rahmen des Jah-
resabschlusses verbucht. Diesen Einnahmen stehen dann in den
verschiedenen Unterabschnitten Ausgaben in gleicher Hohe in Form
von Abschreibung und Verzinsung gegenlber.



2.1.2 Aufwendungen
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Aktuell geht das Hauptamt bei den Personalaufwendungen von
einer Unterschreitung des Planansatzes von rd. 660.000 € aus. Die
tariflichen Erhohungen sind insgesamt geringer ausgefallen als bei
der Haushaltsplanung vom Hauptamt unterstellt wurde. Zudem
erfolgten Neu- und Wiederbesetzungen teilweise spater als ur-
spunglich vorgesehen.

Seit dem Jahr 2005 bildet die Stadt Biberach Rickstellungen fiir
Altersteilzeit, die in den Planansatzen der Personalaufwendungen
enthalten sind. Die Hoéhe der notwendigen Zufilihrungen oder
Auflésungen der Rickstellungen werden am Jahresende vom
Hauptamt ermittelt.

Daneben bildet die Stadt seit 2006 zweckgebundene Riicklagen fr
die Beihilfe- und Pensionslasten der Beamten. Die Hohe der not-
wendigen Zuflihrungen oder Auflésungen der Rucklagen, welche
uber den Vermogenshaushalt abzuwickeln sind, werden zum
Jahresende vom Kommunalen Versorgungsverband ermittelt.

Bei den MalRnahmen flr die Unterhaltung der Grundstiicke und
Gebdude wurden bislang insgesamt 83,07 % (Vorjahr: 74,35 %)
bewirtschaftet. Allerdings werden noch Mittel fiir die restliche
Abwicklung der Hochwasserschdden ins Folgejahr ubertragen.
Insgesamt rechnen wir mit einer Unterschreitung von rd. 700.000 €.
Dabei wurden im Bereich der Gebdudeunterhaltung bisher 90,30 %
(Vorjahr: 85,92 %) der Mittel verbraucht. Fiir die Unterhaltung der
StraBen, Wege und Pldtze wurden bisher 68,44 % (Vorjahr: 65,50 %)
der Mittel bendétigt.

Die Bewirtschaftungskosten haben einen Stand von 87,73 %
(Vorjahr: 86,14 %) des Planansatzes erreicht. Nach Auskunft des
Gebaudemanagements kénnen bei den Heizkosten Einsparungen
aufgrund des neuen Gasvertrages in Hohe von rd. 80.000 € erzielt

| werden. Die Endabrechnungen fiir das Jahr 2016 stehen noch aus.

Die Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen sind bisher mit
74,98 % (Vorjahr: 72,60 %) bewirtschaftet. Derzeit gehen wir
insgesamt von einem weitgehend planmaRigen Verlauf aus.
Uberschreitungen bei der Offentlichkeitsarbeit, Aufwendungen fiir
reprasentative Zwecke, Projekten und der Obdachlosenunter-
bringung kénnen durch Einsparungen bei Aufwendungen fir
Beratung und Gutachten und durch geringere Sachkosten fur den
Winterdienst kompensiert werden.

Die Steuern und Geschaftsaufwendungen sind bisher mit 103,76 %
(Vorjahr: 105,07 %) bewirtschaftet. Die Uberschreitungen
resultieren ausschlieBlich aus héheren Honoraren bei der Volks-
hochschule und Musikschule und sind Bestandteil des Kulturbud-
gets.

Bei den Zuschiissen fiir laufende Zwecke wurden fiir die Einfiihrung
des Stadtpasses (100.000 €) und die Hochwasserhilfe (250.000 €)
insgesamt 350.000 € aulerplanmalig bereitgestellt, davon sind
aber nur rd. 100.000 € bewirtschaftet.



Die Abrechnung mit den freien Trégern fiir die Kindertagesstitten
erfolgt turnusgemdR im Folgejahr. In welchem Umfang die Vertrige
mit den freien Tragern hinsichtlich der Krippen noch zu héheren
Aufwendungen fiihren werden, ist vom Fachamt noch nicht
beziffert.

Bedingt durch die héheren Ertrage bei der Gewerbesteuer ergeben
sich bei der Gewerbesteuerumlage héhere Aufwendungen von rd.
2,13 Mio. €. Die Kreisumlage verlauft planmaRig. Die FAG-Umlage
an das Land reduziert sich um 253.000 €, da sich der Umlagesatz
aufgrund hoherer Einwohnerzahlen und einem hdheren
Grundkopfbetrag verringert hat.

Aus der Vollverzinsung der Gewerbesteuer sind aufgrund der hohen
Rickerstattungen héhere Erstattungszinsen von rd. 2,60 Mio. €
entstanden. Eine verldssliche Planung ist hier im Vorfeld nicht
moglich.

Im Verwaltungshaushalt wurden bisher insgesamt 2.777.099 €
(Vorjahr: 655.318 €) an iiber- und auBerplanmiRigen Aufwen-
dungen bewilligt, insbesondere fiir die Beseitigung von
Hochwasser- und Hagelschaden sowie HochwasserschutzmaRnah-
men. Die haushaltsmaRige Deckung der Mehraufwendungen wurde
in jedem Einzelfall nachgewiesen.

2.1.3 Entwicklung des Kulturbudgets

Das Kulturbudget besteht seit dem Jahr 2011 aus einem Abmangelbudget und belduft sich
im Jahr 2016 auf - 490.000 € und einem Stellenbudget von 83,61 Stellen. Insgesamt werden
fur den Kulturetat im Jahr 2016 rd. 4,46 Mio. € zur Verfligung gestellt.

Die Mittel auf der Ertragsseite sind zum Jahresende zu 135,16 % (Vorjahr: 120,45 %) und
auf der Aufwandsseite zu 161,01 % (Vorjahr: 131,18 %) bewirtschaftet. Durch Mittelum-
schichtungen - insbesondere fiir die neue Bestuhlung der Stadthalle - wurden im
Kulturbudget zusatzlich 386.650 € bereitgestellt.

Im Jahr 2015 konnte zudem ein Uberschuss von 377.830 € erwirtschaftet und in das Jahr
2016 libertragen werden (Vorjahr: 607.763 €).

An dieser Stelle wird auf detaillierte Erlduterungen verzichtet, da die Leistungen der Kultur
und der Ressourcenverbrauch regelmaRig im Rahmens eines Berichtswesens vom Kultur-
dezernat dargestellt werden.



2.2 Vermogenshaushalt

2.2.1 Einnahmen

Die Einnahmen aus Grundstiicks- und Gebdudeverkaufen sind ins-
gesamt mit 236,57 % (Vorjahr: 38,04 %) bewirtschaftet und liegen
um 4,92 Mio. € lber der Planung. Die hoheren Einnahmen resultie-
ren insbesondere aus dem Grundstiickstausch mit dem Landkreis
im Zusammenhang mit der Klinik, welcher im Jahr 2015 geplant, je-
doch erst im Jahr 2016 abgewickelt werden konnte.

Grundstlickerldse
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schlieRungsbeitrage mit 118,56 % (Vorjahr: 71,32 %) bewirtschaf-
tet. Bei den Beitrdagen werden insgesamt Mehreinnahmen in Hoéhe
von 470.000 € erwartet.

Bei den Landeszuschiissen zeichnen sich insgesamt hohere Einnah-
men von 566.000 € ab. Der Zuschuss fur den Roten Bau aus dem
Stadtebauférderprogramm wurde - entgegen der Planung - bereits
im Jahr 2016 in voller Hohe ausbezahlt. Auch fiir den Neubau des
Feuerwehrhauses konnten in diesem Jahr bereits um 159.000 € ho-
here Zuschiisse abgerufen werden. Dagegen wurde der geplante
Zuschuss in H6he von 75.000 € fiir die Sanierung der Sporthalle der
Mali-Gemeinschaftsschule abgelehnt.

Die Zuschiisse des Landes fiir die Stadtsanierung werden nach An-
gaben des Bauverwaltungsamtes planmaRig eingehen.

2.2.2 Ausgaben

Die Deckung des Finanzbedarfs des Eigenbetriebs Stadtentwasse-
rung erfolgt bis auf Weiteres liber Tragerdarlehen der Stadt (Dr. Nr.
206/2007). Die im Jahr 2016 vorsorglich geplante Darlehensgewih-
rung in Hohe von 2,00 Mio. € wird nicht benétigt. Gleiches gilt auch
fir die geplante Darlehensgewadhrung in Héhe von 2,00 Mio. € an
die e.wa riss GmbH & Co. KG.

Bei den Beteiligungen, insbesondere der Riicklagenzufiihrung an die
Stadtwerke GmbH, gehen wir von geringeren Ausgaben von
1,71 Mio. € aus, nachdem die Eigenkapitalstarkung fiir die Erweite-
rung des Parkhauses Ulmer Tor erst im Jahr 2017 zur Auszahlung
kommt.

Grandoruers Fir den Grunderwerb im Baugebiet Talfeld und im Bereich Vollmer-
g stralRe sowie flir Grunderwerb im Ummendorfer Ried und fiir die
] 1 . Verbindung Mettenberger/ Ulmer Stralle wurden 2,00 Mio. € Uber-
planmaRig bereitgestellt (Dr. Nr. 165/2016). Zum Jahresende ergibt
sich eine Uberschreitung beim Grunderwerb von insgesamt
1,65 Mio. €. Darin enthalten ist auch der im Jahr 2015 geplante, je-
doch erst im Jahr 2016 abgewickelte Tauschvertrag mit dem Land-
WPlan DStand (31.12) kreis im Zusammenhang mit der Klinik.
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Beim Erwerb von beweglichen Sachen bleiben wir 500.000 € unter
der Planung. Neben der Saalbestuhlung der Stadthalle, die in den
Verwaltungshaushalt verschoben (Dr. Nr. 71/2016) wurde, verteilen
sich kleinere Einsparungen auf verschiedene Einrichtungen.



in Mio. €

Bei den BaumaRnahmen sind die aus dem Vorjahr (ibertragenen
Haushaltsmittel (Haushaltsausgabereste) auch zum Jahresende
noch nicht verbraucht (Bewirtschaftungsstand: -29,85 %; Vorjahr:

-22,20 %). Die Mehrkosten bei HochbaumalRnahmen in Hohe von
insgesamt 1,26 Mio. € fiir die Investitionsvorhaben Roter Bau, Feu-
erwehr, Erweiterung Kindergarten Stafflangen und Sr. Ulrika Nisch
sowie die Machbarkeitsstudie Gastronomieflachen Stadthalle kon-
EPian mStand (31.12.) nen durch Einsparungen bei anderen HochbaumaRnahmen und der

BaumaRnahmen
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Verschiebung von Malknahmen ins Folgejahr gedeckt werden.

Bei den Tiefbau- und HochwassermalBnahmen sind insgesamt
rd. 245.000 € an Uber- und aulerplanmaRigen Ausgaben entstan-
den, u.a. fur die Radwegplanung Bismarckring und die
Querungshilfe in der Telawiallee. Diese Mehrausgaben konnen
weitgehend durch Einsparungen bei anderen Tiefbaumalinahmen
gedeckt werden.

Insgesamt gehen wir davon aus, dass die BaumaRnahmen durch
Verschiebung von Malinahmen ins Folgejahr um 500.000 € unter
der Planung abgeschlossen werden konnen. Fir laufenden Maf-
nahmen werden die Restmittel in Form von Haushaltsausgaberes-
ten ins Folgejahr Ubertragen.

Die sonstigen Zuschiissen an Dritte liegen 86.000 € unter der Pla-
nung. Die Abrechnung des Sportzentrums Stafflangen ist glinstiger
ausgefallen als erwartet.

Aktuell sind im Vermodgenshaushalt 4.409.697€ (Vorjahr:
2.573.621€) uiber- und auBerplanmiaBig bewilligt worden. Davon
entfallen 2,00 Mio.€ auf den Erwerb von Grundstiicken (Dr. Nr.
165/2016), 1,26 Mio. € auf Mehrkosten bei HochbaumaRnahmen,
367.000 € auf zusatzliche Vorhaben im Bereich Tiefbau, Stadtpla-
nung und Stadtsanierung sowie 544.000 € auf die Zufiihrung von
Eigenkapital an den Eigenbetrieb Wohnungswirtschaft. Die haus-
haltsmafdige Deckung der Mehrausgaben wurde in jedem Einzelfall
nachgewiesen.

Kassenliquiditat

Die Liquiditat der Stadtkasse ist nach wie vor gut. Die derzeit nicht bendtigten Mittel sind
aufgrund des anhaltend niedrigen Zinsniveaus Uberwiegend kurz- und mittelfristig ange-
legt. Darliber hinaus wurde im Sommer 2016 eine langfristige Geldanlage in Hohe von
30,0 Mio. € getitigt.

Zusammenfassung, Ergebnis

Die Entwicklung der Ertrdge im Verwaltungshaushalt ist im 4. Quartal doch deutlich besser
als noch in der Planung oder im 3. Quartal unterstellt. Insbesondere bei der Gewerbesteuer
konnte die Erwartung sogar noch Ubertroffen werden.

Auf der Aufwandsseite kdnnen derzeit nach Angaben der Fachdmter keine wesentlichen
Einsparungen erzielt werden. Den geringeren Personalaufwendungen stehen deutlich ho-
here Erstattungszinsen bei der Gewerbesteuer und Uberplanmafige Aufwendungen, insbe-
sondere flir die Beseitigung von Hochwasserschaden, gegenliber.



Insgesamt rechnen wir derzeit damit, dass sich das Ergebnis des Verwaltungshaushalts, die
Zufuhrung an den Vermdégenshaushalt, in Hohe von geplanten 16,64 Mio.€ um 12 -
15 Mio. € auf 29 - 32 Mio. € verbessern wird.

Auch die Einnahmesituation im Vermégenshaushalt wird sich aufgrund héherer Grund-
stiickserlose und Beitrage verbessern. Demgegeniiber stehen auf der Ausgabenseite des
Vermogenshaushalts héhere Ausgaben fiir den Grunderwerb sowie fiir Hochbau- und Tief-
baumaRnahmen. Die entsprechenden Mehrkosten wurden dem Gremium zur Beschlussfas-
sung bereits vorgelegt.

Das Ergebnis des Vermdgenshaushalts wird sich - insbesondere aufgrund der Verbesserung
des operativen Ergebnisses - ebenfalls deutlich verbessern. Statt der geplanten Riicklagen-
entnahme in Hohe von 19,29 Mio. € wird eine Verbesserung von 22 - 25 Mio. € fiir moglich
erachtet, mit der Folge, dass sich statt einer Entnahme aus der Riicklage eine Zufiihrung
von 3 - 6 Mio. € ergeben wird.

Fur das Jahr 2016 erwarten wir - entgegen der verhaltenen Prognose im 3. Quartal - insge-
samt eine stabile und fiir Biberacher Verhiltnisse entsprechend Uber dem Plan liegende
Entwicklung der Finanzen der Stadt.

5.  Ausblick und mittelfristige Perspektive

Gegenliber der Darstellung im Vorbericht zum Haushalt 2017 haben sich am Ausblick und
an der mittelfristigen Perspektive nur hinsichtlich des Gewerbesteueraufkommens Verén-
derungen ergeben.

Diese Anderungen werden sich auf den Stand der Allgemeinen Riicklage auswirken. Auf der
Basis des 3. Quartals 2016 wurde laut Hochrechnung noch ein voraussichtlicher Stand der
Rucklage zum Jahresende 2016 von rund 131 - 133 Mio. € prognostiziert. So kann diese Zahl
auf der Basis des 4. Quartals 2016 laut Hochrechnung jetzt auf 149 - 152 Mio. € verbessert
werden.

Unabhdngig davon werden die Mehreinnahmen des Jahres 2016 spiirbare Folgen im Jahr

2018 in Form von héheren Umlagen an das Land und den Kreis haben. Diese sind in der mit-
telfristigen Finanzplanung zum Haushalt 2017 so noch nicht beriicksichtigt.

Leonhardt



