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Verbesserung der Betreuungsqualitat bei der Schulkindbetreuung
I. Beschlussantrag

1. Der Anderung der Betreuungsschliissel bei der Verlasslichen Grundschule und der Flexiblen
Nachmittagsbetreuung zum Beginn des 2. Schulhalbjahres 2014/15 wird, wie unter Ziff. 3.2
dargestellt, zugestimmt.

2. Die sich aus der Anderung des Betreuungsschlussels ergebenden Stellenmehrungen werden
im Rahmen des Stellenplans 2015 bereitgestellt.

3. Das Sachkostenbudget fur die Betreuungsgruppen wird, wie in Ziff. 5 der Vorlage darge-
stellt, ausgestaltet.

Il. Begriindung

1. Allgemeines
In den letzten Jahren lag der Fokus der 6ffentlichen Debatte im Bereich der Kinderbetreu-
ung nahezu ausschlieBlich bei der Kleinkindbetreuung und dem Ausbau der Ganztagesbe-
treuung fir die Kinder im Kindergartenalter. Dass mit diesem Ausbau zeitverzogert auch die
Nachfrage nach zusatzlichen Betreuungsplatzen fur Kinder im Grundschulalter steigen
wird, fand in der breiten Offentlichkeit bislang nahezu keine Beachtung.

In Biberach wurden, insbesondere in den letzten 2-3 Jahren, auf Grund der z. T. sprunghaft
angestiegenen Nachfrage die Betreuungsangebote in der Schulkindbetreuung kontinuier-
lich ausgebaut. Nachdem nicht nur die Zahl der Kinder in den Gruppen sondern auch die
tatsachliche Anwesenheitszeit der Kinder innerhalb der angebotenen Betreuungszeiten ste-
tig zunimmt (Belegungsquote), sind die Schulleitungen und auch die Betreuungskrafte be-
reits vor langerer Zeit auf uns zugekommen und haben darum gebeten, den Betreuungs-
schlissel (Anzahl der Kinder je Betreuungskraft) zu verbessern, damit die Aufsichtspflicht
uber die Kinder ausreichend wahrgenommen werden kann.
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2. Aktuelle Betreuungsangebote an den Biberacher Grundschulen
Nachstehend haben wir die aktuellen Angebote der Schulkindbetreuung mit den jeweiligen
Rahmendaten dargestellt.

2.1.

2.2.

Verlassliche Grundschule (VG)

Die Verlassliche Grundschule wurde im Jahr 2000 an den Biberacher Grundschulen ein-

gefiihrt (Drucksache 00/186). Nach den Zuschussichtlinien des Landes sind nachste-

hende Zuwendungsvoraussetzungen einzuhalten:

e Max. 15 Betreuungsstunden je Woche.

e Taglicher Zeitrahmen bis zu 6 Std. einschlieRlich Unterricht und Pausen.

¢ Die Betreuungszeit endet spatestens um 13.30 Uhr.

e Zuwendungen werden nur fur die tatsachlich geleistete Betreuungszeit an Schulta-
gen gewahrt.

e Als Betreuungskrafte konnen in der Kindererziehung erfahrene Personen eingesetzt
werden.

e Der Landeszuschuss je betreuter Wochenstunde betragt 458 €/Jahr.

Weitere Parameter wie Gruppengrof3e, Raumprogramm u. a. sind in den Zuschussricht-
linien nicht definiert. Empfehlungen vom Stadtetag, Gemeindetag oder Kommunalver-
band Jugend und Soziales (KVJS) gibt es zu diesem Betreuungsangebot nicht. Bei der
Einflihrung der VG wurde die Gruppengrof3e auf 22 Kinder mit 1 Betreuungskraft fest-
gelegt. Gruppen werden ab einer Anmeldezahl von 6 Kindern eingerichtet. Aktuell gibt
es an den 8 Biberacher Grundschulen insgesamt 24 Betreuungsgruppen (20 zuzigl. 4
neuen Gruppen ab 09/2014).

Das Entgelt fur die VG betragt 20 €/mtl. und wird fiir 12 Monate erhoben. Beim Wech-
sel von der Grundschule in eine weiterfiihrende Schule ist der Monat August gebiihren-
frei. Nehmen mehr als 2 Kinder einer Familie gleichzeitig an der Betreuung im Rahmen
der VG teil, wird fiir diese Kinder kein Entgelt erhoben.

Mit einem Betreuungskorridor von 30 Std./Woche (Betreuung incl. Unterricht) ist es
moglich, in der Grundschule den gleichen zeitlichen Betreuungsumfang wie im Kinder-
garten mit dem Betreuungsbaustein 30 Std. anzubieten. Beginn und Ende der Angebo-
te konnen von den Schulen innerhalb der o. g. Rahmenbedingungen selbst festgelegt
werden.

Flexible Nachmittagsbetreuung (FNB)

Die FNB wurde zum Beginn des Schuljahres 2012/13 in den Grundschulen der Teilorte

und zum Beginn des Schuljahres 2013/14 an den innerstadtischen Grundschulen ein-

gefuhrt. Nach den Zuschussrichtlinien des Landes sind nachstehende Zuwendungsvo-

raussetzungen einzuhalten:

e Max. 15 Betreuungsstunden je Woche.

e Die Betreuungszeit beginnt frihestens um 12.00 Uhr und endet spatestens um
17.30 Uhr.

e Zuwendungen werden nur fir die tatsachlich geleistete Betreuungszeit an Schulta-
gen gewahrt.

e Als Betreuungskrafte konnen in der Kindererziehung erfahrene Personen eingesetzt
werden.

e Der Landeszuschuss je betreuter Wochenstunde betragt 275 €/Jahr.
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Weitere Parameter wie GruppengrofRe, Raumprogramm u. a. sind auch fiir die FNB
nicht definiert. Empfehlungen vom Stadtetag, Gemeindetag oder Kommunalverband
Jugend und Soziales (KVJS) gibt es zu diesem Betreuungsangebot nicht. Bei der Einfiih-
rung der FNB wurde die GruppengrofRe auf 20 Kinder mit 1 Betreuungskraft festgelegt.
Gruppen werden ab einer Anmeldezahl von 6 Kindern eingerichtet. Aktuell gibt es an
den 8 Biberacher Grundschulen insgesamt 11 Betreuungsgruppen (7 zuziigl. 4 ab
09/2014).

Die 15 Betreuungsstunden im Rahmen der FNB konnen in 3 verschiedenen Bausteinen
mit 5 Std., 10 Std. und 15 Std./Woche gebucht werden. Das Entgelt der Eltern hierfiir
betragt 15 € bei 5 Std., 35 € bei 10 Std. und 50 € bei 15 Std. wochentlicher Betreuungs-
zeit und wird flr 12 Monate erhoben. Beim Wechsel von der Grundschule in eine wei-
terfihrende Schule ist der Monat August gebuhrenfrei. Nehmen mehr als 2 Kinder ei-
ner Familie gleichzeitig an der Betreuung im Rahmen der FNB teil, wird fiir diese Kinder
kein Entgelt erhoben.

Mit den angebotenen Betreuungskorridoren von bis zu 45 Std. (30 Std. VG zuziigl. bis
zu 15 Std. FNB) ist es moglich, in der Grundschule die gleichen zeitlichen Betreuungs-
korridore wie in den Kindergarten anzubieten - Ausnahme Baustein mit 55 Std. Be-
treuungszeit.

2.3. Hortbetreuung
Die Hortbetreuung ist die alteste in Biberach angebotene Form der Schulkindbetreuung
und wurde 1971 mit der Er6ffnung der Kindertagesstatte eingefuhrt. Zum Betrieb von
Hortgruppen ist eine Betriebserlaubnis durch den KVJS notwendig. Diese Betreuungs-
form kann auf Grund der zu erfiillenden Vorgaben (Personal- und Raumausstattung)
nicht mit den o. g Betreuungsformen verglichen werden. Aktuell werden
6 Hortgruppen an 3 Grundschulstandorten (Braith-GS, Birkendorf-GS und Gaisental-GS)
betrieben. Die Benutzungsgebuhr ist in der Satzung lber die Benutzung der stadt. Kin-
dertageseinrichtungen geregelt. Die Hortgruppen haben an Schultagen eine Betreu-
ungszeit bis 18.00 Uhr und bieten an Ferientagen die gleichen Betreuungszeiten wie
die Kindergartengruppen der Kindertagesstatte (07.00 - 18.00 Uhr/Baustein
55 Std./Woche).

3. Vorgesehene Veranderungen

3.1. Aktuelle Situation

Mit zunehmender Belegungsdichte nehmen die Probleme mit dem aktuellen Gruppen-
teiler von 22 (VG) bzw. 20 (FNB) Kindern je Gruppe und Betreuungskraft zu. Nach dem
Unterricht haben die Kinder ganz unterschiedliche Bedurfnisse und mochten diesen
entsprechend nachgehen kénnen. Zwar mussen Schulkinder nicht mehr so eng wie
Kindergartenkinder beaufsichtigt werden, gleichwohl ist es den Betreuungskraften
nicht moglich, die Aufsicht in einem Betreuungsraum und auf dem Schulgelande
gleichzeitig auszutiben. Selbst wenn alle Kinder in einem Raum sind, ist die Aufsicht
und eine Betreuung Uber bis zu 22 Kinder bei ganz unterschiedlichen Interessen und
Aktivitaten fur 1 Person nicht moglich. Die Schulleitungen der Biberacher Grundschu-
len sowie der geschaftsfiihrende Schulleiter haben sich Ende 2013 in Gesprachen mit
dem Schultrager fur eine deutliche Verbesserung des Gruppenteilers bei den Betreu-
ungsangeboten ausgesprochen.

Fur den Bereich der Kindertageseinrichtungen ist die Personalausstattung im Rahmen
der Betriebserlaubnis festgelegt. Grundsatzlich gilt, dass keine Betreuungskraft allein
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in einer Einrichtung arbeiten darf. Damit wird sichergestellt, dass die Kinder bei beson-
deren Vorkommnissen nicht ohne Aufsicht sind. Die Anzahl der zu betreuenden Kinder
ist in den Kindertageseinrichtungen abhangig von der Betriebsform und liegt bei max.
25 Kindern fiir 2 Betreuungskrafte in einer Regelgruppe. In den Kindertageseinrichtun-
gen werden auf den vorgegebenen Personalschlissel ausschlielich padagogische
Fachkrafte angerechnet.

In der Hortbetreuung (Schulkinder) sind in der Betriebserlaubnis 2 padagogische Fach-
krafte fiir jede Gruppe (max. 20 Kinder) vorgeschrieben. Nachdem die Zielsetzung mit
der VG und der FNB im Wesentlichen in der Betreuung und Beaufsichtigung der Kinder
liegt, ist es aus unserer Sicht vertretbar, wenn die GruppengroR3e bei diesen Angeboten
hoher ist als in der klassischen Hortbetreuung mit entsprechender padagogischer Ziel-
setzung.

3.2. Vorschlag der Verwaltung

Nachdem die Schulkinder nach dem Unterricht ebenfalls eine angemessene Betreuung
erhalten sollen und die Betreuungskrafte in der Lage sein mussen, ihre Aufsichtspflicht
zu erfillen, schlagen wir vor, die GruppengrofRe bei der VG und der FNB auf 15 Kinder je
Betreuungskraft und Gruppe zu reduzieren. Bei der Anwendung des Gruppenteilers er-
halt die Verwaltung einen Ermessensspielraum, wenn die Belegung der Gruppe im Ifd.
Betrieb von der Anzahl der angemeldeten Kinder regelmaRig abweicht, z. B. von
17 angemeldeten Kindern sind regelmaRig nur 12 Kinder in der Gruppe anwesend.

4. Interkommunaler Vergleich

Nachdem es weder in den Forderrichtlinien noch in sonstigen Regelwerken Vorgaben lber
die GruppengrofRe gibt und auch bei den kommunalen Spitzenverbanden keine Empfehlun-
gen bzw. Ubersichten zu dieser Thematik vorliegen, haben wir uns bei einigen Stadten nach
den dortigen GruppengrofRen erkundigt. Das Ergebnis ist breit gefachert und reicht von
8 Kinder bis zu 20 Kinder je Betreuungskraft. Die nachstehend genannten Zahlen sind nicht
als absolute Obergrenze zu sehen, sondern lassen den jeweiligen Verwaltungen bei der
Gruppenbildung noch einen gewissen Spielraum.

Stadt GruppengrofRe
Bad Waldsee ~ 20 Kinder
Giengen an der Brenz ~ 15 - 20 Kinder
Friedrichshafen ~ 8 Kinder
Laupheim ~ 13 Kinder
Ravensburg ~ 10 Kinder
Ulm ~ 20 Kinder
Weingarten ~ 13 Kinder

5. Personelle und finanzielle Auswirkungen

Die Reduzierung der GruppengrofRe wirkt sich im Wesentlichen auf die Personalausgaben
und die Einnahmen aus den Landeszuschussen aus, die nachstehend dargestellt sind. Die
Schulen erhalten bislang je Betreuungsgruppe VG oder FNB einen Zuschlag von
250 €/Gruppe zum Schulbudget. Durch die Reduzierung des Gruppenteilers ergeben sich
keine hoheren Aufwendungen beim Sachbedarf, allerdings steigt die Zahl der Gruppen. Wir
schlagen deshalb vor, dass jede Schule als Sockel fiir jede Betreuungsform (VG und FNB) je-
weils 250 € erhalt. Ab der 3. Gruppe erhalten die Schulen fiir jede weitere Gruppe jeweils
125 € Zuschlag zum Schulbudget. Damit ist gewahrleitstet, dass bei Schulen mit nur 1 Be-
treuungsgruppe das Budget nicht halbiert und durch die Vermehrung der Gruppenzahlen in
den anderen Fallen das Budget nicht verdoppelt wird.



Zusatzliche Gebaude- bzw. Bewirtschaftungskosten entstehen durch die Reduzierung der
GruppengrofRen nicht.

5.1.

5.2

Anzahl Gruppen / Stellenbedarf fiir die VG
Im Stellenplan 2014 sind insgesamt 6,05 Stellen fiir die Betreuungskrafte der VG ent-
halten. Diese Stellen verteilen sich wie nachstehend dargestellt:

Schule Gruppen fiir | Stellenim | Gruppen fiir | Stellen fiir
Stellenplan | Stellenplan | Stellenplan | Stellenplan
2014 2014 2015 2015
Braith-GS 2 0,57 4 1,08
Birkendorf-GS 6 1,88 9 2,68
Mittelberg-GS 3 0,89 5 1,49
Gaisental-GS 3 0,89 5 1,39
GS Stafflangen 1 0,29 2 0,60
GS Ringschnait 1 0,29 3 0,87
GS Rissegg 2 0,62 3 0,92
GS Mettenberg 2 0,62 4 1,23
Gesamt 20 6,05 35 10,26

Gegenuber dem Stellenplan 2014 mit insgesamt 6,05 Stellen fir die VG ergibt sich fiir
den Stellenplan 2015 unter Berlcksichtigung zusatzlicher Gruppen und dem neuen
Gruppenteiler eine Erhohung um 4,21 Stellen auf dann insgesamt 10,26 Stellen. Von
den o. g. Stellen fiir den Stellenplan 2015 wurden fir 4 zusatzliche Gruppen zum Be-
ginn des neuen Schuljahres 2014/15 bereits 1,15 Stellen besetzt - vgl. Drucksache
143/2014-neu.

Durch die Reduzierung des Gruppenteilers entsteht aus unserer Sicht kein weiterer
Raumbedarf in den Grundschulen. Sofern durch steigende Teilnehmerzahlen in Zu-
kunft weitere Raume erforderlich werden, missen wir gemeinsam mit den Schullei-
tungen nach praktikablen Losungen suchen.

Anzahl Gruppen / Stellenbedarf fiir die FNB
Im Stellenplan 2014 sind insgesamt 2,77 Stellen fiir die Betreuungskrafte der FNB ent-
halten. Davon entfallen auf jede Grundschule 0,346 Stellen.

Schule Gruppen fiir | Stellenim Gruppen fiir | Stellen fiir
Stellenplan | Stellenplan | Stellenplan | Stellenplan
2014 2014 2015 2015
Braith-GS 1 0,346 1 0,34
Birkendorf-GS 1 0,346 3 1,04
Mittelberg-GS 1 0,346 2 0,69
Gaisental-GS 1 0,346 1 0,35
GS Stafflangen 1 0,346 1 0,35
GS Ringschnait 1 0,346 2 0,69
GS Rissegg 1 0,346 2 0,69
GS Mettenberg 1 0,346 3 1,04
Gesamt 8 2,770 15 5,19
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Gegenliber dem Stellenplan 2014 mit insgesamt 2,77 Stellen fiir die FNB ergibt sich fiir
den Stellenplan 2015 unter Berucksichtigung zusatzlicher Gruppen und dem neuen
Gruppenteiler eine Erhohung um 2,43 Stellen auf dann insgesamt 5,20 Stellen. Fur die
Gaisental-GS liegen derzeit noch keine Anmeldungen fur die FNB vor. Sofern bis zum
Juli 2015 noch Anmeldungen eingehen, werden wir diese Gruppe noch einrichten und
einen entsprechenden Forderantrag stellen (Mindestteilnehmerzahl 6 Kinder). Sollten
keine Anmeldungen eingehen, bleiben diese Stellen selbstverstandlich unbesetzt. Von
den o. g. Stellen fiir den Stellenplan 2015 wurden fir 4 zusatzliche Gruppen zum Be-
ginn des neuen Schuljahres 2014/15 bereits 1,32 Stellen besetzt - vgl. Drucksache
143/2014-neu.

Auch hier entsteht durch die Reduzierung des Gruppenteilers aus unserer Sicht kein
weiterer Raumbedarf in den Grundschulen. Sofern durch steigende Teilnehmerzahlen
in Zukunft weitere Raume erforderlich werden, miissen wir gemeinsam mit den Schul-
leitungen nach praktikablen Losungen suchen.

Entwicklung der Personalausgaben und Zuschusseinnahmen

Auf die Einnahmen aus Elternbeitragen hat die Reduzierung des Betreuungsschlussels
keine Auswirkungen. Durch die Reduzierung der Gruppengrof3e steigt die Zahl der Be-
treuungsgruppen an den Grundschulen. Nachdem sich die Landeszuschiisse nach der
Zahl der eingerichteten Betreuungsgruppen und nicht nach der Zahl der betreuten
Kinder richten, erhéhen sich die Landeszuschiisse entsprechend der Zahl der neu einzu-
richtenden Gruppen. Die Personalausgaben steigen entsprechend der Anzahl der zu-
satzlichen Betreuungsgruppen.

5.3.1. VG
Fir die VG entwickeln sich die Einnahmen und Ausgaben wie folgt:

Ausgaben Gruppen Stellen Personalkosten * MA/ME

VG neu 35 10,26 369.400 €

VG alt 20 6,05 217.800 € 151.600 €

Einnahmen Zuschuss p. a.

VG neu 35 203.600 €

VG alt 20 RE fiir 2013/14 98.700 € 104.900 €

Saldo 46.700 €
*PK 36.000 €/Jahr/Vollzeitstelle

Aktuell sind insgesamt 462 Kinder in der VG angemeldet (Vorjahr 403). Wir ge-
hen davon aus, dass sich diese Zahl nach Schulbeginn noch erhéhen wird.

5.3.2. FNB

Fur die FNB entwickeln sich die Einnahmen und Ausgaben wie folgt:

Ausgaben Gruppen Stellen Personalkosten * MA/ME
FNB neu 15 5,20 187.200 €

FNB alt 8 2,77 99.700 € 87.500 €
Einnahmen Zuschuss p. a.

FNB neu 15 155Std. x 275 € 61.900 €

FNB alt 8 155Std. x 275 € 33.000 € 28.900 €




| Saldo | | | 58.600 € |
* PK 36.000 €/Jahr/Vollzeitstelle

Derzeit wird die mogliche Betreuungsdauer von 15 Std./Woche nicht von allen
Schulen bzw. Gruppen ausgeschopft. Gleichwohl haben wir den Stellenbedarf
auf dieser Grundlage kalkuliert. Wir sind davon tiberzeugt, dass die Nachfrage
nach langeren Betreuungszeiten in der FNB innerhalb kurzer Zeit entsprechend
ansteigen wird. Insofern stellen die o. g. Zahlen die jeweilige Obergrenze der
Mehrausgaben bzw. —einnahmen dar.

Aktuell sind insgesamt 155 Kinder in der FNB angemeldet (Vorjahr 119). Wir
gehen davon aus, dass sich diese Zahl nach Schulbeginn ebenfalls noch erhohen
wird.

Den jahrlichen Personalmehraufwendungen fiir die VG und die FNB in Hohe von insge-
samt 239.100 € stehen Mehreinnahmen bei den Landeszuschiissen in Héhe von
133.800 € gegenuber. Fur die Verbesserung der Betreuungsqualitat an den Grundschu-
len der Stadt Biberach entstehen somit zusatzliche, jahrlich wiederkehrende Nettoaus-
gaben in Héhe von 105.300 €.

6. Wegfall der Landeszuweisungen

Das Land Baden-Wurttemberg hat die Ganztagesschule an Grundschulen als Schulversuch
zum Schuljahr 2014/15 abgel6st und seit 01.08.2014 im Schulgesetz (§ 4a) verankert. Fir
neue Ganztagesgrundschulen werden keine Zuschiisse zu Betreuungsangeboten mehr be-
willigt. Fur bestehende Betreuungsgruppen an Regel- und Ganztagesgrundschulen nach der
bisherigen Form gibt es einen Bestandsschutz. Neue Betreuungsgruppen werden an diesen
Grundschulen nur noch bezuschusst, wenn diese bis zum Ende des Ifd. Schuljahres
(31.07.2015) eingerichtet werden. Wird der Betreuungsschliissel nach Ende des Schuljahres
2014/15 reduziert, erhalten wir fiir die dann neu entstehenden Gruppen keine zusatzlichen
Landeszuweisungen mehr.

7. Ausblick

Mit der Reduzierung des Gruppenteilers nahert sich die Schulkindbetreuung an die Stan-
dards in den Kindertageseinrichtungen an. Perspektivisch beabsichtigen wir, die Systematik
des neuen Gebihrenmodells der Kindertageseinrichtungen auch auf die Schulkindbetreu-
ung zu Ubertragen. Mit der Verbesserung der Betreuungsqualitat erhéhen sich die Perso-
nalkosten sehr deutlich, ohne dass sich dies im Benutzungsentgelt wiederspiegelt. Bis zum
Beginn des Schuljahres 2015/16 werden wir eine Vorlage zur angemessenen Neugestaltung
des Benutzungsentgelts in der VG und FNB dem Gremium zur Beschlussfassung vorlegen.
Parallel dazu wird die Frage nach einer Ferienbetreuung fur Grundschulkinder zu beantwor-
ten sein. Die Anfragen hierzu nehmen zu. Darliber hinaus sehen wir die Notwendigkeit, die
bisherigen schulischen Betreuungsangebote zu vereinheitlichen um damit fiir die Eltern
mehr Transparenz zu schaffen.

Schneider
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