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Schlussbericht Jahresrechnung 2012
Eigenbetrieb Stadtentwasserung STADT BIBERAC ﬂ

Rechnungspriifungsamt

I. Das Wichtigste in Kiirze

e Der Jahresabschluss 2012 lag dem Rechnungspriifungsamt ab 18. September 2013 vor.

e Die Frist zur Durchfiihrung der ortlichen Prifung betragt vier Monate.

e Die Uberortliche Prifung durch die Gemeindeprifungsanstalt fand von Mitte Novem-
ber 2011 bis Marz 2012 statt. Die liberortliche Prifung wurde mit Datum vom
29.08.2013 fuir abgeschlossen erklart. Im Gemeinderat wurde die tiberortliche Prifung
am 09.12.2013 behandelt.

e Der Haushaltsplan 2012 wurde am 15.12.2011 vom Gemeinderat beschlossen.

e Eine Anderung des Haushaltsplanes nach § 15 EigBG war im Jahr 2012 nicht nétig ge-
worden.

e DasJahr 2012 schloss mit einem Uberschuss vor Ergebnisverwendung von
556.040,31 €. Nachdem dieses Ergebnis den Gebiihrentberschussriickstellungen zuge-
fuhrt wurde, schlie3t das Jahr 2012 mit einem Gesamtergebnis von 0,00 €.

e Das Anlagevermogen erhohte sich erstmals seit Griindung des Eigenbetriebs im Jahre
2005 aufgrund der ErschlieBung des ,,Gewerbegebiets Flugplatz®.

e Der Wirtschaftsplan 2012 hatte eine geplante Kreditaufnahme von 3,91 Mio. € vorge-
sehen; es wurden 2 Mio. € als Tragerdarlehen aufgenommen. Der Gesamtdarlehens-
stand erhoht sich auf 30.511.040,50 €.

e Die auBerordentlichen Aufwendungen i. H. v. 16.770,65 € sind auRBerordentliche Ab-
schreibung fiir den Riickbau von Hausanschliissen im Baugebiet Talfeld und fuihrt nach
Abzug vom ordentlichen Ergebnis zu einem Gesamtergebnis von 0,00 €.

e Die Priifung des Jahresabschlusses 2012 ergab keine Prifungsergebnisse und Erkennt-

nisse, die der Feststellung entgegenstehen.

Der Jahresabschluss 2012 fiir den Eigenbetrieb Stadtentwasserung Biberach kann vom
Gemeinderat festgestellt werden (§ 16 EigBG).

Die Entlastung der Betriebsleitung kann beschlossen werden.
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Il. Vorbemerkungen

1. Priifauftrag

Fur die ortliche Prufung der Jahresabschlisse von wirtschaftlichen Unternehmen ist
nach § 111 Abs. 2 GemO das ortliche Rechnungsprifungsamt zustandig. Der Prifungs-
umfang richtet sich, in entsprechender Anwendung, nach § 110 GemOi.V.m.§§5-8
GemPrO. Nach § 15 GemPrO wurden Schwerpunkte und Stichproben gebildet.

2. Priifgegenstand

Prifgegenstand ist der Jahresabschluss 2012 im Sinne von § 16 Eigenbetriebsgesetz
i.V.m. § 95 GemO und § 47 GemHVO, bestehend aus der Ergebnisrechnung (Gewinn-
und Verlustrechnung), Vermégensrechnung (Bilanz), Finanzrechnung, dem Anhang und

dem Rechenschaftsbericht.

Zur Betrachtung des Jahresabschlusses 2012 wurden als Vergleichszahlen das Ergebnis

des Jahresabschlusses 2011 herangezogen.

3. Vorjahresabschluss (2011)

Der Jahresabschluss 2011 wurde in der Gemeinderatssitzung vom 10. Dezember 2012

festgestellt. Die Betriebsleitung wurde entlastet (§16 EigBG).

Der Jahresabschluss wurde nach § 16 Abs. 4 EigBG ortsublich bekanntgegeben. Die Be-
kanntgabe erfolgte im ortlichen Mitteilungsblatt BIBERACH KOMMUNAL am 19.12.2012.

4, Uberértliche Priifung

Neben der ortlichen Priifung durch das Rechnungspriifungsamt unterliegt der Eigenbe-
trieb Stadtentwasserung nach § 114 GemO der uiberértlichen Priifung durch die Ge-
meindepriifungsanstalt Baden-Wiirttemberg (GPA). Die tberortliche Priifung durch die
Gemeindeprifungsanstalt (GPA) findet ungefahr alle fiinf Jahre und fand von Mitte No-
vember 2011 bis Marz 2012 statt. Die liberortliche allgemeine Finanzpriufung umfasste
die Prifung der Jahre 2005 bis 2010. Das Abschlussschreiben des Regierungsprasidiums
Tubingen liegt vor. Die uberortliche Prifung wurde mit Datum vom 29.08.2013 fur ab-
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geschlossen erklart. Im Gemeinderat wurde die Uberortliche Prifung am 09.12.2013 be-
handelt.

5. Schwerpunktpriifungen

Im Rechnungsjahr 2012 wurden wie in den Vorjahren keine Schwerpunktpriifungen aus-

schlieBlich im Eigenbetrieb Stadtentwasserung durchgefiihrt.

Das Rechnungspriifungsamt prift im Rahmen der allgemeinen Bauprifung im Bereich
Tiefbau in der Regel BaumaBnahmen im Kanalbereich zusammen mit dem StralRenbau.
Im Berichtsjahr 2012 betraf dies die Tiefbaumalinahme "Zollerweg". Beanstandungen

ergaben sich bei der Prifung nicht.

6. Kassenpriifung

Die Kassengeschafte des Eigenbetriebs Stadtentwasserung Biberach werden uber die Ein-
heitskasse bei der Stadtkasse abgewickelt. Eine Priifung bei der Stadtkasse fand am 13.
Juni 2012 anlasslich des Wechsels des Kassenverwalters statt. Es wurde Ubereinstim-
mung zwischen dem Kassen-Sollbestand und Kassen-Istbestand festgestellt. Die Priifung

hat zu keinen Beanstandungen gefuihrt.

lll. Rechtliche Grundlagen, Verwaltung und Verfassung

1. Rechtliche Grundlagen

Seit dem 01.01.2005 fiihrt die Stadt Biberach die Abwasserbeseitigung der Stadt Biberach
in der Betriebsform eines kommunalen Eigenbetriebes. Wirtschaftsfiihrung und Verwal-
tung des Eigenbetriebes Stadtentwasserung Biberach richten sich u. a. nach dem Eigenbe-
triebsgesetz. Der Eigenbetrieb ist ein wirtschaftlich selbstandiges Unternehmen ohne ei-
gene Rechtspersonlichkeit. Nach den §§ 3 und 15 Eigenbetriebsgesetz sind die maRge-
benden Vorschriften der Gemeinde uber die Haushaltwirtschaft anzuwenden. Bezuglich
der Erfordernisse des Rechnungswesens verweist die Eigenbetriebsverordnung auf das
Handelsrecht. Der Eigenbetrieb wurde zum 01.01.2011 auf das neue Haushaltsrecht, die
kommunale Doppik, umgestellt. Die rechtlichen Grundlagen sind in den §§ 12 - 17 des Ei-
genbetriebsgesetzes fir die Wirtschaftsfiihrung sowie fiir die Verwaltung in den §§ 4 - 11

geregelt. Neben dem Eigenbetriebsrecht bilden die neue Gemeindehaushaltsverordnung
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(GemHVO) sowie die aktualisierte Gemeindeordnung somit die gesetzlichen Grundlagen
fur die Haushaltswirtschaft. Erganzt werden diese Vorschriften durch die Eigenbetriebs-

verordnung.

2. Verwaltung und Verfassung

Entsprechend § 3 Abs. 2 EigBG muss der Gemeinderat fur jeden Eigenbetrieb eine Be-
triebssatzung erlassen. Der Gemeinderat hat am 26.01.2004 beschlossen, die Abwasser-
beseitigung mit Wirkung vom 01.01.2005 als Eigenbetrieb zu fiihren. Die Betriebssatzung
des Eigenbetriebs Stadtentwasserung Biberach wurde am 20.12.2004 vom Gemeinderat
beschlossen und trat am 01.01.2005 in Kraft.

IV. Wirtschaftsfiihrung und Verfassung

1. Vermogen und Kreditwirtschaft

Der Eigenbetrieb ist nach § 96 Abs. 1 Nr. 3 GemOi. V. m. § 12 Abs. 1 EigBG finanzwirt-
schaftlich als Sondervermoégen der Stadt Biberach auszuweisen, das gesondert zu verwal-
ten und nachzuweisen ist. Rechtlich gehort der Eigenbetrieb Stadtentwasserung Biberach
zum Vermogen der Stadt, d. h. unter anderem haftet die Stadt unbegrenzt fur die Schul-
den des Eigenbetriebes. VerwaltungsmaRig wird das Vermogen des Eigenbetriebs gegen-

Uber der Stadt abgegrenzt durch eine eigene Planung (Haushaltsplan).

2. Buchfiihrung

Fir das Sondervermogen Eigenbetrieb Stadtentwasserung ist entsprechend § 98 GemO
eine Sonderkasse einzurichten. Darunter ist nicht eine eigene Kasse zu verstehen sondern
die getrennte eigene Kassenbuchfiihrung. Die Buchfilihrung mit Rechnungsfiihrung er-
folgt durch die Stadtkasse im Rahmen einer Einheitskasse. Diese erfolgt durch die An-
wendung der Finanzsoftware newsystem kommunal der Firma Infoma Software Consul-
ting, welches durch den Zweckverband Kommunale Informationsverarbeitung Reutlin-
gen-Ulm (KIRU) zur Verfiigung gestellt wird. Zum 01.01.2011 wurde die Finanzbuchhal-
tung auf die kommunale Doppik umgestellt. Die Rechnungsunterlagen und Zahlungsan-
ordnungen werden in den Raumen der Stadtkasse abgelegt. Die Buchfuhrung ist ord-

nungsgemal} und ubersichtlich.
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Bei stichprobenweise gepruften Einnahme- und Ausgabebelegen lagen die Grundlagen
wie z. B. Vertrage, Auftrage und Rechnungen vor. Die Sollstellungen und die damit ver-
bundenen Verbuchungen sind auf der Basis geprufter Rechnungen oder Nachweise er-
folgt. Die stichprobenweise Uberpriifung von Skonto hat zu keinen Beanstandungen ge-
fihrt.

Die Abrechnung und der Einzug der Abwassergebuhren wird von der e.wa riss GmbH &
Co. KG zusammen mit der Abrechnung und dem Einzug der Wassergebuihren durchge-
fihrt.

3. Haushaltsplan 2012

Der Haushaltsplan (= Wirtschaftsplan) ist fuir jedes Jahr vor dessen Beginn aufzustellen
(§ 14 EigBGi.V.m. § 1 GemHVO).

Bestandteile des Haushaltsplans (vgl. § 1 GemHVO) sind:

»  der Gesamthaushalt
gegliedert in Ergebnishaushalt (§ 2 GemHVO) und Finanzhaushalt (§ 3 GemHVO),
»  den Teilhaushalten
gegliedert in den Teilergebnishaushalt (§ 4 Abs. 3 GemHVO) und
»  den Teilfinanzhaushalt (§ 4 Abs. 4 GemHVO) sowie
»  dem Stellenplan (§ 5 GemHVO).

Der Haushaltsplan fiir das Jahr 2012 wurde am 15.12.2011 vom Gemeinderat beschlos-
sen. Mit Schreiben vom 19.01.2012 hat das Regierungsprasidium Tubingen die Gesetz-
maRigkeit des Haushaltsplans 2012 bestatigt und hinsichtlich der geplanten Kreditauf-
nahme i. H. v. 3.910.000 € genehmigt.

Eine Anderung des Haushaltsplans 2012 nach § 15 EigBG wurde nicht notig. Die Haus-
haltsansatze 2012 wurden auf Grund vorhandener Erfahrungswerte sorgfaltig ermittelt.
Der Ergebnishaushalt ist mit dem stadtischen Verwaltungshaushalt vergleichbar. Er muss

alle voraussehbaren Ertrage und Aufwendungen des Haushaltsjahres enthalten.
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Im Ergebnishaushalt 2012 waren veranschlagt:

Ertrage in Hohe von 6.043.000,00 €
Aufwendungen in Hohe von 6.073.000,00 €
und somit ein Gesamtergebnis von -30.000,00 €

Der Finanzhaushalt enthalt vollstandig alle Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwal-

tungstatigkeit, aus Investitionstatigkeit sowie aus Finanzierungstatigkeit.

Im Finanzhaushalt 2012 waren veranschlagt:

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 5.277.000 €
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 3.668.000 €
Zahlungsmittellberschuss des Ergebnishaushalts 1.609.000 €
Saldo aus Investitionstatigkeit (BaumaRBnahmen) -4.497.000 €
Veranschlagter Finanzierungsmittelbedarf -2.888.000 €

Der Finanzierungsmittelbedarf mit 2.888.000 € soll durch Kreditaufnahmen gedeckt wer-

den.

Der Stellenplan hat sich gegentiber dem Vorjahr nicht geandert.

4. Jahresrechnung

4.1 Fristen

Der Jahresabschluss 2012 des Eigenbetriebes Stadtentwdsserung Biberach zum
31.12.2012 wurde dem Rechnungspriifungsamt am 18. September 2013 zur Prifung vor-
gelegt. Die Frist zur Aufstellung des Jahresabschlusses bis zum 30.06.2013 wurde Ulber-
schritten (vgl. § 95b Abs. 1 GemO). Fiir das Rechnungspriifungsamt ist jedoch nachvoll-
ziehbar, dass aufgrund der Anzahl der jahrlichen Rechnungsabschlisse sowie der Uber-

tragung von Sonderaufgaben die Frist zum 30. Juni eines Jahres kaum zu leisten ist.
Diein § 111 Abs. 1 GemO vorgegebene viermonatige Priufungsfrist nach Eingang des Jah-

resabschlusses konnte vom Rechnungsprifungsamt nicht eingehalten werden, da die seit

Dezember 2011 unbesetzte Amtsleiterstelle bis Februar 2014 nicht wiederbesetzt war.
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4.2 Allgemeines

Der Jahresabschluss des Eigenbetriebs Stadtentwasserung Biberach besteht aus der Er-
gebnis-, Finanz- und Vermogensrechnung (Bilanz) sowie einem Anhang mit Anlagen und
Rechenschaftsbericht (vgl. § 95 GemOi. V. m. § 47 GemHVO).

4.3 Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung ist im Jahresabschluss auf Seite 8 dargestellt. Ab Seite 12 des Jah-

resabschlusses wird auf die einzelnen Positionen naher eingegangen.

Zusammengefasster Uberblick tiber Ertrage und Aufwendungen im Jahr 2012:

Ertrage:

Auflsung von Sonderposten (u. a. Kanal- und Kldrbeitrage) 808.378,79 €

offentlich-rechtliche Entgelte (u. a. Abwasserbeitrage und
. ' 5.356.857,22 €
StraRenentwasserungskostenanteil)

privatrechtliche Leistungsentgelte

Sonstige Ertrage

0,00 €
1.401,07 €

Ertrage 6.166.637,08 €
Aufwendungen:
Personalaufwendungen 277.027,49 €
Unterhaltung des unbeweglichen Vermogens 266.814,89 €
Bewirtschaftungskosten 36.484,85 €
Aufwendungen flr sonstige Sach- und Dienstleistungen 357.032,00 €
PlanmaRige Abschreibungen 2.375.339,21 €
Zinsen und ahnliche Aufwendungen 1.076.781,08 €
Transferaufwendungen 895.199,22 €
Sonstige ordentliche Aufwendungen 865.187,69 €
Aufwendungen 6.149.866,43 €
ordentliches Ergebnis 16.770,65 €
auBerordentliche Aufwendungen 16.770,65 €
Gesamtergebnis 0,00 €
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Die Kanal- und Klarbeitrage und sonstigen Zuschiisse wurden in Hohe von 808.378,79 €
(Planansatz 766.000 €) aufgelost.

Der grof3te Teil der 6ffentlich-rechtlichen Entgelte wurden tiber Abwassergebuihren und
dem stadt. Anteil an der StraRenentwasserung erzielt. Der Gesamtbetrag der Abwasser-
gebiihren in Hohe von 4.433.874,45 € fiel um 208.874,45 € hoher aus als geplant. Der ver-
einnahmte Straenentwasserungsanteil mit 911.563,77 € lag 128.436,23 € unter dem
Planansatz (1.040.000 €). Geschuldet sind diese Wenigereinnahmen einer Beanstandung
der Gemeindepriifungsanstalt und einer daraus resultierenden Anderung der Berech-
nung, welche zu einer Riickzahlung von 76.216,35 € aus Vorjahren an die Stadt Biberach
flhrte. Diese Ertragsposition enthalt It. den Erlauterungen zum Haushaltsplan auf Seite
28 ebenfalls die Entgelte fiir Grubenentleerungen (dezentrale Abwasserbeseitigung) und

Entwdsserungsersatze im Kenntnisgabeverfahren.

Die Personalaufwendungen in Hohe von insgesamt 277.027,49 € (Vorjahr 284.528,36 €)
wurden direkt beim Eigenbetrieb verbucht. Die Anzahl und Besetzung der vorhandenen
Stellen hat sich von 5,3 Beschaftigte/0,2 Beamte zum 01.01.2012 zum Ende des Jahres
2012 wieder auf 4,3 Beschaftigte/0,2 Beamte verringert. Die voriibergehend geschaffene
Stelle fiir die gesplittete Abwassergebiihr war im Jahr 2012 fir langere Zeit unbesetzt ge-
blieben. Mit Beschlussvorlage Nr. 167/2012 hat der Gemeinderat im Vorgriff auf den
Haushaltsplan 2013 die Schaffung einer unbefristeten Vollzeitstelle fuir die gesplittete

Abwassergebiihr sowie einer befristeten Teilzeitstelle (55 %) beschlossen.

Der Planansatz bei der Unterhaltung des unbeweglichen Vermégens wurde um
128.185,11 € unterschritten, da weniger UnterhaltungsmafRnahmen durchgefiuhrt wur-

den.

Die planmaRigen Abschreibungen betrugen im Geschaftsjahr 2012 beim Eigenbetrieb
Stadtentwasserung 1.703.486,59 € (Vorjahr: 1.782.764,72 €) und beim Abwasserzweck-
verband Ri8 671.852,62 € (Vorjahr 676.340,58 €). In Folge der geringeren Investitionsta-

tigkeiten der letzten Jahre sind diese ricklaufig.
Die Transferaufwendungen beinhalten die Betriebskostenumlage an den Abwasser-

zweckverband Rif3 in Hohe von 895.199,22 € (Vorjahr: 1.065.534,65 €). Der Ansatz wurde

aufgrund reibungslosem Klaranlagenbetrieb um 10,76 % unterschritten.
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Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen beinhalten seit Einfihrung der kommunalen
Doppik u. a. den Aufwand an die Gebuihreniiberschussriickstellungen (friher Jahreser-
gebnis), welcher 2012 eine Hohe 556.040,31 € betragt. Die Gebiihreniiberschussriickstel-
lungen sind im Weiteren in der Bilanz (Vermégensrechnung) zum 31.12.2012 mit einem
Bestand in Hohe von 973.324,28 € abgebildet.

Der Haushaltsplan 2012 wies eine geplante Unterdeckung von 30.000 € als ordentliches
Ergebnis aus. Aufgrund hoherer Ertrage (2 % uber Plan u. a. aufgrund héherer Einnahmen
bei den Abwassergebiihren) und niedrigeren Aufwendungen (8,2 % unter Plan u. a. nied-
rigere Unterhaltungsaufwendungen, Zinsaufwand und Betriebskostenumlage an AZV
RiR) als geplant wurde der oben aufgefiihrte Gebiihreniiberschuss erzielt. Nach § 14 KAG
dirfen die Gebiihren nur so bemessen sein, dass die nach betriebswirtschaftlichen
Grundsatzen ansatzfahigen Kosten gedeckt werden. Uberdeckungen sind innerhalb der

folgenden funf Jahre auszugleichen.

Bei der Kalkulation der gesplitteten Abwassergeblihr im Herbst 2011 wurde unterstellt,
dass die Gebiihreniliberdeckungen aus Vorjahren vollstandig aufgebraucht sind (vgl.
Haushaltsplan 2012, S. 41). Fiir das Haushaltsjahr 2011 wurden 237.000 € als Gebiihren-
auflosungen unter der Position ,,Sonstige ordentliche Ertrage” eingestellt. Im Haushalts-
plan 2012 waren keine Geblihrenaufldsungen veranschlagt (vgl. Haushaltsplan S. 27/28).
Der Eigenbetrieb hat sich fiir einen vierjahrigen Kalkulationszeitraum, also 2010 bis 2013,
entschieden. Der nachste Gebuhrenkalkulationszeitraum ist fiir 2014 vorgesehen. Hier
konnen die Gebuhrentiberschussriickstellungen bereinigt werden. Aufgrund der geplan-
ten hohen Investitionen und der damit kiinftigen Entwicklung der Verschuldung (vgl. S.
11 Haushaltsplan 2012) kann bei der nachsten Gebihrenkalkulation ein Geblihrenanstieg

entstehen.

Das ordentliche Ergebnis i. H. v. 16.770,65 € entsteht durch Abzug der ordentlichen Auf-
wendungen von den ordentlichen Ertragen. Die auBerordentlichen Aufwendungen i. H. v.
16.770,65 € beinhalten Anlagenabgange flr bestimmte Hausanschllisse im Baugebiet
Talfeld. Sie stellen eine auBerordentliche Abschreibung dar und muissen buchungstech-
nisch als aulRerordentliche Aufwendungen verbucht werden. Die Hausanschliisse wurden
aufgrund einer flexiblen Grundstuicksvermarktung an die Wiinsche der kinftigen Grund-
stlickseigentiimer angepasst. Die Kosten der Verlegung bzw. Anpassung der Hausan-
schliisse tragt entsprechend dem Beschluss des Gemeinderats vom 09.05.2011 (Be-

schlussvorlage Drucksache 53/2011) die Stadt Biberach. Somit entsteht ein Gesamter-
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gebnis von 0,00 € (S. 8, Z. 31). Auf die Ergebnisverwendung wird im Rechenschaftsbericht
auf Seite 16 ausfuhrlich eingegangen.

4.4 Vermogensrechnung (Bilanz)

Die Vermogensrechnung (Bilanz) zum 31.12.2012 ist im Jahresabschluss auf der Seite 9

dargestellt. Ab Seite 17 des Jahresabschlusses wird auf die einzelnen Positionen einge-

gangen. Die Ergebnisse des Jahres 2011 wurden als Vergleichszahlen herangezogen. Die

Vermogensrechnung/Bilanz entspricht den Vorgaben des § 52 GemHVO.

Die Bilanz zum 31. Dezember 2012 weist vereinfacht folgende Werte aus:

Aktiva

31.12.2012

31.12.2011 Differenz

Infrastrukturvermaogen
Maschinen und technische Anlagen,
Fahrzeuge

Betriebs- und Geschaftsausstattung

Geleistete Anzahlungen,
Anlagen im Bau

33.813.848,67 €

765.969,57 €
17.036,27 €

2.575.806,61 €

35.118.281,43 € -1.304.432,76 €

983.005,70€  -217.036,13 €
2.637,60 € 14.398,67 €
363.493,35€ 2.212.313,26€

I. Sachvermaégen

37.172.661,12 €

36.467.418,08 € 705.243,04 €

Beteiligungen, Kapitaleinlagen

in Zweckverbanden
Offentlich-rechtliche Forderungen
Forderungen aus Transferleistungen
Privatrechtliche Forderungen
Liquide Mittel

5.922.153,43 €
910.719,89 €
113.456,61 €
0,00 €
553.371,66 €

6.213.780,76 €  -291.627,33 €
467.825,50 € 442.894,39 €
241.223,78€  -127.767,17 €
86.641,99 € -86.641,99 €
11.959,89 € 541.411,77 €

Il. Finanzvermogen

7.499.701,59 €

7.021.431,92 € 478.269,67 €

BILANZSUMME AKTIVA

44.672.362,71 €

43.488.850,00 € 1.183.512,71€
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Passiva 31.12.2012 31.12.2011 Differenz
Sonderposten fiir Investitionszuweis. 297.361,15 € 254.891,46 € 42.469,69 €
Sonderposten fir Investitionsbeitrage 12.703.587,71€ 12.337.289,18 € 366.298,53 €
B. Sonderposten 13.000.948,86 € 12.592.180,64 € 408.768,22 €
Lohn- und Gehaltsriickstellungen 18.496,13 € 9.891,84 € 8.604,29 €
Gebuhreniberschussriickstellungen 973.324,28 € 417.283,97 € 556.040,31 €

C. Riickstellungen

991.820,41 €

427.175,81 €

564.644,60 €

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnah-
men

Verbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungen

Verbindlichkeiten aus Transferleist.
Sonstige Verbindlichkeiten

30.511.040,50 €

150.044,06 €
0,00 €
18.508,88 €

29.927.361,33 €

199.861,76 €
260.951,00 €
81.319,46 €

583.679,17 €

-49.817,70 €
-260.951,00 €
-62.810,58 €

D. Verbindlichkeiten

30.679.593,44 €

30.469.493,55 €

210.099,89 €

BILANZSUMME PASSIVA

44.672.362,71 €

43.488.850,00 €

1.183.512,71 €

Das Sachvermogen erhohte sich trotz planmalRiger Abschreibungen um 705.243,04 € ge-
genuber dem Vorjahr. Der erstmalige Wiederanstieg des Anlagevermogens seit Griindung
des Eigenbetriebes 2005 ist durch die ErschlieRung ,Gewerbegebiet Flugplatz“ mit rund
2,2 Mio. € zu begriinden. Die genaue Aufschlisselung der geplanten und durchgefiihrten

Investitionen ist auf S. 22 des Jahresabschlusses ersichtlich.

Aufgrund der geringen Investitionstatigkeit des AZV im Jahr 2012 hat sich der Beteili-
gungsanteil um 4,7 % reduziert. Insgesamt hat sich jedoch das Finanzvermoégen trotzdem
erhoht. Dies ist auf die hoheren offenen Forderungen zurlickzufiihren. Diese bestehen
uberwiegend aufgrund Ruckforderungen wegen uberzahlter Umlagen an den AZV Ril3
und offene Abwassergebuhren. Die Forderungen wurden inzwischen fast vollstandig be-
glichen. AuBerdem hat sich der Stand der liquiden Mittel um 553.371,66 € (= Endbestand

der Finanzierungsmittel aus der Gesamtfinanzrechnung) erhoht.

Die Sonderposten beinhalten die bilanzierten Kanal- und Klarbeitrage sowie andere Zu-
schusse. Durch die Veranlagung der Kanal- und Klarbeitrage fiir das Gewerbegebiet Flug-
platz hat sich der Stand zum 31.12.2012 gegentiber dem Vorjahr um 408.768,22 € erhoht.
Aufgrund des GPA-Hinweises werden die bestehenden Gebiihreniiberschussriickstellun-

gen kiinftig entsprechend der Gebuihrenkalkulation aufgelost und in den nachsten vorge-
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sehenen Kalkulationszeitraum libertragen (geplant ab 2014). Im Jahr 2012 ist eine neue
Kostenliberdeckung von 556.040,31 € entstanden (Ubernahme aus der Ergebnisrechnung
- geplant war im Haushaltsplan 2012 eine Unterdeckung von 30.000 €). Die Riickstellun-
gen aus Gebiihreniiberschiissen weist zum 31.2.2012 einen Stand von insgesamt
973.324,28 € aus (s. Schaubild S. 19 Jahresabschluss). Der Betrag dient zum Ausgleich
moglicher Unterdeckungen in den Folgejahren (vgl. § 14 KAG -Beachtung der 5-
Jahresausgleichsfrist). Nachdem in der aktuellen Kalkulation fiir das Jahr 2012 keine Auf-
|6sung der vorhandenen Riickstellungen aus 2011 geplant war, werden die Riickstellun-

gen insgesamt in den nachsten Kalkulationszeitraum ab 2014 libertragen.

Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen haben sich gegentliber dem Vorjahr um
583.679,17 € (1,95 %) erhoht. Die Zusammensetzung des Gesamtbetrag i. H. v.
30.511.040,50 € ist aus der Schuldeniibersicht auf S. 40 des Jahresabschlusses genau er-
sichtlich. Die langfristigen Darlehen vom Kreditmarkt sind um 943.611,96 € gegenuber
dem Vorjahr gesunken. Ein variabel verzinstes Darlehen i. H. v. 2 Mio. € wurde bei der
Stadt Biberach (geplante Kreditaufnahme 3.910 Mio. € - Haushaltsplan S. 10) aufgenom-
men, um Investitionen und die Riickzahlung des bilanzierten Kassenkredits i. H. v.
427.708,87 € zu finanzieren. Die Verbindlichkeiten gegenuiber der Stadt sind auf
3.123.432,85 € gestiegen. Die einzelnen Darlehen sind in der Anlage 9.3 - S. 40 - darge-
stellt.

Die Gesamtsumme der Verbindlichkeiten hat sich aufgrund gesunkener Verbindlichkeiten
aus Lieferungen und Leistungen und keiner Transferzahlungen an den AZV Rif3
(Umlagenriickzahlung 2012) insgesamt nur um 210.099,89 € (0,7 %) erhoht und weist ei-
nen Endbestand von 30.679.593,44 € aus

4.5 Finanzrechnung

Die Finanzrechnung ist im Jahresabschluss auf Seite 10 dargestellt. Ab Seite 20 des Jah-

resabschlusses wird auf die einzelnen Positionen naher eingegangen.

Die Finanzrechnung umfasst alle kassenmafigen Vorgange, die Investitionstatigkeit so-
wie die Kreditaufnahmen und Tilgungen. Sie bildet den Vermogensplan des Eigenbetrie-
bes ab und stellt samtliche im Haushaltsjahr eingegangene Einzahlungen und geleistete
Auszahlungen dar. Die Anderung des Finanzmittelbestandes zum Jahresende spiegelt sich

in der Bilanz als Mehrung oder Minderung der liquiden Mittel wieder. Da die Finanzrech-
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nung nur die Kassenvorgange darstellt, konnen die Finanzrechnungskonten von der Er-

gebnisrechnung bzw. der Bilanz/Vermogensrechnung abweichen.

Finanzrechnung 2012

Anfangsbestand an Finanzierungsmittel 01.01.2012 -415.748,98 €
Anderungen des Finanzierungsmittelbestandes 2012 969.120,64 €
Endbestand an Finanzierungsmittel 31.12.2012 553.371,66 €
(Zeile 42 in der Gesamtfinanzrechnung)

Der Finanzmitteliiberschuss der laufenden Verwaltungstatigkeit betragt 1.927.082,64 €
(Seite 10, Zeile 17) und ist weitgehend planmaRig entstanden.

Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeiten lagen mit 1.206.940,42 € (Seite 10, Zeile 23)
aufgrund der nicht eingeplanten Einnahme der Abwasserbeitrage fur das Gewerbegebiet

Flugplatz von rund 1,17 Mio. € deutlich tiber dem Planansatz.

Die Auszahlungen fiir Investitionen betrugen 2012 insgesamt 3.176.290,46 € (Planansatz
2012:4.677.000,00 € - s. S. 22 Investitionsiibersicht 2012). Davon entfallen 2.426.856,80 €
auf Baumallnahmen des Eigenbetriebes. Da einige MaBnahmen nicht realisiert werden
konnten (z. B. Anschluss Hofen) bzw. andere MaRnahmen bereits 2011 fertiggestellt wur-
den, fiel die Investitionstatigkeit wesentlich geringer aus als geplant . Genaue Erlauterun-
gen zu den einzelnen durchgefiihrten und geplanten BaumalRnahmen sind ab Seite 22

des Jahresabschlusses dargestellt.

Der Saldo aus Investitionstatigkeiten 2012 betrigt 1.969.350,04 € (Seite 10, Zeile 31) ge-
genlber geplanten 4.497.000,00 € und resultiert iberwiegend aus den Mehreinnahmen

bei den Abwasserbeitragen und den Wenigerausgaben bei den BaumafRnahmen.

Der Saldo der Finanzierungstatigkeit i. H. v. 1.011.388,04 € ergibt sich aus der tatsachli-
chen Kreditaufnahme von 2 Mio. € bei der Stadt Biberach abzuglich der Tilgungen i. H. v.
988.611,96 € und erhéht den Zahlungsmittelbestand um 969.120,64. Nach Verrechnung
des Anfangskassenbestandes von - 415.748,98 € betragt der Endbestand an Finanzie-
rungsmitteln 553.371,66 € und wird als Kassenbestand ins Jahr 2013 tUbertragen.
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4.6 Rechenschaftsbericht

Nach § 54 GemHVO sind im Rechenschaftsbericht der Verlauf der Haushaltswirtschaft,
die wirtschaftliche Lage unter dem Gesichtspunkt der Sicherung der stetigen Erfiillung
der Aufgaben so dazustellen, dass ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild vermittelt wird. Dabei sind die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses und er-
hebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen zu erlautern

und eine Bewertung der Abschlussrechnungen vorzunehmen. Er soll auch darstellen:

e die Ziele und Strategien,

e Angaben uber den Stand der kommunalen Aufgabenerfillung,

e Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres
eingetreten sind,

e zu erwartende positive Entwicklungen und mégliche Risiken von besonderer Be-
deutung und

e die Entwicklung und Deckung der Fehlbetrage.

Der vorliegende Rechenschaftsbericht entspricht diesen Vorgaben und informiert u. a.
anhand verschiedener Kennzahlen (S. 26 ff) Gber wichtige Entwicklungen und die finanzi-

elle Lage des Eigenbetriebes. Er erlautert u. a.:

e dass der Anteil der Abschreibungen an dem Gesamtaufwendungen beim Eigenbe-
trieb bei 40 % liegt.

¢ nach Jahren mit unterdurchschnittlicher Investitionstatigkeit 2012 durch die Er-
schlieBung des ,,Gewerbegebiets Flugplatz“ erstmals die Reinvestitionsquote gro-
Ber 100 % ist.

e das langfristige Vermogen mit langfristigen Kapital finanziert ist (Goldene Bilanz-
regel).

e die Grenze fur eine hohe Fremdkapitalausstattung eingehalten ist, da die Ab-
schreibungen des Eigenbetriebes mit AZV Rif} nach Abzug der Auflosung der Er-

tragszuschusse zur Finanzierung der ordentlichen Tilgung ausreichen.

Der Rechenschaftsbericht erfullt auch die gesetzlichen Vorgaben im Bezug auf die Dar-
stelllung der moglichen positiven Entwicklungen und Risiken ab S. 28 ff und zeigt auf,

dass:
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o die Ertrage mit Einfihrung der gesplitteten Abwassergebuihr relativ konstant blie-
ben und damit Anreiz geschaffen wird, Flachen zu entsiegeln bzw. vom Schmutz-
wassernetz abzukoppeln.

e die laufenden Aufwendungen durch einen hohen Anteil an Fixkosten gepragt sind
und kiinftige Investitionen groRter Faktor fir die Kostenentwicklung aufgrund
hoherer Abschreibungen, Kreditzinsen und Unterhaltungsaufwendungen sind.

o mittelfristig die Gefahr einer Umsatzsteuerpflicht fiir die Abwasserbeseitigung
nicht gebannt ist und dies zu hoheren Abwassergebuhren fur Privathaushalte fih-
ren wirde.

e trotz erstmaligen Wiederanstieg des Anlagevermogens des Eigenbetriebs not-
wendige Investitionen in den Altbestand kiinftig zu steigenden Unterhalts- und
Sanierungsaufwand flihren werden.

e der AZV RifR mit der Kldranlagenerweiterungi. H. v. 12,5 Mio. € (Kostenunsicher-
heit aufgrund langer Bauzeit) begonnen hat und der Anteil der Stadt bei ca.

7 Mio. € liegen und die Kostenverteilung beim AZV neu ermittelt wird.

e durch die in den nachsten Jahren geplanten durchschnittlichen jahrlichen Investi-

tionen i. H. v. 3 - 4 Mio. € neue Kreditaufnahmen fiir die Kassenliquiditat notwen-

dig werden. Vorteilhaft ist das niedrige Zinsniveau.

4.7 Anhang

Die Darstellungen und Ausfiihrungen im Anhang des Jahresabschlusses 2012 (S. 32 ff)
entsprechen den in § 7 Eigenbetriebsverordnung zu beachtenden Vorschriften der §§ 284
ff HGB und des § 10 Abs. 1 Eigenbetriebsverordnung sowie des § 53 GemHVO.

Die durchschnittliche Zahl der beschaftigten Arbeitnehmer wurde auf Seite 13 zutreffend

erlautert.

Die im Anhang aufgefiihrte Vermogensubersicht, die Forderungsiibersicht und die Schul-

denlbersicht sind zutreffend dargestellt und entsprechen § 55 GemHVO.
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V. Zusammenfassung des Priifergebnisses

Bei den stichprobeweise gepriften Einnahmen und Ausgaben lagen die Grundlagen z. B.
Vertrage, Auftrage und Rechnungen vor. Die Sollstellungen und die damit verbundenen

Verbuchungen sind auf der Basis gepriifter Rechnungen und Nachweise erfolgt.

Der Jahresabschluss 2012 des Eigenbetriebes Stadtentwasserung Biberach war nach
§ 111 GemO daraufhin zu priifen, ob

e beiden Ertragen und Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei
der Vermogens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden
Vorschriften verfahren worden ist,

e die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaRiger

Weise begrundet und belegt sind,
e der Haushaltsplan eingehalten worden ist und
e das Vermogen sowie die Schulden und Riickstellungen richtig nachgewiesen wor-

den sind.

Es ergaben sich keine VerstoRe, die der Feststellung des Jahresabschlusses des Eigenbe-

triebes entgegenstehen.
VI. Empfehlung an den Gemeinderat

1. Der Jahresabschluss 2012 fiir den Eigenbetrieb Stadtentwasserung Biberach kann vom
Gemeinderat festgestellt werden (§ 16 EigBG).
2. Die Entlastung der Betriebsleitung kann beschlossen werden (§ 16 EigBG).

Biberach, den 24. Juni 2014

" ke oS

Renate Werner

Amtsleiterin
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