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Schlussbericht iiber die ortliche Priifung der
Jahresrechnung 2012 des Hospitals zum Heiligen Geist Biberach STADT BIBERAC ﬁ_l

- Rechnungspriifungsamt

I. Das Wichtigste in Kiirze

s Der Jahresabschluss 2012 wurde dem Rechnungspriifungsamt per Mail am 2. Mai
2013 und der Rechenschaftsbericht am 3. Mai 2013 per Hauspost zur Priifung tiber-
geben.

« Die Stellungnahme zur allgemeinen Finanzpriifung der Jahre 2005 bis 2010 der Ge-
meindepriifungsanstalt (GPA) ist abgegeben. Der Abschlussbericht liegt zum Pri-
fungszeitpunkt noch nicht vor. Die {iberdrtliche Priifung der Bauausgaben fiir die Jah-
re 2006 bis 2009 wurde vom Regierungsprasidium Tiibingen mit Schreiben vom
28.01.2011 fiir abgeschlossen erklart.

» Erhebliche Fehlbetriage oder andere Griinde fiir den Erlass einer Nachtragsatzung wa-
ren in 2012 nicht gegeben.

e Der groBte Einnahmeposten im Verwaltungshaushalt sind die Einnahmen aus Ver-
kauf, Mieten und Pachten.

+ |Im Vermégenshaushalt konnte eine erfreulich hohe Zufiihrung aus dem Verwal-
tungshaushalt, erhebliche Einnahmen aus der VerduRerung von Grundstiicken, insbe-
sondere aus den Grundstiickstauschen Stadt/ Hospital, verbucht werden.

» ImJahr 2012 war keine Entnahme aus Riicklagen nétig geworden.

« Die Ausgaben im Verwaltungshaushalt sind gepragt von der Unterhaltung und Be-
wirtschaftung von Gebauden und den Personalausgaben.

» ImJahr 2012 dominierten BaumaRnahmen am Biirgerheimareal und der Neubau Kin-
derkrippe die Ausgaben im Vermégenshaushalt.

» Den Riicklagen konnte ein Betrag von 356.853,30 € zugefiihrt werden.

« Die Allgemeine Riicklage hat zum 31.12.2012 einen Bestand von 15.168.448,99 €.

e Uber- und auRerplanmaRige Ausgaben sind im Rahmen des Gesamtergebnisses ge-
deckt.

¢ Offene Forderungen sind zum Ende 2012 leicht auf 34.176,22 € gestiegen.

e Der Darlehensstand des Hospitals zum 31.12.2012 betrdgt 3.860.336,19 €.

» Die Priifung der Jahresrechnung ergab keine Prifungsergebnisse und Erkenntnisse,

die der Feststellung entgegenstehen.

« Dem Gemeinderat in Stiftungssachen Hospital kann empfohlen werden, die Jahres-
rechnung fiir das Haushaltsjahr 2012 festzustellen.

Seite 2 von 23



Schlussbericht tiber die ortliche Priifung der R
lahresrechnung 2012 des Hospitals zum Heiligen Geist Biberach STADT BIBERACH

Rechnungspriifungsamt

Il. Vorbemerkungen

2.1 Priifauftrag

Das Rechnungspriifungsamt priift den Jahresabschluss des Hospitals zum Heiligen Geist Bi-
berach nach § 111 Abs. 2i. V. m. § 110 Abs. 1 der Gemeindeordnung fiir Baden-Wiirttemberg
(GemQ).

2.2 Fristen

Der Jahresabschlusses und der Rechenschaftsbericht 2012 inklusive Anlagen gingen mit Ein-
gangsstempel vom 03.05.2013 beim Rechnungspriifungsamt ein. pdf-Dateien der Jahres-
rechnungen VerwHH, VermHH und SHV sowie eine Gruppierungsiibersicht, erstellt am 17.
und 18.04.2013, wurden dem Rechnungspriifungsamt per Mail am 02.05.2013 libergeben.
Der Jahresabschluss incl. Rechenschaftsbericht wurde dem Rechnungspriifungsamt in nicht

beurkundeter Form libergeben.

Die Frist flir die Aufstellung des Jahresabschlusses bis zum 30.06.2013 wurde eingehalten.
Ebenso wurde der Frist zur Aufstellung des Rechenschaftsberichtes bis sechs Monate nach
Abschluss des Haushaltsjahres (vgl. § 95b Abs. 1 GemO) nachgekommen. Die weiteren Form-
vorschriften der GemO und der GemHVO wurden dariiber hinaus beachtet.

Nach § 111 Abs. 1 GemO hat das Rechnungsprifungsamt nach Eingang des Jahresabschlus-
ses und des Rechenschaftsberichts vier Monate Zeit die Jahresrechnung zu priifen. Dieser
Termin wurde urspriinglich eingehalten - leider ist eine umfangreiche Uberarbeitung des

Berichtes nétig geworden.

2.3  Priifgegenstand und -umfang

Die Jahresrechnung ist nach MaBgaben der §§ 5 - 9 der Verordnung des Innenministeriums
tiber das kommunale Priifungswesen (Gemeindepriifungsordnung - GemPrO) unter Einbe-
ziehung der Unterlagen der Wirtschaftsfiihrung, des Rechnungswesens, der Vermogensver-
waltung und erforderlichenfalls anderer Akten in sachlicher, formlicher und rechnerischer
Hinsicht zu priifen. Priifungsgegenstand ist die Jahresrechnung, die nach § 7 Abs. 3 StiftG
nach den Grundsatzen ordnungsgema@Rer Buchfiihrung erstellt wurde und nach § 39
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Abs. 2 Ziff. 3 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO, Stand: 2009*) durch einen Rechen-
schaftsbericht erganzt wird. Entsprechend des § 110 Abs. 1 GemO ist bei der Priifung insbe-

sondere darauf zu achten, ob

» beiden Ertrigen und Aufwendungen, Einnahmen und Ausgaben sowie bei
der Vermogensverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden Vor-

schriften verfahren worden ist,

‘;r‘

die einzelnen Rechnungsbetrédge sachlich und rechnerisch in vorschriftsma-
Riger Weise begriindet und belegt sind,
» der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

» das Vermogen und die Schulden richtig ausgewiesen wurden.

Die abschlieBende Priifung der Jahresrechnung 2012 erstreckte sich hauptsachlich auf die
Abwicklung der Kassenreste und Haushaltsreste, die vollstandige Erfassung der Einnahmen
und Ausgaben, der Ubernahme und Fortschreibung der Geldvermégensbestande sowie der
Schulden.

2.4  Schwerpunktpriifungen

Im Rechnungsjahr 2012 wurden personalbedingt keine Schwerpunktpriifungen durchge-
fihrt.

2.5 Verwendungsnachweise

Das Rechnungspriifungsamt hat jedes Jahr auf Grund von Nebenbestimmungen in den Zu-
wendungsbescheiden die Verwendungsnachweise zur Abrechnung verschiedener Zuwen-

dungen rechnerisch zu priifen und die Richtigkeit zu bestatigen.

Im Berichtszeitraum wurden keine Verwendungsnachweise gepriift. Jedoch war das Rech-
nungsprifungsamt in die Zuwendungsgewahrung fiir das Projekt "Biirgerheim Biberach -
Niedrigenergiequartiersentwicklung mit innovativer Nahwarmeversorgung"” beratend ein-
gebunden. Es galt, die Voraussetzungen fiir die Zuwendungsgewahrung insbesondere die

Voraussetzung der vorgeschriebenen und ordnungsgemaRen Vergabe zu erarbeiten.

! Ab dem 01.01.2010 tritt eine neue Fassung der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) fiir die Doppik in Kraft. Nach § 64 (2)
dieser GemHVO wird zur Anwendung dieser Verordnung eine Ubergangszeit bis zum Haushaltsjahr 2016 gewdhrt. Bis zur Einfiih-
rung der Doppik, jedoch bis spatestens zum 01.01.2016, ist die GemHVO vom 07.02.1973, zuletzt gedndert durch Verordnung vom
10.07.2001, ebenfalls giiltig.
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2.6  Kassenpriifungen

Die Kassengeschafte des Hospitals werden bei der Stadtkasse abgewickelt. Uber die unver-
mutete Kassenpriifung bei der Stadtkasse am 13. Juni 2012 erging ein gesonderter Bericht.

Aus hospitdlischer Sicht haben sich keine Feststellungen ergeben.

Die Kassenpriifung beim Forstamt wird im Zweijahres-Rhythmus durchgefiihrt. Die letzte
Kassenpriifung fand am 24. Oktober 2012 statt.

2.7  Erledigung friiherer Priifungsfeststellungen

Alle fritheren Prifungsfeststellungen sind erledigt.

2.8  Uberértliche Priifung

Neben der drtlichen Priifung durch das Rechnungspriifungsamt unterliegt die Stiftung "Der
Hospital zum Heiligen Geist" nach § 114 GemO der liberértlichen Priifung durch die Ge-
meindepriifungsanstalt Baden-Wiirttemberg (GPA). Sie findet etwa alle fiinf Jahre statt. Die
Uberértliche Priifung der Haushalts-, Kassen- und Rechnungsfiihrung der Stiftung fiir die
Haushaltsjahre 2005 bis 2010 erfolgte vom 23.01.2012 bis 23.02.2012. Der Bericht der Ge-
meindepriifungsanstalt datiert vom 13.11.2012. Priifungsfeststellungen betrafen die Berei-

che Kassenfiihrung, Jahresrechnungen, Vermégensverwaltung, Personalwesen und Beteili-
gungen. Mit Bericht vom 31.01.2013 hat die Hospitalverwaltung zu Priifungsfeststellungen
Stellung genommen. Eine Antwort der GPA auf die Stellungnahme bzw. das Abschluss-

schreiben des Regierungsprasidium Tiibingen steht noch aus.

Die {iberortliche Priifung {iber die Bauausgaben der Wirtschaftsjahre 2006 bis 2009 wurde
im August 2010 durchgefiihrt. Vom Regierungsprasidium Tiibingen wurde mit Schreiben

vom 28.01.2011 die Gberdrtliche Priifung fiir abgeschlossen erklart.
lll. Priifung der Vermogensbestinde und Vorrate

Nach § 3 GemPrO wird bei der begleitenden Priifung auf die Inventarisierung der bewegli-
chen Sachen geachtet. Die ordnungsgemaRe Fiihrung der Bestandsverzeichnisse wird hierbei

zusammen mit der Priifung der Zahlstellen bzw. Handvorschiisse kontrolliert.
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Im Jahr 2012 wurden im Bereich des Hospital, hierzu gehort u. a. der Ochsenhauser Hof, die
Kinderkrippe Miihlweg oder die Kinderkrippe Talfeld, keine Priifung des Inventars vorge-

nommen.

IV. Haushalts- und Finanzplanung

4.1 Haushaltssatzung

Die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2012 sind vom Gemein-
derat in Stiftungssachen in &ffentlicher Sitzung vom 26.03.2012 beschlossen und zeitnah mit
Bericht dem Regierungsprasidium Tiibingen angezeigt worden. Nach § 81 Abs. 2 GemO soll
die vom Gemeinderat in Stiftungssachen beschlossene Haushaltssatzung spatestens einen
Monat vor Beginn des Haushaltsjahres der Rechtsaufsichtsbehdrde vorliegen. Dieser Termin
wurde nicht eingehalten. Die weiteren Rahmenbedingungen der GemO sowie der GemHVO

fir den Erlass der Haushaltssatzung wurden jedoch beachtet.

Das Regierungsprasidium Tibingen hat mit Erlass vom 13.04.2012 gegen den Vollzug der
Haushaltssatzung des Hospitals zum Heiligen Geist Biberach keinerlei Einwendungen erho-
ben und die erforderliche Genehmigung erteilt. Die Haushaltssatzung wurde am 02.05.2012
offentlich bekannt gemacht. Die Bekanntmachung erfolgte durch Einstellen in das ortliche
Mitteilungsblatt "Biberach Kommunal" Nr. 16 vom 02.05.2012. Gleichzeitig erfolgte der
Hinweis auf die 6ffentliche Auslegungsfrist nach § 81 Abs. 3 GemO.

Eine Nachtragssatzung fiir das Jahr 2012 wurde nicht erlassen.

4.2 Finanzplanung

Sowoh| die der Haushaltswirtschaft nach § 85 GemO zugrunde zu legende fiinfjahrige Fi-
nanzplanung als auch das dazugehérige Investitionsprogramm fiir die Jahre 2011 bis 2015
wurden dem Gemeinderat in Stiftungssachen zusammen mit der Haushaltssatzung vorge-

legt. Der Finanzplanung wurde zugestimmt.
V. Fithrung der Biicher

Die Finanzbuchhaltung des Hospitals zum Heiligen Geist Biberach wird seit dem Haushalts-

jahr 2012 iber die Finanzsoftware "newsystem kommunal” der Firma Infoma Software Con-
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sulting GmbH abgewickelt, das vom regionalen Rechenzentrum Reutlingen-Uim gehostet
wird.

Die Biicher wurden ordnungsgemaR gefiihrt und abgeschlossen. Die Rechnungsunterlagen

und Zahlungsanordnungen werden in den Raumlichkeiten der Stadtkasse abgelegt.

Die separaten Biicher im Forstamt wurden eingesehen. Ndhere Ausfiihrungen hierzu sind im
Punkt VIl Waldwirtschaft naher beschrieben.

Im Jahresabschluss incl. Rechenschaftsbericht ist das Ergebnis der Finanzwirtschaft des Hos-
pitals 2012 richtig dargestellt.

Vl.Jahresrechnung

6.1 Feststellung der Jahresrechnung des Vorjahres durch den Ge-

meinderat in Stiftungssachen

Die Jahresrechnung 2011 wurde am 23.05.2012 komplett zur Priifung dem Rechnungsprii-
fungsamt vorgelegt. Die Priifung erfolgte fristgerecht.

Die Jahresrechnung 2011 wurde vom Gemeinderat in Stiftungssachen am 22.10.2012, und
damit innerhalb der Frist nach § 95b GemO, festgestellt.

6.2 KassenmadBiger Abschluss 2012

Der kassenmaRige Abschluss ist der Nachweis iiber die kassenmaRigen Vorgange des Haus-
haltsjahres. Er zeigt auf, welche Einnahme- und Ausgabeanordnungen der Stadtkasse erteilt
und welche Betrage daraufhin eingenommen oder ausbezahlt wurden. Dariiber hinaus wird
ersichtlich, in welcher Hohe die tatsachlichen Einnahmen bzw. Ausgaben hinter den Anord-
nungen zuriickblieben (Kassenreste). Haushaltsreste enthalt der kassenmaRige Abschluss

nicht. Sie sind Gegenstand der Haushaltsrechnung.
Beim Rechnungsabschluss 2012 wurde eine Ist-Mehreinnahme von 5.788.081,80 € (Vorjahr:

1.695.228,82 €) ausgewiesen. In diesem Zusammenhang wird auf die zutreffenden Ausfiih-

rungen im Jahresabschluss auf Seite 11 verwiesen.
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6.3 Verwaltungs- und Vermdgenshaushalt - eine Ubersicht iiber Ein-
nahmen und Ausgaben

Einnahmenim Verwaltungshaushalt 2012

Gebiihren und
dhnliche Entgelte;

; 376.472,45 €; Einnahmen aus
A astia 3,8% Verkauf, Mieten,
Einnahmen; ¥ ;
12 € Pachten;
LRI % 3.810.191,79 €;
37,1%

38,1%

N

Erstattungen;
81.508,75 €; 0,8%

Weitere
Finanzeinnahmen
31.096,04 €; 0,3%

Zuweisungen und

Zinseinnahmen; Zuschisse fiir Ifd.

997.926,91 €; Zwecke;
10,0% 1.000.354,71 €;
10,0%

Bei den Einnahmen handelt es sich wie in den Vorjahren hauptsachlich um Einnahmen aus
Verkauf, Mieten und Pachten, bei den Zuweisungen und Zuschiissen um die laufenden Zu-
weisungen von der Stadt Biberach im Aufgabenbereich der Kinderkrippe. Der dritte groRRe
Posten sind die kalkulatorischen Einnahmen aus der Verzinsung des Anlagekapitals und die
Abschreibungen. Die Gebiihren und dhnliche Entgelte resultieren im Wesentlichen aus El-
ternbeitragen fiir die Kinderkrippe.

Ab dem Jahr 2012 werden die bereits realisierten Zinsen, die jedoch noch nicht ausgeschiit-
tet sind, jahrlich verbucht. Im Jahr 2012 ergab sich hieraus ein Zinsanspruch von
213.286,37 €. Dieser Zinsanspruch fiihrt neben einem einmaligen Sondereffekt durch die
Verbuchungsumstellung der Zinsen im Jahr 2012 zu Zinseinnahmen i. H. v. 997.926,91 €
(Vorjahr 157.792,06 €).
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Ausgaben im Verwaltungshaushalt 2012

Zinsau.sgaben; Zuflihrung zum

_ Weitere Vermégenshaushal
Finanzausgaben; t;2.574.078,34 €;
347.247,12 €; 3,5% ‘ 2§ 7%' ‘

Zuschiisse fir Ifd.
Zwecke an soziale
oder dhnliche
Einrichtungen;
252.189,19 €; 2,5%

Personalaufwendun
genincl. Aus- und
Fortbildung;
1.722.561,30 €;
17,2%

Kalkulatorische Unterhaltung der

Kosten; Steuern, Grundstiicke,
3.708.839,12 €; Geschaftsausgaben, Gerite, Fahrzeugen;
371% Weitere Bewirtschaftungsko
Verwaltungs- und Mieten/Pachten; sten; 605.285,96 €;
Betriebsausgaben; 18.551,56 €; 0,2% 6,0%

777.637,18 €;7,8%

Insbesondere bedingt durch die Inbetriebnahme der Kinderkrippe Talfeld haben sich die Per-
sonalaufwendungen gegeniiber dem Vorjahr um rd. 220.000 € erhéht. Zudem sind die kalku-
latorischen Kosten um rd. 472.000 € gestiegen. Die Aufwendungen fiir die Unterhaltung der
Grundstiicke, Gerdte und Fahrzeuge sind um rd. 309.000 € gesunken. Die Zufiihrung zum
Vermoégenshaushalt betragt 2.574.078,34 €.

Einnahmenim Vermodgenshaushalt 2012

Einnahme aus

Zuweisungen und !
£ Krediten;
Zuschiisse von 3.500.000,00 €;
anderen
Bereichen; 34,3%
494,957,011 €;
4,8%

Verdulerung von
Zufiihrung vom

Sachen des
Anlagevermogens Verwaltungshaus
;3.643.849,50 €; halt; 2.574.078,34
35,7% €;25,2%
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Die Einnahmen im Vermégenshaushalt bestehen hauptsachlich beim Anlagevermogen aus
den Grundstiickstauschen zwischen Stadt Biberach und dem Hospital, aus der erfreulich ho-
hen Zufiihrung aus dem Verwaltungshaushalt sowie Zuschiissen vom Bund fiir die Kinder-
krippe. Die Kreditermachtigung aus dem Jahr 2011 wurde im Jahr 2012 in Héhe von

3,4 Mio. € fiir den Umbau Haus | des Biirgerheims sowie die Sanierung Gorlitzweg 15 in An-
spruch genommen.

Ausgaben im Vermégenhaushalt 2012
Baumalnahmen;

9.121.921,30 €;

89,3%

Vermogenserwer
b (Grundstiicke
und bewegliche

Sachen);
718.372,49 §;
7,0%

Zufiihrungen an

Ricklagen; Krediten und
356.853,30 €; Inneren Darlehen;
3,5% 15.737,76 €; 0,2%

Tilgung von

Auch im Jahr 2012 dominierten die BaumaBnahmen, hauptsachlich im Biirgerheimareal, die
Ausgaben im Vermégenshaushalt. Durch die Einnahme-Ausgabe-Verbuchung beim Grund-
stiickstausch mit der Stadt sind 718.372,49 € Ausgaben angefallen. Den Riicklagen konnte
ein Betrag von 356.853,30 € zugefiihrt werden.

6.4 Kassenreste

6.4.1 Kasseneinnahmereste (KER)

Kasseneinnahmereste (KER) sind als Soll gebuchte, aber am Jahresende noch nicht einge-
gangene Einnahmen - oder mit anderen Worten Zahlungsriickstdnde. Diese Riicksténde sind
nach Haushaltsstellen geordnet unter Ziff. 9.2 des Jahresabschlusses auf Seite 27 dargestellt.

Kasseneinnahmereste im Verwaltungshaushalt 2011
Die KER des Verwaltungshaushalts 2012 belaufen sich auf 34.176,22 €.
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Diese verteilen sich mit

189,13 € auf Sdumniszuschlage und Verzugszinsen,

-230,63 € auf Einspeisevergiitungen der Photovoltaikanlage,

721331 € auf Beitrage, Ersatze und Zuschiisse bei den Kinderkrippen,
68,99 € aus den gemeinschaftlichen Forstbetrieb,

13.896,70 € auf diverse Ausstdnde beim allgemeinen Grundvermaégen und
13.038,72 € auf ausstehende Zinsertrage.

Die Ausstande sind mittlerweile groRtenteils eingegangen. Die librigen Kassenreste sind ab-

grenzungstechnisch bedingt.

Entwicklung der KER im VerwHH

700.000,00€ +
600.000,00 €
500.000,00 €
400.000,00€
300.000,00€
200.000,00€

100.000,00 €

== =m
2009 2010 2011 2012

0,00€

2005

2006 2007 2008

Kasseneinnahmereste im Vermoégenshaushalt 2012

Im Vermogenshaushalt 2012 waren wie im Vorjahr zum 31.12.2012 keine KER ausgewiesen.

Kasseneinnahmereste im Sachbuch fiir haushaltsfremde Vorgange

Im Sachbuch fiir haushaltsfremde Vorgange sind im Rechnungsjahr 2012 KER in Gesamt-
hdhe von 32.245,45 € (ohne Einzelplan 9, allgemeine Finanzwirtschaft) gebildet worden
(Vorjahr: 23.324,94 €).

6.4.2 Kassenausgabereste (KAR)

Bei den Kassenausgaberesten (KAR) handelt es sich um Auszahlungsanordnungen, die bis
zum Ende des Haushaltsjahres noch nicht kassenméaRig vollzogen worden sind (Verbindlich-
keiten).
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Kassenausgabereste im Verwaltungshaushalt 2012
Im Verwaltungshaushalt 2012 wurden KAR in Gesamthohe von 147.769,42 € gebildet. Diese

ergeben sich mit

11.913,93 € aus Personalausgaben,

33.536,39 € aus Kosten der sozialen Einrichtungen,
83.589,86 € aus dem Forstbetrieb,

15.020,91 € aus dem Grundvermogen und
3.708,33 € aus der allgemeinen Finanzwirtschaft.

Die Kassenausgabereste sind abgrenzungstechnisch bedingt.

Entwicklungder KARimVerwHH

300.000,00€

250.000,00 €

200.000,00 €

150.000,00 €

R
5
|
1
|
1
|
i
l
|
|
|
|
!
i
|

100.000,00 € Jr'-
50.000,00 € l* ==
i
§ .

0,00€ e
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

— —

Kassenausgabereste im Vermogenshaushalt 2012
Im Vermégenshaushalt 2012 bestehen im Jahr 2012 keine KAR (Vorjahr: keine).
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Entwicklung der KAR im VermHH
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Kassenausgabereste im Sachbuch fiir haushaltsfremde Vorgange

Im Sachbuch fiir haushaltsfremde Vorgénge sind (ohne Einzelplan 9, aligemeine Finanzwirt-
schaft) insgesamt KAR in Héhe von 78.707,75 € gebucht (Vorjahr: 25.992,95 €). Sie betreffen
Lohnsteuerverbindlichkeiten gegeniiber dem Finanzamt mit 70.025,92 €, Vorsteuern mit
5.771,04 € und einen Sicherheitseinbehalt bei der Kinderkrippe in Héhe von 2.910,79 €. Mit
Ausnahme der KAR fiir den Sicherheitseinbehalt Kinderkrippe, welcher korrekterweise auf-

rechterhalten wird, sind inzwischen alle Reste ausgeglichen.

6.5 Vermogensrechnung - Riicklagen

Geldanlagen und Geldanteil an der Einheitskasse

Mit Hilfe der Vermdgensrechnung sollen die kommunalen Vermogensbestdnde und ihre
Veranderungen im Laufe des Jahres aufgezeigt werden. Den Mindestinhalt bestimmt

§ 43 Abs. 1 GemHVO. Demnach miissen folgende Vorgange in die Geldvermégensrechnung
aufgenommen werden:

» Beteiligungen und Wertpapiere zum Zweck der Beteiligung,

» Forderungen aus Darlehen, die aus Haushaltsmitteln gewdhrt wurden,

» Kapitaleinlagen bei Zweckverbanden oder anderen kommunalen Zusam-
menschliissen,

» in Sondervermodgen mit Sonderrechnung eingebrachtes Eigenkapital,

» Forderungen aus Geld- und Wertpapieranlagen,
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» Riickzahlungsverpflichtungen aus Krediten und ihnen wirtschaftlich gleich-
kommenden Vorgangen und

» Riicklagen.

Riicklagen
Nach § 90 GemO i. V. m. § 20 GemHVO (Stand: 2009) sind die Gemeinden verpflichtet, zur Si-

cherung der Haushaltswirtschaft und fiir Zwecke des Vermdégenshaushalts, Riicklagen in an-
gemessener Hohe zu bilden. Hierbei ist zu differenzieren zwischen der ,Allgemeinen Riickla-
ge"“ und Sonderriicklagen. Sonderriicklagen kommen nur ausnahmsweise vor. Beim Hospital

zum Heiligen Geist bestehen keine Sonderriicklagen.

Durch die Allgemeine Riicklage soll unter anderem sichergestellt werden, dass die Kasse
stets liber ausreichende Liquiditatsmittel verfiigt. Hierzu muss grundsatzlich ein Betrag in
Héhe von mindestens zwei vom Hundert der Ausgaben des Verwaltungshaushalts nach dem
Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr vorangehenden Jahre als Pflichtriicklage vorhan-
den sein (vgl. § 20 Abs. 2 GemHVO, Stand: 2009).

Als Allgemeine Riicklage wurde am 31.12.2012 ein Bestand von 15.168.448,99 € ausgewie-
sen. Zum 31.12.2011 hat die Allgemeine Riicklage 14.811.595,69 € betragen. Hieraus ergibt

sich eine Ricklagenzufithrung in Héhe 356.853,30 €.

Der Mindestbestand der Allgemeinen Riicklage war damit gewahrleistet; er misste im Haus-
haltsjahr 2012 beim Hospital 157.205,39 € betragen.
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Stand der Riicklagen zum Jahresende
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Geldanlagen
Die Geldanlagen in Form von Wertpapieren und Sparanlagen betrugen zum 31.12.2012 no-

minal 11.213.286,37 €, was einem Zugang von 6.710.515,53 € und einem Abgang wahrend
des Rechnungsjahres 2012 von 10.597.134,37 € entspricht. Der durchschnittliche Zinssatz im
Jahr 2012 betrug 1,91 % (Vorjahr: 2,37%).

Beteiligungen
Die Beteiligung des Hospitals an wirtschaftlichen Unternehmen betrégt ebenso wie im Vor-

jahr 501.025,00 € und ist ausfihrlich im Beteiligungsbericht dargestellt.

Die Beteiligungen setzen sich wie folgt zusammen:

» Stammkapital Biirgerheim Biberach gGmbH  500.000,00 €
»  Einlage Holzhof Oberschwaben eG 1.025,00 €.

Verschuldung

Der Darlehensstand des Hospitals zum 31.12.2012 betragt 3.860.336,19 €. Zu Beginn des
Jahres 2012 belief er sich auf insgesamt 476.073,95 €. Wahrend des Rechnungsjahres konn-
ten wie im Haushaltsplan geplant 15.737,76 € ordentlich getilgt werden. Im Jahr 2012 gab es
keine auBerordentliche Tilgungen. Wegen der giinstigen Konditionen am Kreditmarkt wur-
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den anstehende BaumaRnahmen teilweise durch die Kreditaufnahme von 3,4 Mio. € finan-
ziert.

Stand der Schulden zum Jahresende
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Darlehenszinsen sind im Rechnungsjahr 2012 in Hohe von 6.455,71 € angefallen. Fir alle
zum Stichtag 31.12.2012 noch vorhandenen Darlehen betrdgt der durchschnittlich gewich-
tete Zinssatz 0,51 %.

6.6 Uber- und auBerplanmiBige Ausgaben

Uber- und auBerplanmiBige Ausgaben im Verwaltungshaushalt

Echte (iber- und auBerplanmaRige Ausgaben (ohne Planiiberschreitungen aus Verrech-
nungsbuchungen) sind im Rechnungsjahr 2012 in Gesamthdhe von 721.667,34 € angefallen.
247.589,00 € davon waren im Rahmen des Zustdndigkeitsverzeichnisses genehmigt. Der
Restbetrag mit 474.078,34 € entspricht der hdheren Zufiihrungsrate des Verwaltungshaus-
halts an den Vermégenshaushalt und ist somit in Folge des Zustandigkeitsverzeichnisses
ebenfalls legitimiert. Die Zufiihrung zum Vermégenshaushalt liegt mit 2.574.078,34 € deut-

lich iber der gesetzlich vorgeschriebenen Zufiihrungsrate.

Uber- und auBerplanmiRige Ausgaben im Vermogenshaushalt

Im Vermoégenshaushalt fielen iiber- und auBerplanmaRige Ausgaben in Hohe von insgesamt
1.187.507,30 € an. Davon entfallen allein 728.640,00 € auf Ausgaben durch den Grund-
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stiickstausch mit der Stadt Biberach und 356.453,3€ auf die héhere Zufiihrung zur Aligemei-
nen Riicklage. Der Restbetrag mit 102.414,00 € verteilt sich auf verschiedene kleinere MaR-
nahmen. Der gesamte Betrag wurde im Rahmen des Zustandigkeitsverzeichnisses bzw. wird

bei der Feststellung des Jahresabschlusses nachtraglich genehmigt.

6.7 Haushaltsreste

Haushaltseinnahmereste (HER)

Haushaltseinnahmereste im Verwaltungshaushalt 2012
Im Verwaltungshaushalt sind nach § 41 Abs. 2 der GemHVO (Stand: 2009) keine HER zuldssig
und auch nicht gebildet worden.

Haushaltseinnahmereste im Vermdégenshaushalt 2012

Im Vermdégenshaushalt wurden im Rechnungsjahr 2012 Haushaltseinnahmereste i. H. v.
3.784.280,00 € gebildet. Davon entfallen 3.700.000 € auf libertragene Kreditermachtigungen
und 84.280 € auf einen bewilligten, aber noch nicht ausgezahlten Investitionszuschuss des
Bundes fiir die Kinderkrippe Talfeld. Haushaltseinnahmereste im Vermégenshaushalt diirfen
nach § 41 Abs. 2 der GemHVO (Stand: 2009) nur fiir die im nachsten Jahr sicher eingehenden
Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen fiir Investitionen, Beitragen und dhnlichen

Entgelten sowie fiir die Aufnahme von Krediten gebildet werden.
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Haushaltsausgabereste (HAR)

Haushaltsausgabereste im Verwaltungshaushalt 2011

Im Verwaltungshaushalt kénnen Haushaltsausgabereste dann gebildet werden, wenn es
sich um Budgetiiberschiisse handelt oder wenn die Ubertragbarkeit kraft Haushaltsplan-
vermerk erklart wurde und wenn dadurch eine wirtschaftliche Aufgabenerfiillung geférdert
wird. Zu beachten ist aber, dass diese Reste nur bis zum Ende des zweiten dem Haushaltsjahr

folgenden Kalenderjahres verfiigbar bleiben.

Insgesamt summierten sich die HAR im Verwaltungshaushalt auf 544.857,15 € (Vorjahr:
658.267,72 €). Die gebildeten HAR entsprechen den Ubertragungsvorschriften. Sie sind ge-

bildet worden fiir:

» Beratungsleistungen, Offentlichkeitsarbeit 11.423,18 €
»  Christkindle herablassen 6.156,95 €
» die Gebaudeunterhaltung im Allg. Grundvermaégen und der Kinder- 524.893,86 €
krippe
Zuschuss an das Hospiz 1.500,00 €
Spiel- und Sachbedarf der Kinderkrippen (Budget) 883,16 €

Allein fiir die Sanierung des Spitals mussten Haushaltsausgabereste i. H. v. 406.106,01 € ge-
bildet werden, weil die angetroffene schwierige Bausubstanz zu einer erheblichen Verzoge-

rung der BaumaRnahme fiihrte.
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Haushaltsausgabereste im Vermégenshaushalt 2011
Die Ausgabeansatze im Vermégenshaushalt bleiben nach § 19 Abs. 1 GemHVO bis zur Fillig-
keit der letzten Zahlung fir ihren Zweck verfligbar. Bei BaumaRnahmen und Beschaffungen

jedoch langstens zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Bau oder der Ge-

genstand in seinen wesentlichen Teilen in Benutzung genommen werden konnte.

Zu Beginn des Rechnungsjahres 2012 betrugen die HAR 4.941.629,79 € und zum Ende
4.912.286,53 €. Die gebildeten HAR entsprechen den Ubertragungsvorschriften. Die HAR im

Vermégenshaushalt wurden gebildet fir:

» den Neubau des Seniorenwohnhauses 11.427,73 €
» das Energiekonzept auf dem Biirgerheimareal 96.282,51 €
» die Sanierung des Hochhauses 4.444571,71 €
» Erwerb bewegliches Anlagevermdgen Ochsenhau- 6.754,75 €
ser Hof und Kinderkrippen
» den Neubau Kinderkrippe Talfeld 306.893,40 €
» den allgemeinen Grunderwerb 36.432,00 €
» die Sanierung Gebdude Gorlitzweg 15 9.92443€

Entwicklung der HAR im VermHH
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6.8 Anlagenachweis

Das Anlagevermdogen wird im Zuge des neuen Haushaltsrechts und der Umstellung auf die
Doppik neu bewertet. Im Anhang zum Jahresabschluss 2012 auf Seite 23 geht der Stand der

Vermogenserfassung hervor.
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Das Rechnungspriifungsamt wird im Laufe der Bewertung nach dem neuen Haushaltsrecht

begleitend priifen.

Vil

Die wichtigsten Daten in der Zusammenfassung:

Waldwirtschaft

2008 2009 2010 2011 2012
Holzeinschlag 20.770,34 fm 28.519,58 fm 23.633,60 fm 24.189,06 fm 19.727,53 fm
davon
Sturmschaden 1.886,87 fm 2.948,08 fm 173,73 fm 290,01 fm 6.831,96 fm
Insekten- Diirre- 685,31 fm 475,44 fm 687,93 fm 25,79 fm 196,12 fm
Pilzschaden
Nadelholz 16.860,27 fm 25.341,69 fm 19.957,70 fm 20.353,28 fm 16.513,45 fm
Laubholz 3.910,07 fm 3.177,89 fm 3.675,89 fm 3.835,78 fm 3.214,08 fm
Holzverkaufe 17.162,09 fm 26.412,58 fm 23.872,18 fm 24.248,89 fm 20.474,65 fm
Erlose Holzverkauf 1.427.708,82 €| 1.422.058,39 €| 1.549.299,37 €| 1.856.491,36 €| 1.576.066,43 €
(Brutto)
durchschn. Erlos je 59,29 € 53,05 € 64,90 € 76,56 € 76,98 €
fm
Reinertrag Hospital 651.745,39 € 686.705,95 € 754.982,06 € 948,186,99 € 792.966,52 €

Der in der Tabelle ermittelte durchschnittliche Verkaufserlos zeigt in groben Ziigen die Ent-

wicklung des Holzpreises auf. Er betrug im Jahr 2012 je fm Holz 76,98 €. Der Preis lag damit
um 0,42 € Uber dem durchschnittlichen Erlés im Jahr 2011 mit 76,56 €.

Der Riickgang des Holzeinschlages ist auf weit (iber dem Durchschnitt liegende witterungs-
bedingte Sondereinfliisse mit rd. 1.300 Arbeitsstunden sowie krankheitsbedingten Ausfallen

von rd. 1.500 Arbeitsstunden zurlickzufiithren.

Der Holzeinschlag 2012 liegt rd. 8.972 fm unter dem Forsteinrichtungsplan 2008 bis 2017,
der von einer durchschnittlichen Einschlagmenge von rund 28.700 fm/Jahr ausgeht. In den

Jahren 2008 bis 2012 wurden insgesamt 116.840 fm Holz eingeschlagen, es steht also eine

"Einschlagreserve" von 26.660 fm fiir die Restlaufzeit des Forsteinrichtungsplanes ab 2013

zur Verfagung.
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Die nachstehende Grafik zeigt die Verteilung des Holzeinschlags und der witterungsbeding-
ten Arbeitszeitunterbrechung im Vergleich mit den Einschlagmaéglichkeiten des Forstent-
wicklungsplanes. Der Wenigereinschlag beruht neben den witterungsabhangigen Einschlag-
ausfall (griin) hauptsichlich auf der Anpassung des Einschlages an die jeweilige Verkaufs-
moglichkeiten auf dem Holzmarkt (rot). In sehr geringem Umfang wirken sich hier auch Aus-
fallzeiten der Waldarbeiter z. B. durch Krankheit aus, die nicht durch eine Fremdvergabe ab-

gedeckt wurden.

Vergleich Forsteinrichtungsplan/Holzeinschlag
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Nadelhdlzer haben mit 16.515 fm oder rd. 84 % den groRten Anteil an der eingeschlagenen
Holzmenge, wobei die Fichte mit 15.396 fm oder rd. 78 % der eingeschlagenen Holzmenge
der groRte Ertragstréager ist. Laubhdlzer spielen mit einem Anteil von 3.214 fm (rd. 16 %) mit
ihrem Haupttrager, der Rotbuche (2339 fm, rd. 12 %), eine eher untergeordnete Rolle. Auf
Sturmschaden entfallen 6.832 fm (rd. 35 %) und auf sonstige Schiaden durch Insekten, Diirre
oder Pilze 196 fm (rd. 1 %) des Holzeinschlages.
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Aus dem Einschlag 2012 wurden 16.566,59 fm und aus dem Restbestand aus Vorjahren
3.908,06 fm, insgesamt also 20.474,65 fm, verkauft. Unverkauft waren zum Jahresende 2012
insgesamt 3.161 fm. Darin sind nennenswerte Mengen von Derbholz im Reisig enthalten,

das nicht verkauflich ist und im Wald auf der Flache liegen bleibt.

Der Anteil des Hospitals am Reinertrag aus dem Forstbetrieb liegt nach Abzug der Ausgaben
und des stadtischen Anteils bei rd. 793.000 €.

Die stichprobenweise Uberpriifung der sehr ordentlich gefiihrten Unterlagen und Belege
insbesondere der Holzaufnahmen und -verkdufe ergab keine Feststellungen. Das Forstamt

zahlt seine Rechnungen zeitnah, damit Skonto in Anspruch genommen werden kann.
VIII Personalausgaben

Bei den Personalaufwendungen konnte 2012 im Vergleich zur Haushaltsplanung eine Ein-
sparung von 201.488,70 € erzielt werden. Hauptsdchlich kommt diese Einsparung durch wit-
terungs- und krankheitsbedingte Ausfalle im Forstamt sowie in den Kinderkrippen zustande.

Im Vergleich zum Vorjahr sind die Personalkosten um 219.944,88 € gestiegen, was auf tarif-
liche Lohnsteigerungen sowie einer Aufstockung des Personals durch die Inbetriebnahme

der Kinderkrippe Talfeld zuriickzufiihren ist.
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IX Zusammenfassung des Priifungsergebnisses

Die Jahresrechnung des Hospitals zum Heiligen Geist Biberach war entsprechend den Vor-

schriften des § 110 der Gemeindeordnung daraufhin zu priifen, ob

> beiden Ertragen und Aufwendungen und bei der Vermogensverwaltung
nach dem Gesetz und den bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

» die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsma-
Biger Weise begriindet und belegt sind,

» der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

» das Vermogen und die Schulden richtig nachgewiesen sind.

Die Priifung der Haushalts-, Kassen- und Rechnungsfiihrung sowie die Vermogensverwal-

tung des Hospitals hat zu keinen Beanstandungen gefiihrt.
X  Empfehlung an den Gemeinderat in Stiftungssachen

Dem Gemeinderat in Stiftungssachen Hospital kann vorgeschlagen werden, das Ergebnis der
Jahresrechnung 2012 entsprechend der besonderen Vorlage des Kimmereiamts festzustel-

len.

Biberach, 14.10.2013

Uberarbeitet:

Do

gez. 04.07.2013 Claudia Dobler
Peter Bystron stv. Amtsleitung
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