am 18.11.2013

Niederschrift

uber die Sitzung des
Gemeinderats

der Stadt Biberach

- offentlich -

Beginn: 16:00 Uhr Ende: 18:10 Uhr

Das Gremium besteht aus Oberblirgermeister und 29 Mitgliedern

Anwesend sind

Vorsitzender:

Mitglieder:

Herr Oberblirgermeister Zeidler

Herr Stadtrat Abele

Herr Stadtrat ARfalg Ab TOP 2
Herr Stadtrat Bode

Herr Stadtrat Braig

Herr Stadtrat Brenner

Herr Stadtrat Dr. Compter

Herr Stadtrat Deeng

Frau Stadtratin Drews

Herr Stadtrat Etzinger Ab TOP 2
Herr Stadtrat Funk

Frau Stadtratin Goeth

Herr Stadtrat Hagel

Frau Stadtratin Handtmann

Herr Stadtrat Heinkele

Herr Stadtrat Herzhauser

Herr Stadtrat Hummler

Frau Stadtratin Kapfer

Herr Stadtrat Keil

Herr Stadtrat Kolesch

Frau Stadtratin Kiibler

Herr Stadtrat Lemli

Herr Stadtrat Prof. Dr. Nuding

Herr Stadtrat Pfender

Herr Stadtrat Dr. Schmid

Frau Stadtratin Sonntag

Herr Stadtrat Spah

Herr Stadtrat Walter

Herr Stadtrat Weber Ab TOP 2
Herr Stadtrat Ziigel



Verwaltung:
Frau Appel, Schriftfiihrung
Herr Ortsvorsteher ARfalg, Stafflangen

Herr Beck, Forstamt TOP 2
Herr Ortsvorsteher Boscher, Ringschnait

Herr Brugger, Bauverwaltungsamt Bis TOP 7
Frau Christ, Stadtplanungsamt Bis TOP 7
Frau Flrgut, Personliche Referentin Oberburgermeister

Herr Kopf, Hochbauamt TOP 2

Herr Ortsvorsteher Krause, Mettenberg
Herr Burgermeister Kuhlmann
Frau Leonhardt, Kimmereiamt

Frau Ludwig, Ordnungsamt TOP 3 bis 5
Herr Mantz, Liegenschaftsamt

Herr Maucher, Umweltschutz TOP 2

Herr Ortsvorsteher Meier, RiBegg

Herr Merkle, Baubetriebsamt Bis TOP 2

Herr Kulturdezernent Dr. Riedlbauer

Herr Simon, Hauptamt

Herr Walz, Gebaudemanagement Bis TOP 2
Herr Erster Burgermeister Wersch
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8.2.

Burgerfragestunde
1. Lesung des Haushaltsplanentwurfs 2014 der Stadt Biberach
Bebauungsplan "Alte Schulstrale/Heuweg"

Bebauungsplan "BleicherstraBe/VollmerstralRe (Feuerwehr)" der In-
nenentwicklung nach § 13 a BauGB

Fortfiihrung des Prasenzdienstes in den Jahren 2014 und 2015

Bebauungsplan und ortliche Bauvorschriften "Ramminger Strafle
West"

a) Priifung der bei der 6ffentlichen Auslegung vorgebrachten Stellung-
nahmen

b) Satzungsbeschluss gem. § 10 BauGB und Beschluss tiber die ortli-
chen Bauvorschriften nach § 74 LBO

Bebauungsplan und ortliche Bauvorschriften "Berliner Platz"

Bekanntgabe eines in nichtoffentlicher Sitzung am 30.09.2013 gefass-
ten Beschlusses

- Verkauf der Eigentumswohnung Karpfengasse 6, 88400 Biberach
Nahwarmekonzept Hochvogelstral3e in Biberach

185/2013
196/2013

202/2013
200/2013
+200/2013 -1

204/2013
209/2013

Die Mitglieder wurden am 13.11.2013 durch Ubersendung der Tagesordnung eingeladen.
Zeitpunkt und Tagesordnung der 6ffentlichen Sitzung wurden durch Veréffentlichung in
BIBERACH KOMMUNAL am 13.11.2013 ortstiblich bekannt gegeben.



TOP1  Biirgerfragestunde

Herr Arnold Hildebrand spricht die Umgestaltung des Berliner Platzes an und fragt, was geplant
sei, was bereits feststehe und was noch variabel sei.

BM Kuhlmann antwortet, es seien erst Voriiberlegungen angestellt worden und noch nichts ent-
schieden. Es habe eine erste Blirgerbeteiligung im Wohngebiet stattgefunden, bei der die Uberle-
gungen grundsatzlich positivaufgenommen worden seien. Voraussichtlich im Januar 2014 werde
eine erneute Birgerversammlung stattfinden, um die Uberlegungen erneut zu diskutieren und
anschlieBend im Gemeinderat einzubringen.

Herr Hildebrand fragt nach, wie auf diese Burgerversammlung hingewiesen werde, worauf BM
Kuhlmann antwortet, man werde tiber BIBERACH KOMMUNAL einladen. Alle Haushalte direkt
anzuschreiben sei nicht leistbar.



TOP2  1.Lesung des Haushaltsplanentwurfs 2014 der Stadt Biberach

Dem Gemeinderat liegt der Entwurf des Haushaltsplans 2014 vor, der in die Beratung eingebracht
wird. Die Verwaltung und die Fraktionen duf3ern sich in vorbereiteten Reden zu diesem Entwurf.

OB Zeidler aulRert sich wie folgt: ,,Meine sehr geehrten Damen und Herren, liebe Kolleginnen und
Kollegen des Gemeinderats, liebe Zuhorerinnen und Zuhorer, sehr geehrte Kollegen Dezernenten,
liebe Amtsleiter-Riege, erstmals darf ich die Haushaltsplanberatungen dieser Stadt begleiten;
diesen Beratungen und Bemuhungen geht ein legendarer Ruf voraus. Ich freue mich auf die um-
fassende Wegbegleitung gegenseitiger Art in den kommenden Wochen. Den Fraktionen zunachst
ein Kompliment: 80 Antrage und 48 Anfragen werden wir in den kommenden Wochen miteinan-
der beackern, das spricht fur ihren Einsatz und ihre Identifikation mit dieser Stadt.

Vom legendaren, kiirzlich verstorbenen OB Rommel ist ein schones Zitat tiberliefert: "Finanzpoli-
tik ist die Anwendung der 10 Gebote unter Beachtung der Grundrechenarten". Ich glaube, dass
unser Haushaltsentwurf 2014 diesem Anspruch voll und ganz genugt.

Die erste Haushaltsrede stellt dabei einen spannenden Spagat dar zwischen einem kritischen
Blick auf das eigene System und Feststellungen unter dem Aral-Motto "Alles Super”. Reden unter
dem letzteren Motto werde ich hoffentlich in wenigen Jahren halten, wenn das eine oder andere
umgesetzt ist, was mir und hoffentlich auch Ihnen wichtig ist. Die wenigen kritischen Untertone
dieser Ansprache verstehe bitte niemand als Geringachtung des bisherigen Systems oder gar Ma-
jestatsbeleidigung!

Wir steigen in diese Beratungen ein unter finanzpolitisch hervorragenden Sternen. Nicht nur das
exzellente Steueraufkommen der Stadt Biberach als solches, auch die Ergebnisse der Steuerschat-
zungen sagen den Kommunen in der Bundesrepublik gute Monate, vielleicht auch Jahre, voraus.
Fur die Kommunen werden Steuereinnahmen in Hohe von 85 Mrd. Euro im Jahr 2013 und

88, 2 Mrd. Euro im Jahr 2014 prognostiziert. 2012 lagen die kommunalen Steuereinnahmen bei
80,1 Mrd. Euro. Das Gesamtaufkommen der Gewerbesteuer wird sich 2013 gegeniiber dem Vor-
jahr voraussichtlich um 3,3 Prozent, das entspricht 1,4 Mrd. Euro, auf 43,75 Mrd. Euro in Deutsch-
land erhohen. Steigende Steuern helfen sicherlich den Kommunen. Das setzt allerdings voraus,
dass Deutschlands Wirtschaft auf Wachstumskurs bleibt. Und fiir alle Finanzplanungen mussen
auch die bestehenden Risiken berticksichtigt werden, etwa die noch nicht geloste europaische
Staatsschuldenkrise. Die Kommunen als Ganzes stehen dabei als Gesamtheit vor einigen Heraus-
forderungen, die zum Teil auch nicht vor den Toren Biberachs Halt machen:

1. Den Sanierungs- und Investitionsstau, den es zu I6sen gilt: Das KfW-Kommunalpanel schatzt
den bundesweiten kommunalen Investitionsbedarf auf aktuell 128 Mrd. Euro. Auf Baden-
Wirttemberg entfallen davon rund 20 Mrd. Euro. Konkret hei8t das, dass die Kommunen im Lan-
de beispielsweise im Bereich "StraRen" einen Investitionsriickstau von tuiber 5 Mrd. Euro vor sich
herschieben.

2. Familien haben das Recht auf kindgerechte Unterstiitzungen in Form von Kitas und Bildungs-
angeboten, die auch Benachteiligten Teilhabe ermdéglicht. Der Rechtsanspruch auf einen Betreu-
ungsplatz fir Kinder unter 3 Jahren war fiir alle Kommunen eine gewaltige finanzielle und perso-
nelle Herausforderung. Diese Herausforderung kann auch zukinftig nicht alleine bewaltigt wer-
den.



3. Die Biirger unserer Kommunen brauchen bezahlbaren Wohnraum. In vielen Ballungsraumen
und insbesondere auch in Hochschulstadten steigen die Mieten und Wohnraum wird knapp. Die
Schaffung neuen, bezahlbaren Wohnraums muss weiter verfolgt werden.

4. Das groRte Infrastrukturprojekt seit Jahrzehnten ist und bleibt dabei die Energiewende. Auch
Biberach bekennt sich klar zu deren Zielen. Und uns ist auch klar, dass wir bei der Umsetzung des
Klimaschutzgesetzes eine Vorbildfunktion haben. Gemeinsam mit den Biirgerinnen und Blirgern
wollen wir den Anteil der ressourcenschonenden Energien ausweiten und insgesamt weniger
Energie verbrauchen.

5. Stadte brauchen eine Kultur, die Migranten und Internationalitat als Standortfaktor, nicht als
Problem ansieht. Deutschland ist ein Einwanderungsland und lebt von der kulturellen Vielfalt
seiner Bewohner.

6. Alle Kommunen miissen dem demographischen Wandel durch seniorengerechte Angebote
begegnen. Das ganze Land wird immer alter, das horen wir seit Jahren in den Medien und von den
Demoskopen. Das Miteinander von Jung und Alt kann eine klassische Win-Win-Situation sein. Wir
mussen aber daflir sorgen, dass die Lebenswirklichkeit der Senioren eine aktive Teilhabe auch
ermoglicht.

7. Europa starken: In den vergangenen fliinf Jahren wurden die Begriffe Europa und Krise viel zu
haufig in einem Atemzug genannt. Wir mussen wieder die vielen Vorteile eines geeinten Europas
hervorheben. Europa starken bedeutet, die Stadte zu starken. Als wirtschaftliche, kulturelle und
soziale Motoren sind die Stadte die Orte des Fortschritts.

Meine Damen und Herren, soweit die etwas makro-politischen Betrachtungsweisen. Jedoch soll
ein Herunterbrechen auf den Biberacher Mikro an dieser Stelle auf keinen Fall fehlen. Dabei wird
es mir wie lhnen allen unmoglich sein, alles anzusprechen. Ich méchte mich daher auf wenige
Schwerpunktthemen beschranken.

1. Die Infrastruktur: Die B 312 ist mir relativ schnell zu Amtsbeginn auf die Fu3e gefallen. Strei-
chung aus dem Bundesverkehrswegeplan - Sie konnen sich alle noch an diese wenig guten Nach-
richten aus Stuttgart erinnern. Was dann folgte war eine, ich mochte sagen beispielhafte Aktion,
auch uber politische und Parteigrenzen hinweg. Menschen, die noch nie demonstriert hatten,
gingen in Ringschnait auf die Strale. Vielen Dank allen, die sich hieran beteiligt haben, und insbe-
sondere lhnen, sehr geehrter Herr Boscher. Wir haben jetzt beschlossen, dass wir dem Land be-
hilflich sind beim Ausbau der seit mehreren Jahren geplanten Verbindung Jordanbad - Abzwei-
gung Winterreute. Dadurch versprechen wir uns, diese MaBnahme schneller aufs Gleis setzen zu
konnen. Ich denke, wir werden weiterhin politisch — diesmal in Berlin - vorstellig werden diirfen,
wobei mich hier das Infrastrukturprogramm der irgendwie neuen Bundesregierung - in den
kommenden Jahren sollen ja 11 Mrd. Euro in den StralRenbau flieBen - optimistisch stimmt. Uns
steht eine sehr spannende Verkehrsdiskussion ins Haus, die wir im Rahmen einer Klausurtagung
mit lThnen im Friihjahr vorbesprechen wollen: Denn nach derzeitigem Sachstand konnen wir eine
Genehmigung fur den Aufstieg zur B 30 nur erhalten, wenn die Stadt im Gegenzug bereit ist, di-
verse Ruckbauten am eigenen Verkehrsnetz, auch unter dem Stichwort Larmaktionsplan, in der
Stadt vorzunehmen.

2. Die Elektrifizierung der Stidbahn gestaltet sich nach wie vor schwierig und vor allem kostenin-
tensiv. Inzwischen gibt es garantierte Zusagen des Interessensverbandes Stidbahn fur die Leis-
tungsphasen 1 - 4, der Anteil der Stadt Biberach betragt dabei ca. 177.000 Euro. Das Planfeststel-
lungsverfahren fiir den Teilbereich Biberach wurde bereits 2012 auf den Weg gebracht. Das Er-
gebnis der rechtlichen Prifung und der Planfeststellungsbeschluss liegen noch nicht vor, sind



aber fuir 2014 angekiindigt. Die zu erwartenden Gesamtkosten werden inzwischen mit ca. 226
Mio. Euro angegeben.

3. Bildung und Betreuung: Eine alte Volksweisheit besagt, dass Investitionen in Schulen die hochs-
ten Zinsen bringen. Die EZB hat dieser Tage den Leitzins auf 0,25 Prozent gesenkt, gerade und
nicht nur aus diesem Aspekt sind alle Investitionen in unsere Kindergarten und Schulen gut ange-
legtes Geld. Das Thema "Bildung" ist dabei langst nicht nur ein Thema der Bildungspolitik, son-
dern auch ein Thema der Sozial-, Familien- Kultur- und Wirtschaftspolitik. Alle diese politischen
Felder missen in dieser Situation verstarkt zusammenarbeiten und sich auch aufeinander bezie-
hen. Denn es geht um das Wissen und die Talente der nachfolgenden Generation, sowie um die
Sicherung unserer Wettbewerbsfahigkeit. Wir haben 2013 hierbei bereits enorm viel erreicht: die
Einfihrung bzw. Weiterentwicklung der Flexiblen Nachmittagsbetreuung an den Grundschulen,
die Entwicklung der Pflugforderschule, die Kita-Verordnung, die Einfihrung neuer Betreuungs-
bausteine und die Leitungsfreistellungen. Vor wenigen Tagen haben wir die neue Dollinger Real-
schule eingeweiht. In der Mali-Schule ist in diesem Schuljahr die Gemeinschaftsschule gestartet.
Die Entscheidung liber den Kindergarten in RiBegg steht unmittelbar bevor. Die Kindergartenge-
biihren konnten wir in dulRerst konstruktiven Gesprachen mit den Kirchen ebenfalls besprechen
und werden sie in einer der kommenden Sitzungen hoffentlich auch beschlieBen. Die Evaluation
in Sachen "Schulsozialarbeit" ist abgeschlossen und wird in der Sitzung des Gemeinderats am
16.12. prasentiert. Ich mochte mich bei lhnen allen dafiir bedanken, dass Sie diesen Weg, den ich
fur einen sehr wichtigen fir diese Stadt halte, mitgehen und dass wir all diese Entscheidungen bis
dato in grof3er Einigkeit getroffen haben. Und doch gibt es genau in diesem Bereich noch sehr viel
zu tun. Sie erwarten von uns zurecht eine Kindergartenbedarfsplanung, die seit zwei Jahren in
dieser Stadt ausgesetzt ist. Wir sind angehalten, unsere Vertrage mit den freien Tragern anzupas-
sen an die neuen Geschaftsbedingungen. Wir mussen einen Blick darauf werfen, dass uns die
Kosten flir das Mensaessen nicht davon laufen. Mit 3,95 Euro in den Gymnasien sind wir hier an
einer gewissen Grenze angekommen. Wir schlagen Ihnen im Rahmen der Haushaltsplanberatun-
gen vor, dass die Stadt kiinftig die Ausgabekosten Gibernimmt. Die Mittel sind mit einem Sperr-
vermerk versehen. Dadurch kann dieser Preis zunachst auch stabil gehalten werden. Auch im Be-
reich Kindertagespflege tut sich aktuell einiges. In einer Arbeitsgruppe wurden die moglichen
MaRnahmen zur Strukturforderung der Kindertagespflege ausgearbeitet. Personlich freut mich,
dass bei diesen vielen Aufgaben auch meine eigene Handschrift bereits etwas sichtbar wird, denn
ich hoffe, dass Sie alle noch eine Fertigung meines Wahlprospektes besitzen. Ansonsten wirde ich
nachliefern.

Und doch, meine Damen und Herren, ich bin in diesem Jahr ja sehr viel herumgekommen: Der
Zustand manches Kindergartens und mancher Schule stimmt mich auf3erst bedenklich. Wir ha-
ben vieles im Bereich Substanzerhaltung zu tun, manche Zusage gegentiber den anderen Tragern
wartet noch auf ihre Umsetzung. Kindergarten Talfeld, Kindergarten Hiihnerfeld, die Zukunft des
Braith-Kindergartens und Ulrika Nisch - wir haben da einige Baustellen, die wir miteinander he-
ben mussen. Ich erhoffe mir, dass unsere erst gebildete , Task Force“ in diesem Bereich bald Ent-
scheidungsgrundlagen flr unsere Gesprache, insbesondere in den genannten Teilbereichen, lie-
fert.

4. Wirtschaftsforderung: Ich habe dieses Jahr ca. 30 Biberacher Unternehmen besuchen kénnen
und werde die Serie auch fortsetzen. Hierbei habe ich vielschichtige Eindrlicke gewonnen. Die
Stadt hat 2013 wieder einen Wirtschaftsforderer eingestellt, im Februar 2014 er6ffnet die IHK ihr
Weiterbildungszentrum in der Freiburger StraRe. Unsere grof3en Unternehmen investieren alle:
Handtmann in Aspach, Liebherr am Flugplatz in das Ausbildungszentrum, Boehringer baut im-



mer, die Vollmer-Werke haben eine Flache am Flugplatz erworben - dabei sind unsere Flachen in
Biberach endlich. Wir wollen das gemeinsam mit den Blirgermeister-Kollegen der Umlandge-
meinden angehen und haben hierzu auch einen VorstolR im Gemeinsamen Ausschuss gemacht,
den wir jetzt mit der nétigen Sensibilitat vorantreiben wollen. Wichtig fir die Stadt war auch die
Eroffnung des Neubaus "Biotechnologie" am 7. Juni diesen Jahres. Sehr positiv werte ich das Ein-
stellen von Mitteln - 20.000 Euro - fiir ein Technologiezentrum. Entsprechende Voruntersuchun-
gen sind im kommenden Jahr geplant.

5. Wohnraum: Die bauliche Entwicklung von Biberach, insbesondere im Wohnraumbereich, muss
uns allen eine gemeinschaftliche Aufgabe sein. Circa 50 Prozent aller Besuche in meiner Buirger-
sprechstunde beziehen sich ausschlielich auf das Thema "Wohnraum, Mieten und Kosten hier-
fur", manchmal komme ich mir dabei aber auch vor wie der "Oberburgermakler” von Biberach.
Bauentwicklungsmoglichkeiten wird die Stadt in den kommenden Jahren im Baugebiet Hochvo-
gelstralBe, in der Erweiterung Ramminger Strale, in den Ortsteilen und hoffentlich auch bald im
Talfeld schaffen. Dort sollte auch unser Wohnungsbauschwerpunkt liegen. Am meisten Sorgen
machen mir dabei die Wohnungsbauten mit geringen oder mittleren Mieten. Passen eigentlich
unsere Vorschriften zur Warmedammung und andere Auflagen zu dem, was im unteren Mietbe-
reich moglich ist? Ich glaube, hier hat die Politik als Ganzes eine Aufgabe vor sich, die auf den un-
terschiedlichen Ebenen noch nicht genau abgestimmt ist. Niemand mochte sich gegen Warme-
dammung stellen, aber auch keiner gegen den sozialen Wohnungsbau. Und wenn es am Ende
nicht mehr zusammen passt - ahnlich wie bei Tarifvertragen in Pflegeheimen mit den Pflegesat-
zen der Pflegekassen -, dann muss man hierlber reden. Erfreuliche Erkenntnisse hierzu héren wir
ja aus den Koalitionsverhandlungen im Bund. Dieser Tage flatterte eine Pressemitteilung herein,
worauf sich Union und SPD auf ein Paket fiir bezahlbares Bauen und Wohnen geeinigt hatten.

Auch die Entwicklung in Biberach ist positiv, aus einer Untersuchung zur Wohnungssituation in
Biberach, speziell zu bezahlbarem Wohnraum, die sie in absehbarer Zeit auch bekommen werden,
geht hervor, dass sich die Lage wohl etwas entspannt. Die Anzahl der Bedarfsgemeinschaften
nach dem SGB Il und die tiber das Wohngeld bezuschussten Wohnungsmieten sind seit 2010 kon-
tinuierlich gesunken - dieser Trend wird auch weiterhin so erwartet. Dazu tragt zum einen der
Eigenbetrieb Wohnungswirtschaft bei, der fir 2014 den Neubau von 15 Wohnungen im entspre-
chenden Segment im neuen Baugebiet Talfeld geplant hat. Zum anderen sind durch die starken
baulichen Entwicklungen in Biberach seit 2008 immer wieder Wohnungen frei geworden, auch
der aktuelle Bau von 100 Studentenwohnungen sowie die 44 bezogenen betreuten Wohnungen
der Hospitalstiftung tragen zur Entspannung bei. Insgesamt kann auRerdem zugesagt werden,
dass die Mieten in Biberach fiir bestehende Wohnungen auf einem vergleichsweise niedrigem
Niveau sind. Die ortlichen Baugenossenschaften und unser Eigenbetrieb weisen eine Durch-
schnittsmiete von 4,72 Euro aus bei insgesamt 1170 Wohnungen. 1130 Wohnungen, es kommen
fur unsere Statistik noch die 6ffentlich geforderten Wohnungen anderer Wohnungsunternehmen
hinzu, haben einen Quadratmeterpreis von unter 5 Euro, 420 Wohnungen davon von unter 4 Eu-
ro.

6. Investitionsprogramm: In Biberach steht unglaublich viel auf der Agenda fir das kommende
Jahr, was das Bauen angeht: Turnhalle Mettenberg, Kindergarten RiBegg, Roter Bau, Jugendhaus,
Feuerwehr, Aussegnungshalle Ringschnait, Ertlichtigung des Baubetriebsamtes, zahlreiche Ver-
einszuschisse - Sie alle kennen diese lange Investitionsliste. Auch im Bereich Tiefbau sind fur
ErschlieBungen insgesamt ca. 1,6 Mio. Euro und fiir Ausbauten und Sanierungen von StrafBen,
Wegen, Platzen und Briicken insgesamt ca. 2,7 Mio. Euro eingestellt. Ubrigens wird komplett im
Schatten von jeglicher 6ffentlichen Wahrnehmung die Klaranlage fiir 12,7 Mio. Euro vom Abwas-



serzweckverband saniert. Fir mich auch schon die Frage: Setzen wir die Prioritaten richtig? Ich
habe lhnen zuvor gesagt, dass der Zustand manches Kindergartens und mancher Schule mich
bedenklich stimmt. Was sind unsere Basics? Was ist uns wirklich wichtig und ist die Reihung, die
wir derzeit haben, eine Richtige? Wie passt der Vergleich zwischen der grandiosen neuen Turnhal-
le am RBZ mit dem undichten Dach, dem maroden Abwassersystem der Mali-Turnhalle in Stein-
wurf-Weite-Entfernung zusammen, die wir 2015/2016 im Plan haben. In der Klausurtagung des
Gemeinderats im Marz 2014 werden wir das Thema "Prioritaten” und damit auch eine Fortschrei-
bung unseres Investitionsprogrammes auf die Agenda setzen. Ich hoffe, wir sind uns darin einig,
dass dann Substanz vor Prestige geht - tibrigens auch im StralRenbau. Die Stadt ist in einer sehr
guten Rucklagensituation und — um es ehrlich zu sagen - hatte ich gerne 20 Mio. Euro weniger in
der Ricklage und dafir manches unserer Projekte bereits umgesetzt.

7. Der Markenbildungsprozess: Auch dieses Thema hat uns das ganze Jahr Uber begleitet und
wird auch hier im Gemeinderat demnachst diskutiert werden. Ich mochte Ihnen die ersten Vor-
Ergebnisse, die mir bis dato vorliegen, an dieser Stelle kundtun. Stark werden von unserer Bevol-
kerung die Themen "Tradition, Lebensqualitat und Wachstum" bewertet. Dynamik, Weltoffenheit
und Internationalitat erreichen eher nur durchschnittliche Werte. An kritischen Punkten sticht vor
allem eines ins Auge, das von den Befragten (insgesamt ca. 33 Prozent) negativ bewertet wird:
das Thema "Ausgehmoglichkeiten fuir junge Erwachsene/Freizeitangebote im allgemeinen®”.
Dadurch wird auch kommunal fiir uns eine richtige Baustelle offenbar, tiber die ich mir ja auch
schon hier im Gremium beim Thema "Jugendhaus" erlaubt habe, entsprechende Anmerkungen zu
machen. Ich mochte das heute nicht erneut vertiefen, aber wir miissen das miteinander angehen.
Die Stadt wird sicherlich keine Diskothek betreiben, aber wir kbnnen Rahmenbedingen schaffen,
entweder in unserem Bestand, was ich fiir schwierig halte, weil jeder eine Disko will, aber keiner
daneben wohnen mochte, oder wir sind unter Umstanden bereit, gewohnte Vergabekriterien in
unseren Gewerbegebieten zu andern - flir mich ist eine derartige Vergniigungsstatte auch am
Flugplatz oder in der "flurbereinigten” Bleicherstrasse denkbar.

8. Nachhaltigkeit/e.wa riss/European Energy Award

Meine Damen und Herren, ich bin ein pragmatischer Mensch, und pragmatische Menschen wol-
len etwas sehen. Um es ehrlich zu sagen, auch mir geht es in diesem Bereich etwas zu schlep-
pend. Ich hatte mir erhofft, dass wir lhnen da mehr vorlegen konnen - in Sachen z. B. e.wa-
Zukunft. So habe ich auch den Antrag zur "Nachhaltigen Stadt der EnBW" verstanden, den wir ja
im Oktober auf sportlichem Niveau miteinander diskutiert haben - hier sehen wir eine gute Ko-
operationsmoglichkeit. Ich weils mich in dieser Ungeduld nicht alleine, daher sei uns Mut fur die
Zukunft gemacht: Ich wiirde mich freuen, wenn wir schon bald einen neuen Geschaftsfihrer, ein
neues Gesicht der e.wa riss der Offentlichkeit vorstellen kénnten. Ich glaube, es sieht gut aus. Was
weniger gut aussieht sind die stockenden Verhandlungen mit der EnBW. Leider sieht unser Ver-
handlungspartner keine Veranlassung mehr, das Wasser zu 100 % der Stadt zu tUberlassen, so
waren wir jedenfalls schon mal im Februar auseinander gegangen. Das ware aufgrund der neuen
EU-Rahmenrechtslinie nicht sonderlich tragisch, die das ja regelt, aber auch hier gilt es, in die
Substanz, sprich die Netze, zu investieren.

Warum glaube ich, dass wir auf einem richtigen Wege sind? Erstens sind wir Mitglied im Euro-
pean Energy Award, einem Qualitatsmanagement und Zertifizierungsverfahren, mit dem die
Energie- und Klimaschutzaktivitaten der Kommunen umfassend erfasst, bewertet, geplant, ge-
steuert und regelmaRig Uberpruft werden. Dieser Prozess wird verwaltungsintern sehr ernst ge-
nommen und in unserer Arbeit taglich mit Leben erfillt. Nahwarmekonzept Hochvogelstrasse,
Ausbau der Rad- und FuBwege, des OPNVs - wenn auch wie in Mettenberg mit eigenartigen Ne-



benwirkungen -, das Monitoring im Gebaudemanagement, der eCO2centric-Prozess, um Klima-
schutzzonen aufzuzeigen, in der Innenstadt ein Nahwarmenetz zu schaffen, die laufende Umrds-
tung auf LED in der StralRenbeleuchtung, die Schulung unserer Mitarbeiter, der Larmaktionsplan.
Wir machen sehr vieles und wollen da auch noch mehr. Zweitens ist die Stadt immer bemiiht,
weitere nachhaltige Projekte zu initiieren. Aktuell arbeiten wir beispielsweise an einem Job-Ticket
fur die stadtischen Mitarbeiter, das eine ermaRigte Nutzung des OPNV erméglichen soll. Wir dis-
kutieren mit der Hochschule Uber ein E-Mobilitatskonzept in Biberach. Wir wollen in Stafflangen
ein Konzept entwickeln, wie wir die ortsbildpragenden Hofe erhalten und mit Leben erfillen kon-
nen. Und von elementarer Bedeutung: Im kommenden Jahr steht die Fortschreibung des Stadt-
entwicklungskonzepts (STEK) auf der Agenda - diese wird unter der Uberschrift "Nachhaltiges
Biberach" laufen und die zu erstellenden Leitplane werden diese Handschrift aufweisen. Fiir mich
ubrigens auch gerne gemeinsam mit der Burgerschaft!

9. Personal/Arbeitspapier Hauptamt: Nun komme ich zu meinem letzten Punkt, der Personalsitu-
ation. Wir haben vieles vor in dieser Stadt, wir wollen mit Ihnen zusammen dieses Gemeinwesen
gestalten, das bedingt nicht nur Projekte und Antrage, die Hauptlinge entgegennehmen und pru-
fen, das bedingt vor allem Indianer, die diese Dinge auch umsetzen. Das Personalpapier, das aktu-
ell in den Gremien zum Beschluss liegt, beinhaltet ein Paket, das eine Flexibilisierung der Perso-
nalsituation erreichen und qualifiziertes Personal auch weiterhin fiir die Stadt gewinnen soll. Da-
zu tragen vor allem die vorgesehenen Anderungen der Befristungsregelungen und auch eine
ubertarifliche Bezahlung in ausgewahlten Bereichen, z. B. bei den Erzieherinnen, bei. Die geplan-
ten zusatzlichen Stellen sollen dabei helfen, die hohe Schlagzahl an Projektumsetzung beibehal-
ten zu konnen. Damit sind wir auch schon bei den beiden Organisationsgutachten der Finanzver-
waltung und des Ordnungsamtes. Durch die zentrale Buchung und die Umstellung auf Doppik
kommt eine enorme Mehrbelastung auf die Kimmerei zu, die mit zusatzlichen Stellen entlastet
werden muss. Auch das Ordnungsamt ist laut Organisationsgutachten unterbesetzt. Ich weif3,
dass vielen von lhnen das bitter aufsto3t. Aber alles in allem ist es die wichtigste Burgeranlauf-
stelle, ein Kern unserer Dienstleistungen und beileibe nicht allein das Amt der Kndllchen. Die
Stadt hat diese Art von Geldbeschaffung auch gar nicht nétig, die Sie librigens auch lber die
Haushaltsstelle 1.1100.260000 "Buf3gelder und Verwarnungen" regeln knnen. Nun hat das Gut-
achten ergeben, dass dieses Amt im sicherheitsrelevanten Bereich Unterstiitzung braucht. Neben
Grol3schadensereignissen birgt auch die tagliche Arbeit zahlreiche sicherheitsrelevante Aspekte,
sei es nun die Kontrolle von Waffenbesitzern, Baustellen, Schwertransporte oder groRere Veran-
staltungen, die in den letzten Jahren enorm zugenommen haben. Wir sollten diesen Bereich an-
gemessen mit Personal ausstatten. Ausdriicklich unterstreiche ich: Wir wollen keineswegs die
Knollchendichte in die Hohe treiben. Mit moglichen personellen Einsparungen und einer Aufga-
benverlagerung auf das Landratsamt konnen wir die Veranderungen im Ordnungsamt tibrigens
nahezu personalneutral umsetzen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, soweit meine Ausfuhrungen zum Haushaltsplan-
Entwurf 2014. Ich mochte nicht schlieBen, ohne dem Team des Finanzdezernats, allen beteiligten
Amtern im allgemeinen und Frau Leonhardt im besonderen, fiir die Vorbereitung des Haushalts-
planes ganz besonders zu danken.

"Das Leben ist ein Meer, der Fshrmann ist das Geld,
wer dieses nicht besitzt, schifft Gbel durch die Welt."

Das gilt Ubrigens auch fur Dezernatsstrukturen! Ganz in diesem Sinne darf ich nunmehr unserem
finanzpolitisch Ersten Offizier, Herrn Ersten Blirgermeister Wersch, das Wort geben, der Ihnen



mitteilen wird, wo wir 2014 "hin schiffen" - nein, das verbietet der Anstand — hin reisen ist hier
wohl sehr viel angebrachter.”

Es wird applaudiert.
EBM Wersch bezeichnet die Rede des Oberblirgermeisters mit 26 Minuten als Premiere. Dann

erlautert er die Eckdaten zum Haushaltsplan anhand einer Powerpoint-Prasentation, die dieser
Niederschrift als Anlage beigefuigt ist.

Bei den Einnahmen sei mit ordentlichen Zahlen zu rechnen. Den geplanten Ansatz der Steuerein-
nahmen bezeichnet er als Sicherheitsansatz und meint, bei gutem Verlauf konnten auch 500.000
bis 600.000 Euro mehr eingehen. Was die Grundsteuer betreffe spreche die Perspektive dafir,
sich eine Senkung des Hebesatzes gut zu uberlegen. Der Haushaltsplan sei so angelegt, dass we-
der Steuer- noch Geblhrenerh6hungen vorgesehen seien. Er bittet nicht zu vergessen, dass man
bei der Gewerbesteuer auf wenige grol3e Steuerzahler angewiesen sei.

Die freie Investitionsspitze gehe von gut 45 Mio. Euro aus.

Bei den Kosten bezeichnet er die Personalkostensteigerung als signifikant und dies seit Jahren,
was auf Tariferhohungen und Stellenmehrungen zurlickzufiihren sei. 2009 habe man noch rund
404 Stellen gehabt, 2014 seien rund 457 geplant, wobei allein fiir 2014 20 neue Stellen geplant
seien. In den vergangenen Jahren sei der Lowenanteil auf den Bereich Bildung und Betreuung
zuriickgegangen, 2014 entfielen auf diesen Bereich nur sieben neue Stellen. Als Griinde nennt er
die Dynamik in der Stadt und dass man Probleme habe, die geforderten Arbeitsplane umzusetzen.
Dies wirke sich auf das Personal und zunehmend auch auf Raumproblematiken aus, die noch
nicht gelost seien. Bei Betrachtung der Steigerungsrate musse man bertcksichtigen, dass man in
den Jahren 2004 bis 2007 im Haus Veranderungen gehabt und Eigenbetriebe gegriindet habe.
Dies sei seit 2007 nicht mehr der Fall und es sei eine Personalkostensteigerung von jahrlich circa
funf Prozent zu konstatieren. Berlicksichtigen miisse man auch noch die Personalkosten, die man
an Dritte bezahle, die sich seit 2010 auf einem hohen Niveau verstetigten. Man misse sehen, was
sich bezogen auf die Schulsozialarbeit noch ergeben werde.

Als positiv bezeichnet er die Entwicklung des gesamten Verwaltungs- und Betriebsaufwands, des-
sen GroRenordnung zwischen 2013 und 2014 einigermal3en gehalten werden kénne. Er nennt als
Begrindung malige Preissteigerungen und dass mit dem vorhandenen Personal beispielsweise
beim Gebaudemanagement und beim Tiefbauamt nicht mehr abgearbeitet werden kénne.

Weiter fihrt er die Betreuungskosten an und nennt Gesamtausgaben fiir die Kinderbetreuung
von 9,15 Mio. Euro, was einer Steigerung seit dem Jahr 2007 um rund 7 Mio. Euro entspreche und
die Entwicklung werde weiter nach oben gehen, sehe man nur das Problem, ausreichend Personal
zu bekommen.

Im Verwaltungshaushalt erwarte man einen Uberschuss von knapp 13 Mio. Euro. 2013 sei nicht
mit weiteren Verbesserungen, wie man sie in den Vorjahren erlebt habe, zu rechnen. Es sei lo-
gisch, dass bei gleichbleibender Steuerkraft der Uberschuss sinke. Die Entwicklung der Steuerkraft
verdeutliche seine Warnung: In den Jahren 2005 bis 2014 habe man einen Anstieg von 33 Mio.
Euro auf 83 Mio. Euro verzeichnet. Er meint, es ware unserios zu glauben, dass in den nachsten
flnf oder zehn Jahren diese Entwicklung wiederholt werden konne. Daher muisse man die mittel-
fristigen und langfristigen Planungen mit gewisser Vorsicht angehen.



Das Volumen des Vermogenshaushalts beziffert er mit 32,5 Mio. Euro. 2014 verzeichne man ei-
nen Rickgang der Bauausgaben, was mit der Restfinanzierung des Raumlichen Bildungszentrums
zu tun habe und dass viele andere MaBnahmen erst anfinanziert wiirden, die dann in den Folge-
jahren kraftig zu Buche schlagen wirden. 2014 sei also nur eine kurze Erholungsphase. Fur den
Rickkauf der Wasserversorgung habe man 10 Mio. Euro eingestellt. Eine gewisse volatile Position,
sollte der Ruckkauf nicht vollzogen werden konnen.

Zur Finanzierung fuhrt er aus, 2014 werde noch keine Riicklagenentnahme erforderlich, wie dies
auch 2013 schon der Fall sei. Danach seien aber Riicklagenentnahmen erforderlich, um die MaR-
nahmen im Plan finanzieren zu konnen, wenn auch keine Kreditaufnahmen. 2013 habe man stad-
tische Riicklagen in Hohe von 117 Mio. Euro erwartet, der Abschluss werde wohl etwas besser
sein. 2014 werde man eventuell 108 Mio. Euro in der Ruicklage haben, es sei aber kein weiterer
Gewerbesteuerschub zu erwarten, wobei er nicht ausschliel3e, dass sich in Teilen des Haushalts
Verbesserungen ergeben konnten.

Er stellt klar, dass man nicht Gber ein Notprogramm diskutiere, sondern Biberach eine der am
besten ausgestatteten Gemeinden in Baden-Wirttemberg sei. Von der Entwicklung der Gewerbe-
steuer hange aber vieles ab. Wenn die Entwicklung eintreffe, wie sie im Entwurf des Haushalts-
plans 2014 unterstellt sei, kbnne man 2017 den Plan nicht mehr ausgleichen. Es handle sich dabei
keinesfalls um die Uiblichen Kassandra-Rufe des Finanzdezernats, sondern es sei einfach realis-
tisch, dass die Entwicklung in den nachsten zehn Jahren nicht weitergehen kénne wie dies die
letzten Jahre der Fall gewesen sei. Die Stadt misse also aktuell davon ausgehen, dass die Ruickla-
gen reduziert wiirden. Daher sei es erforderlich, MalRinahmen zu priorisieren, auch weil nicht
mehr vom Personal geleistet werden konne. Ein weiteres Aufsatteln von Projekten werde nicht
funktionieren. Als Tendenz missten steigende Ausgaben und sinkende Einnahmen festgestellt
werden.

Nach 19 Minuten beendet EBM Wersch seine Rede und es wird applaudiert.

StR Abele aulRert sich fur die CDU-Fraktion zum Haushaltsplan wie folgt: ,,Sehr geehrter Herr
Oberblirgermeister, meine sehr geehrten Damen und Herren Dezernenten und Amtsleiter, liebe
Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der Stadtverwaltung Biberach, sehr geehrte Kollegen des Ge-
meinderates. Verehrte Anwesende, liebe Buirgerinnen und Buirger der Stadt Biberach. Auf Seite
072 des uber insgesamt 600 Seiten starken Buches namens Haushaltsplan schreiben die Verant-
wortlichen Herr Wersch und Frau Leonhardt folgendes: ,,In diesem Sinne gehen wir bei einem
Haushalt, der kaum mehr Wtinsche offen ldsst und dennoch Handlungsfdhigkeit mittelfristig si-
chert, von breiter Zustimmung und ziigiger Beratung aus“. Wir als CDU sehen die Aussage im Kern
ahnlich, stimmen aber auch in der Analyse mit der Kimmerei tberein, die die Handlungsfahigkeit
mit der Bewertung ,,mittelfristig“ versieht. Diese Bewertung bildet die Grundlage unserer Stel-
lungnahmen und Antrage zum Haushalt 2014. Vorweg aber ein anderes Thema: Diese Haushalts-
planberatungen stellen ein Novum dar. Wir freuen uns, dass unser Antrag auf mehr Transparenz
in politischen Entscheidungsprozessen dieses Jahr zum ersten Mal greift. Die Vorberatungen sind
nun o6ffentlich und die interessierte Blirgerschaft kann sich informieren, wie ein solches Werk auf
den Weg gebracht wird. Wir erhoffen uns, mit diesem Verfahren die zunehmende Kluft zwischen
den Burgern und der Politik wenigstens ein kleines Stlick verringern zu konnen.

Zuruck zum Haushalt selbst. 184 Mio. Euro Volumen, Investitionen in Hohe von 15,5 Mio. Euro im
Bausektor, knapp 10 Mio. Euro fir den Riickkauf des Wassernetzes, eine Zuflihrung in Hohe von



13 Mio. Euro und das Ganze ohne neue Schulden im Kernhaushalt bei insgesamt tiber 160 Mio.
Euro Riicklagen zum Jahresende 2013 - es gibt nicht viele Kommunen, die tiber eine solche finan-
zielle Ausstattung verfuigen. Wir danken an dieser Stelle allen, insbesondere unseren Firmen mit
allen ihren Mitarbeitern, die zu dieser guten Situation ihren Beitrag leisten. Eine solche finanzielle
Ausstattung ist Segen und Verantwortung zugleich. Segen: Gestaltungsspielraume in einem Ma-
Be zu haben, von denen andere nicht einmal zu traumen wagen. Verantwortung: diese Mittel
zum Wohle unserer Stadt nachhaltig und sparsam zu verwenden. Der Forderung des Finanzde-
zernenten, entsprechende Reserven zu haben, die eine Beherrschung negativer Veranderungen
zumindest Uber einen mittelfristigen Zeitraum ermoglicht, stimmen wir vollumfanglich zu. Per-
spektivisch sollte die Reaktionszeit 3 Jahre betragen. Dennoch sei die Frage erlaubt: Kénnen wir
im Falle eines Einnahmeruckgangs tatsachlich so reagieren, dass wir das Schiff Biberach wie ge-
plant in ruhigen Fahrwassern halten konnen? Diese Frage hat die CDU bei jeder Beratung zum
Haushalt aufgeworfen. Daher kamen von uns in der Vergangenheit immer wieder hierzu Antrage
- zuletzt im vergangen Jahr die Forderung nach einer Haushaltsstrukturkommission, die leider so
nicht umgesetzt wurde. Machen wir uns nichts vor: Wir haben Risikofaktoren in diesem Haushalt.
So wissen wir, dass der GroRteil der Gewerbesteuer von wenigen groflen Firmen erbracht wird
und in der mittelfristigen Finanzplanung von einem sehr hohen Niveau von 85 Mio. Euro brutto
ausgegangen wird. Zum Vergleich: 2010 lag dieses in Anflihrungszeichen nur bei 60 Mio. Euro
und vor 10 Jahren bei gerade mal knapp 34 Mio. Euro. 65 Prozent der Einnahmen kommen aus der
Gewerbesteuer. Und gleichzeitig ist es auch Fakt, dass die Ausgaben seit 2010 um mehr als 20
Mio. Euro gestiegen sind. Und wir sehen in diesem Haushalt erneut einen signifikanten Anstieg
der Personalkosten. Die Verwaltung plant mit Giber 20 neuen Stellen. Die Personalkosten steigen
auf Uber 25 Mio. Euro oder um knapp 6 Prozent. Wir als CDU konnen diesen Anstieg im Augen-
blick nur schwer nachvollziehen, obwohl wir die Dynamik, die auf das Handeln der Verwaltung
einwirkt, nicht verkennen. Das letzte Wort ist hier sicher noch nicht gesprochen. Es zeigt sich, dass
unser Antrag zur Haushaltsstrukturkommission vom letzten Jahr richtig war. Wir missen weg
vom statischen Grundsatz ,neue Aufgaben bedeuten gleichzeitig auch neue Stellen®, wohlwis-
send, dass eine temporare Ausweitung von Stellen auch dazu fiihren kann, dass an anderer Stelle
mehr an Kosten eingespart werden kann. In einer Verwaltung mit tiber 600 Beschaftigen gibt es
Flexibilitat, die es zu nutzen gilt. Wir wollen dies zusammen mit der Verwaltung gestalten, meine
sehr geehrten Damen und Herren.

Immer wieder wird in diesem Zusammenhang auch das Investitionsprogramm von 2011 bemiiht.
Wir stehen auch heute weiter hinter diesem Programm. Der jetzige Anstieg der Stellen hat nichts
mit diesem Programm zu tun. Malinahmen wie den Neubau des Feuerwehrhauses, die Sanierung
der Gymnasien oder das Jugendhaus halten wir nach wie vor fir sinnvoll. Auch ist die prognosti-
zierte deutliche Abschmelzung der Riicklage nicht eingetreten. Wir miissen dieses Investitions-
programm aber vor dem Hintergrund der kiinftigen finanziellen Entwicklung der Stadt Biberach
fortschreiben und sehen dies 2015 mit dem neuen Gemeinderat auf der Agenda.

Die CDU steht heute wie in der Vergangenheit furr eine verantwortungsvolle und vorausschauen-
de Finanzpolitik und hat als groBte Fraktion ihren Beitrag zu der heutigen guten Situation geleis-
tet. Dies ist mit ein Grund, warum wir dem Antrag der FDP und aktuell der Freien Wahler auf Sen-
kung der Grundsteuer nicht folgen kénnen, auch wenn im kommenden Jahr Wahlen anstehen
und es ein Leichtes ist, Steuerentlastungen zu versprechen. Die beantragte Senkung wiirde einen
Einnahmeverlust von 1,5 Mio. Euro bedeuten, wie wir gehort haben. Aufgrund der Steuersyste-
matik bekommen wir keinen Ausgleich fur die Senkung, das heil3t, der stadtische Haushalt hat die
Mindereinnahmen voll zu tragen. Im Gegenzug werden wir aber noch in diesem Jahr die Gebuh-
ren fur die Kinderbetreuung neu ordnen und es ist abzusehen, dass hier weitere Belastungen auf



den stadtischen Haushalt zukommen. Die CDU-Fraktion mochte Biberach noch besser als bisher
als kinder- und familienfreundliche Stadt positionieren, meine sehr geehrten Damen und Herren.
Im Fruhjahr 2013 haben wir ein umfangreiches Paket an Verbesserungen in der Qualitat fiir unse-
re Kindergarten und Betreuungseinrichtungen beschlossen. Umfang: Giber 1 Million Euro jahrlich.
Mehr Qualitat in der Kinderbetreuung ist uns wichtig. Wir leisten deutlich mehr als das Land for-
dert. Aber eigentlich miissten wir daher nun in einem zweiten Schritt die Gebiihren in den Kin-
dergarten erh6hen. Wir meinen allerdings, dass dies in der derzeitigen, sehr guten Finanzsituati-
on unserer Stadt nicht sein muss. Die Verwaltungen der Kirchen und der Stadt haben sich fried-
lich darauf verstandigt, dem Gemeinderat vorzuschlagen, die Gebluhren ab dem nachsten Kinder-
gartenjahr gemaR den Landesrichtlinien abzuglich 10 Prozent festzusetzen. Dies wird eigens zu
beraten sein. Wir signalisieren heute schon, dass wir das mittragen wollen. Kinder sind die beste
Investition in unsere Zukunft! Eine 56prozentige Steigerung der Zuwendungen und Zuschusse fiir
Bildung und Betreuung seit 2010 zeigt, wie ernst wir das meinen. Weitere 25 bis 30 Mio. Euro an
MafRnahmen sind mittelfristig geplant. Vergangene Woche konnten wir die Einweihung des
Raumlichen Bildungszentrums feiern. 46 Mio. Euro hat die Stadt Biberach investiert. Darauf kon-
nen wir stolz sein, was auch das vielfaltige Interesse der Bevolkerung zeigte. Leider war kein Ver-
treter der griin-roten Landesregierung da. Diplomatisch ausgedriickt: AuBerst bemerkenswert,
handelt es sich hier doch um die grof3te Realschule des Landes. Andererseits, was die Baden-
Wirttemberger von der griin-roten Schulpolitik halten oder besser ausgedrtickt nicht halten, war
dieser Tage ausfuhrlich in der Presse lesen. Wir als CDU stehen zu unseren Realschulen.

Die Turnhalle der Mali-Werkrealschule ist ein einem schlechten Zustand. Es besteht dringender
Sanierungsbedarf. Die neue Dolli-Sporthalle ist nun fertig gestellt. Daher ist diese Mallnahme im
kommenden Jahr zu beginnen und nicht erst in 2015. Ein weiterer Antrag der CDU ist die Erho-
hung der Zuweisungen fur die Ferienlager ,,Holzle“, ,,Paradiesle” u.a. um 1 Euro pro Tag und Kind.
Die letzte Festlegung des Zuschusses datiert aus dem Jahr 2002. Da darf man unseres Erachtens
jetzt auch um 33 Prozent erhohen. Auch sollen 40.000 Euro fiir Spielgerate in der Innenstadt zur
Verfligung gestellt werden. Um die Familienfreundlichkeit unserer Stadt zu starken, erwarten wir
zwei Berichte im Friihjahr 2014 zur Beratung:

1. Eine Zwischenauswertung der Mensen in Gymnasium und Realschule. Immer wieder wird uns
gegenuber der hohe Essenspreis kritisiert. Diesen mochten wir uns im Zuge des Berichts beson-
ders anschauen und uber Entlastungen nachdenken.

2. Der schon in diesem Jahr erwartete Kindergartenbericht / Kindergartenbedarfsplan muss end-
lich geliefert werden. Diesen bendtigen wir im Frithjahr 2014 dringlich, um Uber die leider nun
wieder verschobene Weiterentwicklung unserer Kindergarten und Schulen zu beraten. Das Tal-
feld braucht schnellstméglich den zweiten Kindergarten bei der Krippe. Bei den Kindergarten im
Braithweg, Gaisental und Hiihnerfeld schieben wir notwendige Entscheidungen vor uns her. Und
der bauliche Zustand mancher Gebaude lasst sehr zu wiinschen Ubrig, Beispiel Ulrika-Nisch-
Kindergarten. Alles Projekte, die der Oberblirgermeister in seiner Rede auch erwahnt hat. Erwahnt
werden soll der Vollstandigkeit halber, dass hier auch die Zukunft der Birkendorf-Grundschule
und ein moglicher Neubau im Talfeld jetzt entschieden werden mussen, nicht erst in den Folge-
jahren. Dasselbe gilt fir den Umzug der Braith-Grundschule in das Gebaude der Pflugschule. Wir
sehen aber einen Projektstau im Amt fiir Bildung, Betreuung und Sport. Daher kdnnen wir uns
durchaus vorstellen, dieses Amt personell zu unterstitzen, damit die Aufgaben zeitnaher abgear-
beitet werden konnen. Zusatzliche befristete Stellen werden hier kosteneinsparend wirken, da
notwendige Projekte schneller umgesetzt werden. Erlaubt sei auch die Anmerkung, dass wir diese
zentrale Aufgabe als Chefsache sehen. Ich denke Herr Oberblrgermeister, dies entspricht auch
ihren Vorstellungen. Sie hatten ja die Verschiebungen angesprochen. Wir wollten diese Verschie-
bungen nicht, daher dieser Antrag auf personelle Unterstiitzung in diesem wichtigen Amt.



Aber nicht nur Jugend, Bildung und Betreuung ist ein Zukunftsfeld einer Kommune. Darliber hin-
aus gibt es deren viele: Wirtschaftliche Entwicklung, Umwelt, Energie und Verkehr. Seniorenge-
sellschaft und Burgerschaftliche Beteiligung und Integration, um nur einige wenige zu nennen.
All diese Felder kommunalen Handelns sollen zur Zukunftssicherung beitragen. Mit unseren An-
tragen zu der letztjahrigen Haushaltsplanberatung zu Bildung, Wirtschaft und Standortsicherung
sowie den unterjahrigen Antragen wie zum Beispiel zur Energiewende haben wir einzelne The-
menfelder aufgegriffen. Viele davon sind noch aktuell, wie z.B. das interkommunale Gewerbege-
biet, die Schulsituation im Talfeld, der notwendige Grunderwerb, z.B. um Diskussionen wie die
Aufgabe der Kleingartenanlage zugunsten einer Ausgleichsflache zu vermeiden, neue Baugebiete
z.B. in den Ortschaften usw.. Diese Handlungsfelder sind vernetzt zu sehen. Zu oft wird nebenei-
nander in den Fachabteilungen gearbeitet. Viele Themen stehen zueinander in einem Zielkonflikt.
Der demografische Wandel sowie die Veranderungen im politischen Bewusstsein der Bevolke-
rung - Beispiel Olympiabewerbung Miinchen - sind von entscheidender Bedeutung.

Die Zukunft einer Stadt ist ganzheitlich. Daher beantragen wir eine Denkwerkstatt 2025. Die
Denkwerkstatt setzt sich nicht nur aus Personen und Vertreter des 6ffentlichen Lebens aus Ver-
waltung, Politik, Kultur, Wirtschaft, Kirche, Vereinen, den Agendagruppen und anderen Organisa-
tionen zusammen. Ganz bewusst sollen auch interessierte Burgerinnen und Blirger eingebunden
werden. Der Charakter der Denkwerkstatt besteht darin, dass die Auseinandersetzung mit den
Zukunftsthemen abseits des operativen Geschaftsbetriebes oder konkreter Projekte stattfindet.
Sie geht grundsatzlich und ganzheitlich ohne Zeitdruck an die Fragestellungen heran. Eine Denk-
werkstatt soll transparent arbeiten und die Burger mitnehmen. Ergebnisse konnen Thesen zur
Zukunftsgestaltung unserer Stadt oder ein buirgerschaftliches Leitbild sein, an dem sich das Han-
deln von Politik und Verwaltung orientiert.

Ein weiteres wichtiges Anliegen ist uns unsere Stadtpfarrkirche, die sich im Gegensatz zu vielen
anderen kirchlichen Gebauden eben nicht im Besitz der Kirche, sondern tiber die Stiftung im Ei-
gentum der Biberacher Biirger beider Konfessionen in Verbundenheit mit der Stadt befindet. Hie-
raus resultiert als Stadt Biberach unsere Verantwortung. Im Kabarett , Der Springende Punkt®
wurde sinngemal die Frage gestellt, was einzigartig an Biberach sei. Die Antwort war: Wir haben
den groBten Kiithlschrank - unsere Stadtpfarrkirche. Uber die Bauhiitte Simultaneum wurde das
biirgerschaftliche Engagement eingebunden. Uber 280.000 Euro an Spenden kamen zusammen.
Dennoch reicht dieses Geld nicht aus, um mit den notwendigen MalRnahmen zu beginnen. Wir
wollen ein Zeichen setzen, dass es voran geht und beantragen einen einmaligen Zuschuss an die
Bauhiitte in Hohe von 1 Mio. Euro. Dies unterscheidet uns im Ubrigen zum SPD-Antrag im ver-
gangenen Jahr. Bei diesem wurde lediglich auf Komplementarmittel zu jedem gespendeten Euro
eingegangen. Wir wollen wie gesagt diesen Zuschuss. Durch den baldigen Start erhoffen wir uns
neben der Verbesserung der Situation auch einen Schub in der AuSenwirkung in Sachen Spen-
denbereitschaft. Zudem gehen wir davon aus, dass auch die Kirchen dieses Vorhaben dann ada-
quat finanziell unterstutzen.

Neben den bereits erwahnten Antragen haben wir eine Reihe weiterer Antrage eingereicht, um
deren Zustimmung wir im Gremium werben werden. Beispielhaft genannt seien: Die Erh6hung
der Verfugungsmittel der Burgermeister - wir haben Vertrauen in unsere Stadtspitze. Adaquate
Toiletten auf den Friedhofen. Mehr Roller- und Fahrradabstellplatze im Bereich der Innenstadt.
Beleuchtung von Radwegen, eine verbesserte Busanbindung fur das Talfeld. Mit unseren Antra-
gen mochten wir als CDU diesen Haushalt mitgestalten. Wir verstehen dies als Auftrag der Burge-
rinnen und Biirger, die uns als ihre Vertreter gewahlt haben.



Lobend zum Schluss mochten wir festhalten, dass unter anderem folgende unserer Antrage des
vergangenen Jahres bereits umgesetzt wurden bzw. geplant sind: Unser miindlicher Antrag auf
Riickkauf des Wassernetzes findet sich im Entwurf, ebenso der Baubeginn der Aussegnungshalle
in Ringschnait. Die Aufstockung der Mittel fir Spielplatze, die Errichtung eines Technologiezent-
rums, der Bau des Kindergartens in RiBegg, sowie folgende MaBnahmen im Bereich der Kinderbe-
treuung: neue Hortgruppen an der Birkendorf- und Gaisentalgrundschule, Sanierung des Spiel-
platzes der Kita an der Pflugschule, Weiterentwicklung der flexiblen Nachmittagsbetreuung. Mit
der Umsetzung unseres Antrages zum preisglinstigen Bauen leistet die Stadt Biberach einen Bei-
trag zum bezahlbaren Wohnraum. Zudem wird der Eigenbetrieb Wohnungswirtschaft im Talfeld
15 Einheiten erstellen. Dies unterstutzen wir.

Fazit zum Schluss: die Verwaltung hat uns einen insgesamt guten und grundsatzlich mafvollen
Entwurf vorgelegt, an dem in den kommenden Wochen an der einen oder anderen Stelle noch
gefeilt werden muss. Der Blick hat sich dabei tiber das Jahr 2014 hinaus zu richten. Trotz der an-
stehenden Kommunalwahlen im kommenden Jahr gehen wir von konstruktiven Beratungen aus.
Der Wahlkampf findet im kommenden Jahr statt. Wir danken allen, insbesondere Herrn Wersch
und Frau Leonhardt, sowie unserem Oberburgermeister Norbert Zeidler fur die geleistete Arbeit.
Herzlichen Dank fir Ihre Aufmerksamkeit.“

Nach gut 16 Minuten ist StR Abele am Ende seiner Rede angelangt und es wird applaudiert.

StRin Kubler bezieht fiir die SPD-Fraktion mit folgenden Ausfuhrungen Stellung: ,Sehr geehrter
Herr Oberbilrgermeister Zeidler, sehr geehrte Herren Wersch, Kuhlmann und Dr. Riedlbauer, mei-
ne sehr verehrten Damen und Herren, das erste Jahr mit Ihnen, Herr Oberbiirgermeister Zeidler
kommt nun in die wichtigste Phase - die Haushaltsplanberatungen. Mit dem Haushaltsplan wer-
den die Weichen fur das kommende Jahr gestellt. Hier haben auch Sie, sehr geehrter Herr Ober-
biirgermeister, die Moglichkeit, lhre Handschrift zu hinterlassen. Ich kann aber jetzt schon fest-
stellen, mit dem, was sie gesagt haben, liegen wir sehr nah beieinander.

Vieles wurde 2013 in unserer Stadt bewegt, kurz mochte ich einen Blick zurtick werfen: Der Bau
eines Jugendhauses ist in trockenen Tlichern. Mit diesem Projekt ist das Facebook-Zeitalter auch
in der Stadtverwaltung angekommen. Das Experiment ging auf. Die Jugendlichen blieben dem
Projekt bis zum endgiiltigen Beschluss ihres Favoriten treu. Wir freuen uns tiber das Ansinnen des
Stadtplanungsamtes, die Jugendlichen fur die konkrete Planung weiterhin Giber das Medium Fa-
cebook zu beteiligen. Der richtige Weg fur die Kids, sich mit dem Haus schon friihzeitig zu identi-
fizieren. Der endgtiltige Beschluss fiir den Bau eines neuen Feuerwehrhauses in der Bleicherstra-
Be wurde gefasst. Auch wir warten schon ungeduldig auf den Baubeginn. Die Schiiler der Dollin-
ger Realschule konnten in ihre super tolle Schule oder besser gesagt ,,coolste Schule“ in ganz Bi-
berach, in der Wilhelm-Leger-Stral3e einziehen. Die Einweihungsfeier am Wochenende machte
die Dimension der Schulmeile, aber auch die Wertigkeit, die Verwaltung und Gemeinderate dem
Bereich Bildung entgegenbringen, deutlich. Allerdings muss im stadtischen Schulwesen weiter
gepowert werden, hier liegt noch einiges im Argen. Flr ein ganz anderes, aber in unserer Stadt
heil diskutiertes Projekt, wurde auch eine Losung gefunden und auf den Weg gebracht. Der Rote
Bau. Er bleibt erhalten und die Archive bekommen damit nun endlich die angemessenen Raum-
lichkeiten. Dieses Ergebnis schreibt sich die SPD ganz deutlich auf ihre Fahnen. Die Nordwestum-
fahrung wurde er6ffnet und vor kurzem ist auch der Kreisel an der Mittelbiberacher Steige fertig-
gestellt worden.



All die aufgezahlten MalBnahmen konnten dank unserer grof3artigen und verantwortungsvollen
Unternehmen ohne gewaltige finanzielle Verrenkungen auf den Weg gebracht werden. Und ge-
nau diese positiven Aussagen vermissen wir im Haushaltsplanentwurf. Wir kdnnten mit Stolz auf
die herausragenden Projekte, wie z.B. die Beschlussfassung zum European Energy Award fiir mehr
Power in den MalBnahmen zur Energiewende und die werteerhaltenden Investitionen aufmerk-
sam machen. Andere Gemeinden tun’s doch auch. In Biberachs Haushaltsplan sind dagegen eher
pessimistische Aussagen zu entdecken. So sind wir zum Beispiel auch liber den Denkanstol3 ge-
stolpert, zuerst aufs Geld zu schauen, bevor wir weitere Qualitatsverbesserungen und Innovatio-
nen anstreben. Diese Sichtweise entspricht nicht unserer. Die SPD-Fraktion blickt zum Einen auf
die Bediirfnisse der Menschen und zum Anderen auf die Zukunftsfahigkeit der Stadt und der dazu
notwendigen Entwicklungen und stellt sich dann die Frage der Finanzierung. Erfreut nehmen wir
daher auch zur Kenntnis, dass sich unsere Strategie in der Mitteleinstellung fir die Kletterhalle
und fur die Planung des Technologiezentrums niederschlagt. Auch die Sichtweise der Verwaltung
»eine zeitnahe Anpassung der Gebiihren sei notwendig® ist flir uns nicht im Sinne der Biirger. Wir
sind fur eine sozialvertragliche Gebuhrenregelung, die nur mit einer von uns schon seit Jahren
geforderten Blirgercard umzusetzen ist. Einverstanden sind wir mit einer Risikovorsorge durch
Bildung von Riicklagen - keine Frage. Am Beispiel der stadtischen Beteiligung an der e.wa.riss
zeigt sich, wie wertvoll es ist, auf Ruicklagen zurilickgreifen zu kdnnen. Doch bei dieser Niedrig-
zinsphase muss auch uberlegt werden, wie Gelder langfristig gewinnbringend eingesetzt werden
konnen. Entsprechende Vorhaben gibt es ausreichend in dieser Stadt.

Die demografische Entwicklung lasst zwischen Stadten und Gemeinden eine gewaltige Konkur-
renzsituation entstehen. Verantwortungsvolles Handeln ist finanzpolitisch gesehen richtig, aber
der Erhalt der Attraktivitat eines Standortes erfordert Mut fiir innovative und erfolgversprechen-
de Konzepte.

Zunachst mochte ich den Bereich Kinderbetreuung und Schulentwicklung beleuchten. Wie geht
es weiter mit der Braith-, und Pflugschule? Thema Inklusion - in der Pflugschule ist dies ohne Auf-
zug kaum umsetzbar. Mit welcher Infrastruktur wird das immer weiter und schneller wachsende
Talfeld ausgestattet? Wann fallt endlich die Entscheidung liber einen Kindergartenneubau im
Talfeld? Mehrere Kindergarten in unserer Stadt sind dringend sanierungsbedurftig. Wir muissen
ihnen eine Perspektive geben. Fragen uber Fragen. Die Verwaltung weil3 um die Versaumnisse.
Eine Arbeitsgruppe, die ein tragfahiges Konzept erstellen soll, wurde daher eingerichtet. Die Er-
gebnisse durfen aber nicht allzu lange auf sich warten lassen. Ein Anliegen von uns ist, das Lehr-
schwimmbecken Birkendorf in die Betrachtung und Analysierung mit einzubeziehen. Ein Ando-
cken an das bestehende Hallensportbad halten wir nach wie vor fiir die beste Losung.

Unsere Antrage dieses Jahr beziehen sich auf unaufschiebbare MaRnahmen. Ohne das Ergebnis
der Arbeitsgruppe abzuwarten, ist der dringende Sanierungsbedarf der Mittelberg-Grundschule
offensichtlich. 2015 sollte laut Prioritatenliste mit der Sanierung begonnen werden, ergo misste
fir 2014 eine Planungsrate eingestellt sein. Die fehlt aber leider. Mit unserem Antrag fiir eine
Planungsrate in 2014 fordern wir Verlasslichkeit. Denn die Schule hat sich darauf verlassen und
sich bisher mit kleinen Veranderungsmafnahmen zufrieden gegeben. Die Sanierung der Mali-
Sporthalle erlaubt ebenfalls keinen Aufschub. Ein Blick auf die sanitaren Anlagen zeigt die akute
Notwendigkeit. ,Mali“ und ,,Dolli“ gehéren nun mit dem RBZ eng zusammen. Wenn ich die beiden
Sporthallen ,Mali“ sowie die neue ,,Dolli in der Betrachtung gegentiberstelle, kommt mir dabei
das Marchen von Aschenputtel in den Sinn. Ich lass das mal so stehen. Ich bin mir sicher, Sie
kommen drauf, was ich damit meine. Diese Sanierung darf auf jeden Fall aus Sicherheits-, Hygie-
ne- und Imagegrunden nicht weiter hinaus geschoben werden. Die Planungsrate, die librigens im



Haushaltsplan 2013 noch enthalten war, muss wieder eingestellt werden. Um einen Engpass im
Schulsport zu vermeiden, beauftragen wir gleichzeitig die Verwaltung, mit dem Land Baden-
Wiirttemberg Gber eine Anmietung der ehemaligen Dollinger Turnhalle zu verhandeln. Zur Frage
des Warums: Ab Juli nachsten Jahres steht den Mettenbergern ihre Sporthalle fiir ca. 12 - 2 Jahre
nicht mehr zur Verfugung und dann kommen die Malischiler in diese Situation. Auch wenn wir
nun mit der neuen Dolli-Sporthalle einen Ersatz geschaffen haben, fangt diese den voriiberge-
henden Schiileransturm nicht auf. Uns ist sehr wichtig, dass der Schulsport keine Einbriiche hin-
nehmen muss. Die neue Sportstattensituation erfordert die Fortschreibung des Sportstatten-
berichtes. Dieser soll in 2014 aktualisiert werden. Auch sind wir der Meinung, dass die friihere
stadtische, gern angenommene Sportlerehrung wieder aufleben muss. Allerdings in einer neuen
Form. Hierzu erwarten wir ein Konzept.

Auch die Volkshochschule hat einen nicht zu unterschatzenden Bildungsauftrag. Diese Einrich-
tung ist derzeit aufgrund Brandschutzauflagen raumlich geschwacht. Der Raum 25 erfordert eine
zeitnahe Problemldsung. Dieser einzig grofRe Raum ist elementar fiir das lebendige Angebot in der
vhs.

Fir die Schulsozialarbeit hatten wir bereits zum Haushaltsjahr 2013 angekiindigt, dass wir die
Aufstockung fur die 4 Biberacher Grundschulen auf je 50 Prozent in 2014 beantragen werden. Der
Evaluationsbericht hat uns darin bestarkt, gleichzeitig auch fiir die beiden Gymnasien eine Auf-
stockung von je 50 Prozent zu beantragen und fir die Realschule eine 25prozentige Erh6hung.

Die Stadt Biberach lebt und profitiert von der Vielfalt ihrer engagierten Buirger. Der Verein des
Stadtteilhauses im Gaisental leistet eine vorzugliche Gemeinwesenarbeit. Das Mehrgeneratio-
nenhaus, das den Dialog der Generationen fordert, hangt allerdings am Tropf der Bundeszuschuis-
se, die Ende 2014 wegfallen werden. Wir wollen von der Verwaltung rechtzeitig im kommenden
Jahr ein Konzept zur Weiterfihrung des Mehrgenerationenhauses vorgelegt bekommen. Ein wei-
teres Beispiel ist der Abenteuerspielplatz - eine padagogisch und praventiv ausgerichtete wert-
volle Einrichtung. Die Fortfiihrung ist ebenso aufgrund wegfallender Zuschisse in Gefahr. Uns
interessiert, wie sieht die Organisation in anderen Stadten aus. Eine Informationsfahrt oder eine
Expertenvorstellung im Laufe des Jahres 2014 halten wir fiir sinnvoll und zweckmaRig. Denn un-
ser Ziel ist, fur den Biberacher Abenteuerspielplatz eine tragbare Losung flr den Fortbestand zu
finden.

Unser schon langjahriges Anliegen ist der bezahlbare Wohnraum. Am Samstag war in der Schwa-
bischen Zeitung zu lesen, dass auch in Biberach nicht nur die heile Welt herrscht. Selbst in unse-
rem Raum leben Menschen, die mit einem Nettoeinkommen unter 1.000 Euro auskommen miuis-
sen. Unsere Forderung lautet: Eine Erh6hung des Eigenkapitals in den Eigenbetrieb Wohnungs-
wirtschaft mit der Zielrichtung des Neubaus von Wohneinheiten. Die Begriindung hierfur ist der
weiter steigende Wohnungsbedarf in der Stadt, was auch dazu fuhrt, dass sich viele hier keine
Wohnung aufgrund der Mietsteigerungen leisten konnen. Wir sehen es auch als einen lohnenden
Invest unserer Riicklagen gerade in der Zeit der Niedrigzinsphase. AuBerdem stellen wir aufgrund
der gesellschaftlichen Veranderungen und der Entwicklung der Altersstruktur die Notwendigkeit
einer Uberarbeitung der Richtlinien fiir die Vergabe von Bauplatzen fest. Hierzu erwarten wir ei-
nen Vorschlag von der Verwaltung.

Nun komme ich zu den jiingsten Biirgern in dieser Stadt. In die Qualitatsverbesserung im Kinder-
garten- und Ganztagesschulbereich wurde in den letzten Jahren erheblich investiert. Dies verbu-
chen wir als wichtige und richtige Investition in die Zukunft unserer Kinder dieses Landes. Seit
einiger Zeit steht eine Veranderung der Kindergartengebiihren auf der stadtischen Agenda. Ex-OB



Thomas Fettback hat dieses Projekt in seiner Amtszeit noch angestoRen. Die SPD-Fraktion strebt
allerdings seit mehr als 5 Jahren den gebuhrenfreien Kindergarten an, was bisher an den erforder-
lichen Mehrheiten scheiterte. Bildung beginnt bereits im Betreuungsbereich, dafur gibt es zwi-
schenzeitlich einen Konsens. Das Land stellt jahrlich 315 Mio. Euro im Kleinkindbereich zur Verfu-
gung. Ab 2014 werden vom Land Uber den Finanzausgleich 68 Prozent der Betriebsausgaben im
Kinderbetreuungsbereich Ubernommen. Die Kommunale Investitionspauschale hat sich fir Bi-
berach zum Vorjahr um 14 Euro pro Einwohner erhoht. Das alles hat uns dazu bewogen, folgen-
den Antrag zu stellen: Die Gebiihr fiir den Besuch eines Regelkindergartens mit 30 Wochenstun-
den entfallt ab dem Kindergartenjahr 2014/15. Nur fiir die Zusatzbuchungen, wie verlangerte
Offnungszeiten, Ganztagesbetreuung und Hort wird der hierfiir festgesetzte Satz in Rechnung
gestellt. Damit wiirde z.B. fir ein Kind unter 3 Jahren in einem Regelkindergarten mit 30 Stunden
Betreuung, eine Gebuhr von 94 Euro anfallen, anstelle der aktuellen 188 Euro. Damit erreichen
wir zwar noch nicht unser Ziel des gebuhrenfreien Kindergartens, aber eine nicht unerhebliche
Entlastung fiir die Familien.

In diese Richtung geht auch unser Antrag fiir eine hohere Bezuschussung des Mensa-Essens, den
wir auch zum wiederholten Male stellen. Wir fordern die Verwaltung auf, fur 2014 eine Vorlage
zu erarbeiten, in der die Mittagsessenpreise je Gericht um mindestens einen Euro reduziert wer-
den. Interessante Spielplatze sind ein ganz wichtiger Bereich, um die Freude an der Bewegung zu
fordern, die wiederum die schulische und kognitive Leistungsfahigkeit steigern konnen. Fiir Kin-
der ab 10 Jahren sucht man derartige Platze in unserer Stadt vergebens. Wir erwarten hierzu Vor-
schlage im Laufe des Jahres 2014.

All unsere Forderungen in diesem letzten Abschnitt, wurden auch in dem vor 3 Jahren aufgestell-
ten Familienbericht benannt. Eine Abarbeitung der empfohlenen MalRnahmen ist bis heute nicht
erfolgt. Einzig fiir den Familienwegweiser wurden Mittel bereit gestellt, doch auch hier liegt noch
kein Ergebnis vor. Die Ursache fiir die Verzogerungen oder besser gesagt, den Stillstand sehen wir
in der Tatsache, dass die Stelle der Familienbeauftragten mit gerade mal 20 Prozent nicht mehr
zeit- und sachgerecht ausgestattet ist. Der Bereich Familie ist zu bedeutend, um hier auf das Eh-
renamt zu setzen. Uber eine Starkung muss im Gemeinderat dringend gesprochen werden.

Unter der Rubrik , Attraktive, saubere und sichere Stadt“ fallen folgende von uns geforderten
MaRnahmen: Ein innerstadtischer Walking- und Bewegungsparcours, den wir bereits in dieser
Legislaturperiode schon einmal angeregt haben. Vorstellen kdnnen wir uns diesen entlang des
»Schwarzen Baches“ und der Sportmeile. Fehlende Sitzbanke in der Innenstadt - wir werden im-
mer wieder darauf angesprochen. Eine Konzepterstellung fiir die Kleingartenanlagen sowie einen
Bericht tiber die Zielrichtung der Verwaltung. Selbst im Jahr 2013 ist der Bedarf nicht zu unter-
schatzen. Behindertengerechte WC-Anlagen auf allen drei stadtischen Friedhofen - die Toiletten-
I6sung am katholischen Friedhof ist leider nicht zufriedenstellend. Mehr Abfallkorbe in der Innen-
stadt sowie entlang der Schulmeile mit gleichzeitiger Anbringung einer Rufnummer fur eine
schnelle Leerung. Die sogenannte ,,gute Stube Biberachs®, der Marktplatz mit dem inzwischen
unansehnlichen chinesischen Pflaster gehort dringend gereinigt. Sanierung des StralRenpflasters
in der Birgerturmstral3e. Die Sturzgefahr nimmt immer mehr zu. Fahrradabstellflachen an der
Mali-Gemeinschaftsschule und am Stadion - hier fordern wir eine zligige Verbesserung der Situa-
tion.

Um die Sanierung des Schadenhofs ist es sehr still geworden. Die Anschlagtafeln in der Biirger-
turmstral3e werden schon nicht mehr vermietet, aber die angekiindigten Alternativen auf dem
Schadenhofplatz gibt es noch nicht. Ein Bericht Gber den aktuellen Stand fordert die Transparenz.



Bedauerlich ist auch, dass die Tourist-Info vorerst nicht ins Rathaus einziehen kann, was auch mit
der gesamten beengten Raumsituation im Rathaus zusammenhangt. Doch bis zum Auszug der
Notariate im Jahr 2018 sollte mit einer Losung nicht gewartet werden.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, unsere Antrage erfordern verlassliche stadtische Ein-
nahmen. Ein Ansinnen, die Grundsteuer zu senken, ist sicherlich reizvoll, doch gerade die Grund-
steuer ist unter anderem dafiir gedacht, eine bedarfsgerechte und ausreichende Infrastruktur
bereitstellen zu konnen. Biberach liegt mit dem Hebesatz fir die Grundsteuer von 300 Prozent-
punkten im Vergleich zu anderen Stadten noch unter dem Durchschnitt, so dass wir keinen Be-
darf einer Senkung sehen.

Wir wissen, dass die Verwaltung, sei es das Amt fuir Bildung, Betreuung und Sport oder auch das
Baudezernat, die alle viel und gut arbeiten, nicht unbedingt auf neue Auftrage warten. Wir for-
dern von der Verwaltung keine héhere Schlagzahl. Unsere Antrage enthalten zum Teil MaRnah-
men, die wir in den letzten Jahren bereits eingefordert haben. Fiir uns sind Bildung und Betreu-
ung und Wohnungsbau die zentralen Themen. Fiir diesen Bereich sind wir auch durchaus bereit,
die 2011 festgesetzte Prioritatenliste neu zu justieren, bzw. Projekte wenn nétig extern zu verge-
ben, aber auch dem vorgelegten Personalkonzept zuzustimmen. Wie bereits anfangs gesagt, die
Attraktivitat eines Standortes erfordert Mut fiir innovative und erfolgversprechende Konzepte. In
diesem Sinne wiinschen wir uns partnerschaftliche konstruktive Beratungen zum Haushaltsplan
2014.

Die SPD-Fraktion dankt allen, die an der Erstellung des Haushaltsplanes 2014 beteiligt waren so-
wie verantwortlich zeichnen. Ich danke fuir Ihre Aufmerksamkeit.*

Nach einer Redezeit von 17 Minuten wird applaudiert.

StRin Goeth halt firr die Freien Wahler folgende Rede: ,,Es gibt sicher nur wenige Stadte in der
GrolRenordnung von Biberach, die tiber so hohe Einnahmen verfligen konnen wie unsere Stadt.
Man kann deshalb kaum glauben, was auf Seite 066 im Haushaltsplan 2014 steht: "Die Ertrage
reichen dauerhaft kaum aus, um die Aufwendungen aus dem laufenden Betrieb zu decken." Heif3t
das, dass wir Uber unsere Verhaltnisse leben? Verlocken die hohen Einnahmen zu immer noch
hoheren Anspriichen, die angeblich keinen zeitlichen Aufschub dulden? Die Freien Wahler haben
schon in der Klausurtagung 2011 dafir pladiert, im Hinblick auf die boomende Bauwirtschaft und
die damit verbundenen hohen Preise die teuren Bauvorhaben zeitlich zu strecken. Neben den rei-
nen Baukosten steigt auch der Personalbedarf, um die Aufgabenfiille im vorgegebenen Zeitraum
zu bewaltigen. Sollten in Biberach eines Tages magere Zeiten anbrechen, sind Personaleinsparun-
gen nur sehr langsam zu realisieren, da in Krisenzeiten die Personalfluktuation gegen Null geht.
Trotz der erfolgten und vorgesehenen Stellenvermehrungen sind im Haushalt 2014 allein 20
Fremdvergaben aufgefuhrt, die jedoch nicht ohne Betreuung und Kontrolle durch die stadtischen
Amter auskommen. Fremdvergaben verlangen von den Mitarbeitern andere Kompetenzen, als
wenn sie die Projekte selbst durchfiihren.

Zusatzliches Personal kostet nicht nur Geld, sondern braucht auch zusatzlichen Platz. Platz, der in
den stadtischen Gebauden nicht vorhanden ist. Ein von den Freien Wahlern gewtinschter verbes-
serter Burgerservice durch Einrichtung eines Blrgerbliros im Rathaus und Verlegung der Tourist-
Info ebenfalls ins Rathaus muss aus Mangel an Biiro-Ersatzflachen immer wieder verschoben
werden. Dies ist nicht burgerfreundlich. In Biberach sind beeindruckende Gebaude entstanden.
Darauf diirfen die Biberacher zu Recht stolz sein. Weitere Bauvorhaben sind geplant. Aber eines



muss allen klar sein: Neue Geb3dude fuhren nicht wie bei einem Unternehmer zu héheren Umsat-
zen und Gewinnen, sondern zu héheren Folgekosten, die die nachfolgenden Haushalte dauerhaft
belasten.

Die Stadt hat sich in den zuriickliegenden ,fetten“ Jahren ein Riicklagenpolster angelegt, damit
auch in mageren Zeiten die Lichter in Biberach nicht ausgehen. Obwohl die Stadt weiterhin mit
hohen Einnahmen rechnet, missen in den kommenden Jahren die Rucklagen kraftig angezapft
werden, um die vielfaltigen Wiinsche zeitnah zu befriedigen. Das ist nicht der Sinn einer Risiko-
vorsorge.

Auch ist es immer nur ein Teil der Bevolkerung, der die neuen Turnhallen oder die groRartigen
Schulen und Kinderkrippen nutzen kann. Die Freien Wahler wollen, dass moglichst alle Biirgerin-
nen und Biirger von der guten Einnahmesituation der Stadt profitieren. Sie haben deshalb, wie
die FDP es bereits im Vorfeld getan hat, einen Antrag auf Senkung der Grundsteuer gestellt. Die
Freien Wahler sind sich bewusst, dass damit ein Einnahmeausfall von ca. 1,5 Mio. Euro entstehen
wird. Aber Biberach hat kein Einnahme-, sondern ein Ausgabenproblem.

Desweiteren liegen den Freien Wahlern auch ganz unspektakulare Bediirfnisse der Bevolkerung
am Herzen. Alltagsbedurfnisse, die bei Fokussierung auf die groRen Vorhaben mitunter auf der
Strecke bleiben. Die wenigen Antrage der Freien Wahler greifen solche elementaren Bedurfnisse
auf. So warten die Besucher des evangelischen Friedhofs, der demnachst um 40 Urnengraber er-
weitert wird, seit Jahren auf ein WC. Auch die Besucher des katholischen Friedhofs mit seinem
bescheidenen Dixi-Klo schauen sehnsiichtig nach Ringschnait, wo fiir den kleinen Friedhof eine
stationare WC-Anlage gebaut werden soll. Die Freien Wahler beantragen angemessene Sanitar-
anlagen fur die konfessionellen Friedhofe in der Kernstadt.

An sonnigen Tagen genieRen die Biberacher ihre schone Stadt bei ausgedehnten Spaziergangen
und nutzen die aufgestellten Sitzbanke. Manche dieser Banke sind in die Jahre gekommen. Wir
weisen insbesondere auf die Bank am stark frequentierten Wieland-Gartenhaus hin, die, moos-
bewachsen, den Ruin jeder Hose bedeutet. Stadtmarketing und Tourismus diirfen nicht nur die
Innenstadt im Blick haben. Den vielen Besuchern will man Stadt und Landschaft auch auf reizvol-
len Spazierwegen zeigen. Dazu miissen neben den Sitzbanken auch die Aussichtspunkte gepflegt
und ausgeschnitten werden. Der schonste Aussichtspunkt ist der Gigelturm mit groRartigem Blick
ins nordliche Riftal. In vergleichbaren Lagen werden andernorts aufwandige Aussichtstiirme ge-
baut. Die Freien Wahler beantragen, dass die brandschutztechnische Aufriistung des Gigelturms
nicht bis zum St. Nimmerleinstag verschoben, sondern zeitnah in Angriff genommen wird.

Zu einem ganz anderen Thema: Die Verbesserung von Bildung und Betreuung ist Generalthema
in der Stadt. Biberach ist auf einem guten Weg, hat aber noch etliche Hausaufgaben zu machen.
Einige Stichworte: Standort Birkendorfschule, Zukunft des Lehrschwimmbeckens, neuer Kinder-
garten im Talfeld, Zukunft des Braith-Kindergartens, Ausbau des Kindergartens Hiihnerfeld. Die
Freien Wahler fordern die Verwaltung auf, im 1. Quartal 2014 den uberfalligen Schul- und Kin-
dergarten-Entwicklungsplan vorzulegen, damit dringende MaBnahmen in Angriff genommen
werden konnen. Der Gemeinderat braucht fiir seine Entscheidungen verlassliche Informationen
durch die Verwaltung.

Wichtiger noch als ansprechende Gebaude ist die Qualitat der Betreuung von Klein- und Kinder-
gartenkindern in den Tageseinrichtungen. Die Stadt hat durch MaBnahmen wie die teilweise Frei-
stellung der Kindergartenleitungen und durch hauswirtschaftliche Verstarkung wesentlich zu



verbesserten Arbeitsbedingungen und einer entspannten Atmosphare in den Kindertageseinrich-
tungen beigetragen. Dies ist den Freien Wahlern wichtig, flihrt aber zu einem enormen Kostenan-
stieg, flir den es keine Zuschusse gibt. Allein fur die Qualitatsverbesserung bei der Kinderbetreu-
ung wurden 22 neue Stellen geschaffen. Dies und die zunehmende Flexibilisierung der Kinderbe-
treuung muss bei der anstehenden Neuordnung der Kindergartengebuhren bertcksichtigt wer-
den.

In allen stadtischen Schulen wurden in den letzten Jahren Schulsozialarbeiter eingestellt. Ihr Ein-
satz hat sich bewahrt, zumal die Erziehungskraft vieler Familien zurtickgeht. Es hat sich gezeigt,
dass bereits in Grundschulen Schulsozialarbeit notwendig ist. Problematische Entwicklungen
mancher Kinder konnen so eventuell verhindert werden. Besonders gefordert ist die Braith-
Grundschule mit Schiilern aus 20 Landern, die teilweise nur schlecht, Asylantenkinder gar nicht,
deutsch sprechen. Die Lehrkrafte selbst konnen die sozialen Probleme und die sprachlich oft
schwierigen Elterngesprache nicht mehr allein bewaltigen. Die Freien Wahler beantragen eine
Aufstockung der Schulsozialarbeit, insbesonders an der Braith-Grundschule. In diesem Zusam-
menhang wollen wir auch die Sprachférderung in den Biberacher Kindergarten ansprechen. Trotz
erheblicher Bemuihungen zeigen mehr als 20 Prozent der Kinder im Jahr vor ihrer Einschulung
deutliche Sprachdefizite. Die Sprache ist der Schliissel zum schulischen und beruflichen Erfolg. Die
Freien Wahler sind, wenn nétig, bereit, weitere Mittel fir entsprechende Fordermalinahmen be-
reit zu stellen.

Als letzten Punkt wollen wir die Vereinsforderung ansprechen. Es ist noch kein Jahr her, dass die
Forderung von vereinseigenen Sportanlagen groRziigig ausgeweitet wurde. Bereits jetzt stehen
schon wieder darlber hinaus gehende Forderungen und Wiinsche im Haushalt. Die Stadt soll Zu-
schisse geben fiir MalBnahmen, die selbst vom WLSB als nicht forderfahig eingestuft werden. Die
Freien Wahler wenden sich entschieden dagegen, die getroffenen Regelungen auszuhebeln und
Prazedenzfalle zu schaffen.

Wir danken allen Beteiligten, insbesondere Frau Leonhardt, fiir den wie immer klar strukturierten,
ubersichtlichen und vollstandigen Haushaltsplan.*

Nach 9 Minuten 20 Sekunden wird applaudiert.

Fiir die Griinen spricht StR Spah mit folgenden Worten, fiir die er gut 10 Minuten bendétigt: ,Sehr
geehrter Herr Oberbiirgermeister Zeidler, sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen, sehr geehrte
Zuhorer und Vertreter der Presse. Herr Oberblirgermeister Zeidler, in Threm ersten Haushalt, den
Sie mit verantworten, steht die Stadt Biberach stabil da. Steigende Steuereinnahmen lassen fi-
nanziell ein stabiles Umfeld erwarten. Unser Umfeld im Bund, der EU und weltweit zeigt eher
eine sich steigernde Labilitat. Die Staatsverschuldung und die Schuldenbremse werden auch uns
in den nachsten Jahren betreffen und uns einiges abverlangen. Die EU-Schuldenproblematik wird
sich ebenfalls vermutlich eher noch verscharfen, weil ein Wachstum in den siidlichen Staaten
nirgends absehbar ist. Die weltweite rasende Veranderung der Wirtschaftsentwicklung, hin zu
den asiatischen Markten, wie bei der Firma Handtmann es kiirzlich beim Unternehmertreffen
aufgezeigt wurde, zeigt deutlich, wie sich die Lage verandert. Dies alles sind jedoch nur die be-
rihmten Peanuts gegentiber den riesigen weltweiten Problemen, die uns die Klimaveranderung
mit ihren unabsehbaren Folgen bringen kann und vermutlich auch bringen wird, wenn wir es
nicht schaffen weltweit und auch bei uns, auf allen staatlichen Ebenen, der Entwicklung entge-
gen zu wirken. Der verheerende Tropensturm auf den Philippinen hat dies als Vorbote wieder
eindringlich aufgezeigt. In Warschau tagt die Weltgemeinschaft wieder zu diesem Problem, um



vielleicht eine Annaherung zu finden. Fur uns Griine ist es deshalb mit das wichtigste Ziel, dem
auch die griine Landesregierung sich verpflichtet fiihlt, hier auf allen Ebenen umzusteuern, um
die Folgen, aber auch die Kosten dieser Entwicklung einigermal3en beherrschbar zu behalten. Die
Energiewende ist dafiir der entscheidende Hebel, um daran mitzuwirken. Durch den Teilausstieg
aus der Atomkraft ist die Energiewende und die 6kologische Erzeugung von Strom einen guten
Schritt vorangekommen. Die Umsetzung dieser Richtung ist allerdings auf Bundesebene rich-
tungslos und unprofessionell. Auf der kommunalen Ebene muss dies mit viel Kraft und finanziel-
lem Aufwand besser gemacht werden. Darauf komme ich nochmals zuriick.

Der vorliegende Haushalt kann auf gute zurlickliegende Jahre aufbauen. Im vorliegenden Haus-
halt weist Herr Wersch im Vorbericht mit Recht allerdings darauf hin, dass die Verteilungskampfe
auf allen staatlichen Ebenen zunehmen werden. Hier kann sich besonders die demografische
Entwicklung besonders auswirken. In vorliegenden Plan sind fir das nachste Jahr kaum Risiken
enthalten. Eine nochmalige Steigerung der Gewerbesteuer darf uns nicht dazu verleiten, hier all-
zu sicher in die Zukunft zu blicken. Zurtickgehende Umsatze wie vor ein paar Tagen von unserem
groBten Unternehmen prognostiziert, lassen uns keine Spielraume fiir Steuersenkungen offen.
Durch die guten Einnahmen konnen wir an andere staatliche Ebenen groBe Summen an Finanz-
ausgleich abflihren. Deshalb bleiben uns von einem Euro Einnahmen nur knapp 40 Cent fiir unse-
re Aufgaben ubrig. Durch die guten Steuereinnahmen konnen wir auch unseren Buirgern eine
gute Infrastruktur an Bildung, Betreuung, Sport und Kultur anbieten. Dies bleibt auch ein wichti-
ger weicher Standortfaktor, um fuir unsere Firmen, die sich am Weltmarkt behaupten miussen,
eine gute Basis fir die Mitarbeiterwerbung zu legen. Deshalb miissen wir es auch tragen, dass die
Kostendeckungsgrade verschiedener Einrichtungen, besonders bei der Betreuung von Kleinkin-
dern sich weniger monetar positiv entwickeln, sondern wir die Sozialstaffelung an der Kinderzahl
als Mal3gabe dafiir anwenden. Wir Griine stehen dazu. Die Kultureinrichtungen leisten eine gute
Arbeit und werden entsprechend positiv genutzt. Die wieder tolle Bewertung der Buicherei ist
dafur ein gutes Beispiel. Durch die Evaluation der Schulsozialarbeit erwarten wir positive Riick-
meldungen beziiglich der geleisteten Arbeit und stehen weiteren Anforderungen der Schulen
offen gegenuber. Der grol3e Brocken RBZ wurde am Freitag nun seiner Bestimmung libergeben.
Ich hoffe, dass die Schulen die Moglichkeiten ergreifen und die neuen Moglichkeiten, die von der
Landesebene eroffnet werden, nutzen, um eine zukunftsfahige Schullandschaft am RBZ zu schaf-
fen. Wir haben mit dem Bau an dieser Stelle die Grundlage gelegt. In den Ortschaften konnten
den Vereinen Moglichkeiten geschaffen werden, um ihre Aktivitaten voll zu nutzen. In Metten-
berg wird durch die neue Turnhalle und die optimale Nutzung des Platzes eine weitere Attraktivi-
tatssteigerung erreicht. Der Schuldenstand im Stadthaushalt ist mit der Null beachtlich. Unsere
Rucklagen lassen uns dazu mit einiger Ruhe die nachsten Jahre angehen.

In der Personalausstattung der Verwaltung zeigen sich einige Notwendigkeiten, um die Zukunfts-
fahigkeit zu steigern. Es muss gelingen, gutes Personal trotz des angespannten Arbeitsmarktes
fir die anstehenden Aufgaben zu gewinnen. Deshalb muss der Arbeitgeber Stadt Biberach gute
Angebote machen konnen. Um in Zukunft flexibel auf die anstehenden Aufgaben reagieren zu
konnen, muss Personal auch flexibler einsetzbar sein. Dies lasst sich mit dem Einsatz von zusatzli-
chen Trainee-Stellen ermoglichen. Auch dies begriifien wir ausdriicklich. Dadurch lasst sich auch
eine Weiterbeschaftigung von Auszubildenden nach ihrem Abschluss erméglichen. Fir die in der
Klausurtagung 2011 beschlossenen Projekte haben wir zusatzliches Personal bereitgestellt. Diese
notwendigen Stellen sollen die enorme investive Entwicklung ermdéglichen. Besonders freut uns,
dass die Verwaltung zwei Stellen flir Menschen mit Handicap schaffen mochte. Dies ist im Zuge
der Inklusionsentwicklung der Gesellschaft eine richtige Entscheidung, zu der wir gern Ja sagen.
Die Organisationsuntersuchungen im Kammereiamt und im Ordnungsamt haben Stellenmehran-



forderungen aufgezeigt. Hier erwarten wir noch detaillierte Vorlagen zur Begriindung. Die durch
das Amt fur Gebaudemanagement ermdoglichte verstarkte Erarbeitung von verbesserten Ener-
giebilanzen unterstutzen wir nachdrucklich, auch wenn die monetaren Erfolge sich erst zeitver-
setzt zeigen.

Ich komme nun zurtick zu meinen eingangs gemachten Ausfiihrungen zur Klimaproblematik. Auf
den Seiten 032, 033 und 063 geht die Verwaltung in Ansatzen darauf bereits ein. Durch die Unsi-
cherheit der EnBW-Entwicklung haben wir im Landkreis in der OEW einiges an Unsicherheit und
auch in unserem gemeinsamen Unternehmen e.wa riss zeigt sich dies. Im Rat setzt sich nun ver-
mehrt die Einsicht durch, dass wir uns im Umweltbereich als Gesellschaft starker einbringen
mussen. Wir hoffen, dass dies nicht nur Lippenbekenntnisse bleiben. Es ist finf vor zwolf. Deshalb
konnen wir uns keine riickwartsgerichtete Politik mehr erlauben. Wir haben nun in unseren An-
tragen zu diesem Haushalt versucht, der Verantwortung fur die Zukunft als Kommune und auch
der Aufgabe des von der Griin-Roten Landesregierung beschlossenen Klimaschutzgesetzes Rech-
nung zu tragen und unsere Antrage unter das Motto ,mehr Klimaschutz fiir die Stadt® zu stellen.
Wir wollen bei der kommenden Ausschreibung fiir den Strombezug den Oko-Stromanteil deutlich
ber 50 Prozent festschreiben. Dies ware ein wichtiger Beitrag, der Okostromerzeugung weiter
Auftrieb zu geben. In einem weiteren Antrag soll durch die ziigige Erganzung des Radwegekon-
zeptes die Attraktivitat fur die klimafreundliche Fortbewegung verbessert werden. Einige Lucken
sind hier noch offen, die dringend geschlossen werden sollten. Das Forderprogramm Umwelt-
schutz, das den Burgern Zuschisse fur weitere UmweltschutzmaBBnahmen besonders im Damm-
bereich ihres Hauses ermdglicht, méchten wir wie in friitheren Jahren wieder auf 200.000 Euro
erhohen. Wir sehen in der Jahresrechnung 2012 die Ausschopfung des gesamten eingestellten
Betrages und gehen bei einer Ausweitung von weiterem Nutzen fiir die Umwelt aus. Flr ein wei-
teres wichtiges Klimaschutzanliegen wollen wir ein Forderprogramm der Stadt fiir Elektromobili-
tat uber 100.000 Euro als Zuschuss zum Kauf fur Elektroautos auflegen. Dazu passt der nachste
Antrag, bei dem wir die schrittweise Umstellung des stadtischen Fuhrparks in Elektrofahrzeuge
fordern. Um die Biirger vermehrt fiir den Klimaschutz zu sensibilisieren, soll die Stadt nach dem
Vorbild des Landkreises im Jahr 2014 Umwelttage moglichst mit Partnern durchfiihren. Um die
Burger auch zur Erzeugung von lokaler Energie zu beteiligen, ist es notwendig, sie in Burgerener-
giegenossenschaften zu beteiligen. Hier kann die Stadt als Antriebsmotor mitwirken und ihr Ge-
wicht als Gesellschafter in der e.wa riss dazu einbringen. Ein weiterer Antrag zielt auf ein Kon-
zept, das aufzeigt, wie die Beschaffung von verbrauchsarmen Elektrogeraten in der Verwaltung
und allen anhdngigen Bereichen umgesetzt werden kann. Im Jahr 2014 soll auch nach unserem
Wounsch die EEA-Zertifizierung durchgefiihrt werden, um die Klimafreundlichkeit der Stadt umzu-
setzen und als Vorbild zu dokumentieren. Um die Co,-Belastung zu senken, wollen wir zu den
eingestellten 50.000 Euro weitere 50.000 Euro beschlieBen, um damit mehr neue Baume im
Stadtgebiet zu pflanzen. Lassen Sie mich schlielen mit einem Zitat, das zu unseren Antragen
passt, von Henry Miller: ,Wer sich mit der Natur vertragt dem tut sie nichts*.

Wir hoffen nun auf konstruktive Beratungen in den Ausschiissen und wohlwollende Behandlung
unserer Antrage und danken der Verwaltung fur dieses umfassende Haushaltswerk fiir das Jahr
2014. Herzlichen Dank fiir ihre Aufmerksamkeit.“ (Applaus)

AbschlieBend bezieht StR Funk fur die FDP wie folgt zum Haushalt Stellung: ,Die FDP-Fraktion
dankt zu Beginn unserer Haushaltsrede der Verwaltung fur die Erstellung und die sehr friihzeitige
Zusendung des Haushaltsplanes recht herzlich. Unser Dank gilt vor allem Frau Leonhardt und
ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern fir die wieder hervorragende Zusammenstellung des
umfassenden Zahlenmaterials. Der auBergewohnlich gute Vorbericht zum Haushaltsplan 2014




spricht alle wichtigen Themen an. Wir teilen die Ausfiihrungen der Verwaltung zu einem hohen
Prozentsatz und finden uns mit unseren Meinungen und Positionen gut vertreten. Die permanen-
te Anpassung, Verbesserung und Erweiterung des Vorberichtes hat inzwischen zu einer hervorra-
genden Transparenz des Haushaltsplans der Stadt Biberach gefiihrt.

Der Riickblick zum Rechnungsabschluss 2012 und die Ausfiihrungen der Verwaltung zur gegen-
wartigen Einschatzung zum Haushaltsjahr 2013 zeigen, dass die Haushalte wie in den Vorjahren
auf der Einnahmenseite besser als geplant abgeschnitten haben oder abschneiden werden. Im
Jahr 2012 wurden, statt der geplanten Zufuhrung von 14,04 Mio. Euro sagenhafte 46,97 Mio. Euro
erzielt und auch im Jahr 2013 wird die geplante aulRergewohnlich hohe Zufiihrung in Hohe von
26,65 Mio. Euro deutlich Gbertroffen werden und einen Wert von zirka 33 Mio. Euro erreichen. Fir
den 31.12.2013 erwartet die Kimmerei 120 Mio. Euro in der Allgemeinen Ruicklage ausweisen zu
konnen. Zum Vergleich: Vor vier Jahren hat die Verwaltung in der mittelfristigen Finanzplanung
mit 36 Mio. Euro, also 84 Mio. Euro weniger geplant. Dies zeigt zum einen, dass die Entwicklung in
Biberach besonders gut war und zum anderen, dass die Kimmerei wie immer auf der absolut
sicheren Seite geplant hat. In den Jahren 2012 und 2013 gab es in Biberach keine finanziellen
Engpasse, aber durchaus personelle Probleme, das Arbeitsvolumen, insbesondere im Baubereich,
intern und mit den stark ausgelasteten Fremdfirmen zu bewerkstelligen.

Wie problemlos der von der Verwaltung vorgelegte Haushaltsplan 2014 auf der Einnahmenseite
ist, Iasst sich besonders gut zeigen, wenn man die Zahlen 2014 mit den Zahlen von vor zehn Jah-
ren vergleicht. Im Jahr 2004 betrug die Steuerkraftsumme der Stadt Biberach laut Plan 35,15 Mio.
Euro oder 1.092 Euro pro Einwohner. Laut Haushaltsplan 2014 wird fiir das Jahr 2014 von einer
Steuerkraftsumme in der Hohe von 83,38 Mio. Euro oder 2.681 Euro pro Einwohner ausgegangen.
Das bedeutet eine Steigerung von 145 Prozent pro Einwohner innerhalb zehn Jahren. Die Preise
stiegen im selben Zeitraum um zirka 18 Prozent. Die zu zahlenden Umlagen an Bund, Land und
Kreis verhielten sich zusammen gerechnet prozentual gesehen in etwa gleich. Erneut sei erwahnt,
dass die von der FDP beantragte Grundsteuersenkung 1,5 Mio. Euro pro Jahr kosten wiirde und
problemlos moglich ware, um eine faire Verteilung der Einnahmen zwischen Stadt und Biirgern
zu gewahrleisten. Hoffentlich ist der gute Wille mehrheitlich vorhanden, alle Biirger zu entlasten.
Ein positiver Beschluss wiirde auch helfen, die von der Griin-Roten Landesregierung erhohte
Grunderwerbsteuer uber die Jahre hinweg etwas zu kompensieren. Diese Steuererhohung wird
derzeit von der Landtagsfraktion der CDU erneut heftig kritisiert. Die FDP-Gemeinderatsfraktion
hat sich damit einverstanden erklart, dass ihr gestellter Antrag auf Grundsteuersenkung inner-
halb der Haushaltsberatungen entschieden wird.

Neben reduzierten Grundsteuereinnahmen war die FDP im letzten Jahr zusatzlich bereit, die Neu-
gestaltung der Elternbeitrage im Tagesstatten- und Kindergartenbereich zeitversetzt anzugehen
und auf Einnahmen zu verzichten, obwohl die Stadt gewaltig mit einem erweiterten Angebot in
Vorleistung ging. Diese Neugestaltung der Beitrage muss nun zwingend im Jahr 2014 geschehen.
Die FDP-Fraktion stellt dazu den Antrag, auch die Hohe eines eventuellen Einnahmenausfalls zu
berechnen, falls das letzte Kindergartenjahr kostenfrei gestaltet wiirde. Bei diesen Uberlegungen
muss berlcksichtigt werden, dass sich inzwischen die Finanzstrome zwischen Bund, Land und
Kommunen verandert haben und die Gemeinden teilweise zusatzlich entlastet werden. In diesem
Zusammenhang wartet die FDP-Fraktion noch darauf, dass die Verwaltung die Einnahmen und
Kosten im Kindertagesstatten- und Kindergartenbereich tbersichtlich zusammenstellt, damit der
Abmangel pro Einrichtung klar ersichtlich ist. Im Ubrigen folgen wir der Kimmerei, die im Allge-
meinen eine zeitnahe Anpassung der Gebuhren an die aktuellen Kostensteigerungen fordert.



Bei den Parkgebuhren bleibt unser Wunsch nach einer Gesamtbetrachtung der Entwicklung er-
halten. Die Stadtwerke bewirtschaften die Parkplatze der Hoch- und Tiefgaragen, die Stadt Biber-
ach die oberirdischen Stellplatze. Eine Geblihrenanpassung muss nach FDP-Auffassung immer
gemeinsam diskutiert und entschieden werden. Ganz generell wiinschen wir uns, dass alle Ge-
biihren nach einem durchdachten Plan laufend und in kleinen Schritten, aber nicht alle auf ein-
mal, angepasst werden. So wird die Akzeptanz der Blirgerinnen und Burger erhalten bleiben.

Fiir die Ausgabenseite des Verwaltungshaushalts gelten fiir die FDP-Fraktion nach wie vor ein
paar grundsatzliche Aussagen:

1. Die Personalausgaben und die Sachausgaben stehen seit Jahren in einem Verhaltnis von unge-
fahr 50 % zu 50 %. Sie betragen 2014 jeweils zirka 25 Mio. Euro.

2. Eine Erhohung des Personalbestandes hat im Normalfall auch eine Erhéhung der Sachausgaben
zur Folge und umgekehrt hat die Erhohung der Sachausgeben meist die Erh6hung des Personal-
standes zur Folge.

3. Jeder zusatzlich neu gebaute Quadratmeter Gebaudeflache erhoht die Folgekosten in Form der
Bewirtschaftung und der Substanzerhaltung der Gebaude.

4. Jeder zusatzlich neu gebaute Quadratmeter Gebaudeflache sorgt fiir zusatzlichen Energiever-
brauch und Ressourcenverbrauch.

Weitere Aussagen sind der FDP-Fraktion ebenfalls wichtig: Seit ein paar Jahren teilt uns Frau Le-
onhardt die von der Stadt Biberach zu pflegende und erhaltende Brutto-Geschossflache (BGF) im
Haushaltsplan mit. Diese erhohte sich von 2010 auf 2014 um 9 Prozent von 183 000 Quadratme-
ter auf 199 000 Quadratmeter. Die Flachen sind aber noch nicht endgultig und vollstandig erfasst.
Die FDP-Fraktion stellt nun an die Verwaltung den Antrag, pro Quadratmeter Gebaudeflache ei-
nen durchschnittlichen jahrlichen Betrag festzulegen, den wir zur Substanzerhaltung brauchen
und um eventuell eine Riicklage zu bilden. Die FDP-Fraktion wird auch in Zukunft bei ihrer Hal-
tung bleiben, wenig zusatzliche Gebaudeflache zu genehmigen, aber die Ausgaben zur Substan-
zerhaltung nach Moglichkeit zu erhéhen. Die FDP-Fraktion verhalt sich auf diese Weise sehr um-
weltfreundlich.

Biberach war auch in den letzten Jahren eine saubere Stadt. Trotzdem hat sich die FDP mit dafur
eingesetzt, dass das Baubetriebsamt wieder mit der friiheren hoheren Reinigungsfrequenz arbei-
ten kann. Dies wurde jetzt in den Haushaltsplan 2014 eingearbeitet. Was ,,Biberach Kommunal“
angeht, so hat eine Umfrage nicht nur fiir die FDP-Fraktion das tliberraschende Ergebnis gebracht,
dass doch ein hoher Prozentsatz der Blirgerschaft das Mitteilungsblatt liest und dies gerne. So gilt
es nun, dafuir Geld und Personal bereit zu stellen und einige Probleme zu |6sen. Die FDP-Fraktion
setzt sich weiterhin fiir ein stadtisches Jugendamt ein, das mit dem Kreissozialamt eng zusam-
men arbeitet und damit Synergieeffekte bilden kann. Diese Aufgaben kénnen auch beim Amt fir
Bildung, Betreuung und Sport angesiedelt werden. Der Verein ,Jugend Aktiv“ sollte sich wie zu
seiner Grundungszeit alleine um die offene Jugendarbeit kimmern. Der Gestaltungsbeirat hat
sich mehr als bewahrt. Er liefert ausgezeichnete Arbeit ab und muss auch in Zukunft beibehalten
werden. Die FDP-Fraktion unterstiitzt die Verwaltung bei ihrem Wunsch nach Flexibilisierung und
Professionalisierung der stadtischen Personalpolitik. Beim Stellenplan melden wir Bedenken ge-
gen die vier zusatzlichen Stellen beim Ordnungsamt an. Die FDP-Fraktion ist bereit, bestimmte
Aufgaben an den Kreis abzugeben. Die FDP-Fraktion beantragt wahrend der Haushaltsberatun-
gen daruber abzustimmen.

Bei der Analyse des Vermogenshaushalts konzentrieren wir uns auf fur uns wenige wichtige
Punkte: Die wichtigste Einnahmenquelle des Vermogenshaushaltes ist die Zufiihrung eines posi-



tiven Ergebnisses vom Verwaltungshaushalt. Eine gute Zufihrung ist in Biberach seit dem Jahre
2006 gewahrleistet und betragt seither im Durchschnitt tiber 25 Mio. Euro pro Jahr. Die geplante
Zufuhrung und das endgultige Ergebnis der Zufuhrung habe ich in einer Anlage beigefligt. Die
Entwicklung der Kinder- und Schilerzahlen in Biberach wird in der Anlage 12 des Haushaltsplanes
ubersichtlich dargestellt. Wir stellen nun den Antrag, dass moglichst im Jahr 2014 entschieden
wird, ob Grundschulen und Kindergarten in gerade immer neuen Wohngebieten mit jungen Fa-
milien und Kindern errichtet werden oder ob die Einrichtungen langfristig festgelegt und inner-
halb Biberach verteilt werden. Das Arbeits- und Familienleben hat sich tiber die Jahrzehnte stark
verandert. Es wird heute grundsatzlich mehr gefahren als friher. Dabei ist es egal, ob dies mit
dem eigenen Auto oder per OPNV geschieht. Der Grunderwerb muss verstarkt und die Mittel da-
fir sofort erhoht werden. Wir beantragen die Mittel fur den Grunderwerb im Jahr 2014 auf 5 Mio.
Euro zu erhéhen. Wir haben seit Jahren wieder einmal die Situation, zu wenig Bauplatze anbieten
zu konnen. Es greifen wieder friher beschlossene Auswahlkriterien. Man sollte in Biberach die
Ehe vollzogen haben und wird weiter bevorzugt, je kindereicher die Familie ist. Fiir die FDP han-
delt es sich hierbei nicht um Sozialpolitik, sondern um Diskriminierung.

Auch im Vermogenshaushalt wird Geld verdient. Diese Einnahmen betrachten wir haushalts-
technisch als stille Reserve. Sie flieBen direkt in die Riicklagen. Die Verbindung zwischen dem
stadtischen Haushalt und seinen Beteiligungen oder seinen Eigenbetrieben erfolgt im Normalfall
uber den Vermogenshaushalt. Die selbst produzierten Probleme bei der e.wa riss wurden von zu
vielen zu lange unter der Decke gehalten. Bis Losungen gefunden werden, muss der Steuerzahler
Geld und Personal zur Verfligung stellen. Die Verwaltung muss jetzt die Hohe des Schadens bezif-
fern und zwingend klarstellen, wer die Verantwortung zu tbernehmen hat. Als einzige Frakti-
on/Gruppierung hat Gbrigens die Biberacher FDP im Jahre 2001 nicht zugestimmt, das Sagen uber
Wasser und Gas zu verkaufen. Den Einstieg in das Glasfasergeschaft ohne Gemeinderatsbe-
schluss hat die FDP-Fraktion mehrfach heftig kritisiert. Eingeplant ist jetzt im Haushaltsplan 2014
der Ruckkauf der Wasserversorgung. Gelingt dies, so ware dies die mit Abstand grof3te Einzelaus-
gabe im Vermogenshaushalt 2014. Dieser Ausgabe wiirde aber ein zusatzlicher dauerhafter Wert
gegenuberstehen, den wir nirgends abgebildet sehen. Das im Jahr 2011 vom Gemeinderat be-
schlossene Investitionsprogramm muss dringend fortgeschrieben werden, da es Gberhaupt nicht
mehr mit der mittelfristigen Finanzplanung tbereinstimmt. Diesen Wunsch hat die FDP-Fraktion
uber Biberach Kommunal bereits vor Monaten transportiert.

Wenn man Schulden und Riicklagen des stadtischen Haushaltes, der Beteiligungen und der Ei-
genbetriebe addiert, stellt man fest, dass das Ergebnis positiv ist, Biberach also keine Schulden
hat. Der Sanierungsstau bei Gebaude, Strallen und Platzen wird aber leider nur langsam redu-
ziert. Beispielhaft verhalt sich Biberach jedoch, weil wir die Pensions- und Beihilfeverpflichtungen
periodengerecht im Haushalt abbilden und die Zahlung nicht zukiinftigen Generationen uberlas-
sen. Biberach ist insgesamt gesehen auf gutem Wege, nachhaltig zu wirtschaften und ist auf je-
den Fall dem Bund und dem Land Baden-Wiirttemberg weit voraus.

Die mittelfristige Finanzplanung 2013 bis 2017 sehen wir positiv. Die schwarz-gelbe Bundesregie-
rung Ubergibt das Land einer moglichen GroBen Koalition mit Rekordsteuereinnahmen und ei-
nem fast ausgeglichenen strukturellen Haushalt im Bund. Die wichtigen Biberacher Firmen sind
weiter auf Wachstumskurs. Die Einnahmenseite hat also eine gute Ausgangsposition. Bei den
geplanten Ausgaben handelt es sich teilweise um echte Vermogenszuwachse wie der eventuelle
Kauf der Wasserversorgung oder die Investition mit dem neuen Feuerwehrhaus fur die nachsten
50 Jahre. Auch die fremdbestimmten Risiken sind gegentiber dem Vorjahr wesentlich geringer
einzuschatzen und tragen somit zu einer relativ entspannten Situation bei. Unsere Antrage haben



wir in unserer heutigen Haushaltsrede erwahnt und an die Verwaltung weitergeleitet. Abgesehen
von der Grundsteuersenkung fiihrt kein Antrag zu Mehrausgaben oder Mindereinnahmen im
Verwaltungshaushalt 2014. Die Steuersenkung wirde aber alle Burgerinnen und Burger sowie die
Firmen am derzeitigen Wohlstand der Stadt beteiligen. Wie im letzten Jahr hat uns die Verwal-
tung einen Haushaltsentwurf vorgelegt, der nur wenige Wiinsche offen lasst. Die FDP-Fraktion
sagt aus ihrer Sicht zuigige Beratungen zu.“

Es wird applaudiert.

OB Zeidler dankt allen Fraktionssprechern fiir die interessanten Ausfiihrungen zum Entwurf des
Haushaltsplans.



TOP3  Bebauungsplan "Alte Schulstrae/Heuweg" 185/2013

Dem Gemeinderat liegt die dieser Niederschrift als Anlage beigefligte Drucksache Nr. 185/2013
zur Beschlussfassung vor. Das Thema wurde im Ortschaftsrat und im Bauausschuss jeweils 6f-
fentlich vorberaten.

Ohne Aussprache fasst der Gemeinderat einstimmig folgenden

Beschluss:

Der Entwurf des Bebauungsplanes "Alte SchulstraBe/Heuweg", Plan des Stadtplanungsamtes Nr.
906/71 vom 21.08.2013, Index 1 im Mal3stab 1 : 500 mit Textteil und 6rtlichen Bauvorschriften
nach § 74 LBO wird zur 6ffentlichen Auslegung gebilligt.



TOP4  Bebauungsplan "BleicherstraBe/Vollmerstrale (Feuerwehr)" der 196/2013
Innenentwicklung nach § 13 a BauGB

Dem Gemeinderat liegt die dieser Niederschrift als Anlage beigefligte Drucksache Nr.196/2013
zur Beschlussfassung vor. Die Vorberatung und einstimmige Beschlussempfehlung erfolgte im
Bauausschuss am 11.11.2013.

Ohne Aussprache fasst der Gemeinderat einstimmig folgenden

Beschluss:

Fiir den gekennzeichneten Bereich in der Anlage von Drucksache Nr. 196/2013, Lageplan des
Stadtplanungsamtes Plan-Nr. 13-015 vom 15.10.2013, wird ein Bebauungsplan der Innenent-
wicklung nach § 13 a BauGB aufgestellt.



TOP5  Fortfithrung des Prasenzdienstes in den Jahren 2014 und 2015 202/2013

Dem Gemeinderat liegt die dieser Niederschrift als Anlage beigefligte Drucksache Nr.202/2013
zur Beschlussfassung vor. Die Vorberatung und einstimmige Beschlussempfehlung erfolgte im
Hauptausschuss am 07.11.2013.

Ohne Aussprache fasst der Gemeinderat einstimmig folgenden

Beschluss:

Der Prasenzdienst im Stadtgebiet Biberach, der vom Dornahof wahrgenommen wird, soll um
zwei weitere Jahre bis zum 31.12.2015 verlangert werden. Die Kosten betragen wie bisher jahr-
lich 35.000,-- € und werden auf der HHSt. 01.1100.634000 bereitgestelit.



TOP6 Bebauungsplan und ortliche Bauvorschriften 200/2013
"Ramminger StraBe West" +200/2013 -1
a) Priifung der bei der 6ffentlichen Auslegung
vorgebrachten Stellungnahmen
b) Satzungsbeschluss gem. § 10 BauGB und Beschluss iiber die
ortlichen Bauvorschriften nach § 74 LBO

Dem Gemeinderat liegen die dieser Niederschrift als Anlagen 1 und 2 beigefligten Drucksachen
Nr.200/2013 und 200/2013 - 1 zur Beratung vor. Das Thema wurde 6ffentlich im Bauausschuss
am 11.11.2013 vorberaten.

Es findet keine Aussprache statt.

Aufgrund des Satzungsbeschlusses erfolgt getrennte Abstimmung tiber die einzelnen Ziffern des
Beschlussantrags. Ziffer 1 wird bei einer Enthaltung und restlichen Ja-Stimmen zugestimmt. Zif-
fer 2 wird einstimmig zugestimmt.

Somit fasst der Gemeinderat einstimmig folgenden

Beschluss:

1. Nach Abwagung der 6ffentlichen und privaten Belange gegeneinander und untereinander
wird der Bebauungsplan "Ramminger StraBe West", Plan des Stadtplanungsamtes Nr.
892/41, Index 4 vom 06.11.2013 im MaRBstab 1:500 nach § 10 BauGB in Verbindung mit § 4
GemO Baden-Wiirttemberg als Satzung beschlossen.

2. Die ortlichen Bauvorschriften "Ramminger StraBe West" in der Fassung vom 06.11.2013
werden nach § 74 LBO in Verbindung mit § 4 GemO Baden-Wiirttemberg als Satzung be-
schlossen.



TOP7  Bebauungsplan und ortliche Bauvorschriften "Berliner Platz" 204/2013

Dem Gemeinderat liegt die dieser Niederschrift als Anlage beigefligte Drucksache Nr. 204/2013
zur Beschlussfassung vor. Die Vorberatung und einstimmige Beschlussempfehlung erfolgte im
Bauausschuss am 11.11.2013 in 6ffentlicher Sitzung.

Ohne Aussprache fasst der Gemeinderat einstimmig folgenden

Beschluss:

Der Entwurf zum Bebauungsplan "Berliner Platz", Plan des Stadtplanungsamtes Nr. 917/44 vom
2.10.2013 Index 0, im Mafstab 1:200 mit Textteil und die 6rtlichen Bauvorschriften nach § 74
LBO, werden zur 6ffentlichen Auslegung gebilligt.



TOP 8.1 Bekanntgabe eines in nichtoffentlicher Sitzung am 30.09.2013 209/2013
gefassten Beschlusses

- Verkauf der Eigentumswohnung Karpfengasse 6, 88400 Biberach

Dem Gemeinderat liegt die dieser Niederschrift als Anlage beigefligte Drucksache Nr.209/2013
zur Information vor.

Damit hat der Gemeinderat Kenntnis genommen.



TOP 8.2 Nahwarmekonzept HochvogelstraBe in Biberach

BM Kuhlmann fiihrt aus, das Thema Nahwarmeversorgung in der HochvogelstraRe sei in den
Vorberatungen grundsatzlich positiv diskutiert worden, es bestlinden aber noch Detailfragen zu
den Konditionen und der technischen Abwicklung. Man habe vereinbart, die Details mit der e.wa
riss zu diskutieren und voraussichtlich im Februar 2014 die Bezugskonditionen der e.wa riss und
die Details fur die technischen Losungen darzulegen und dann zusammen mit der Festlegung des
Grundstiickspreises flr das Gebiet zu beraten und zu beschliel3en.



Gemeinderat, 18.11.2013, 6ffentlich

Zur Beurkundung:

Vorsitzender:

Stadtrat:

Stadtrat:

Schriftfuhrerin:

Gesehen:

Gesehen:

OB Zeidler

Hagel

Keil

Appel

EBM Wersch

BM Kuhlmann
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