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1. Das Wichtigste in Kiirze

o Der komplette Jahresabschluss mit Rechenschaftsbericht lag dem Rechnungspriifungsamt
ab 23. August 2012 vor.

o Die Frist zur Durchfiihrung der 6rtlichen Priifung wurde eingehalten.

o  Ergebnisse der Schwerpunktpriifungen 2011 stehen der Feststellung des Jahresabschlusses

2011 nicht entgegen.

e Eine Uberortliche Prisfung durch die Gemeindepriifungsanstatt bis zum Jahr 2010 fand Mit-
te November 2011 bis Marz 2012 statt.

e  Erhebliche Fehlbetrage oder andere Griinde fiir den Erlass einer Nachtragssatzung waren in
2011 nicht gegeben.

o  Der Rechnungsabschluss 2011 weist eine Ist-Mehrausgabe von 824.801,72 € aus.
e DieLiquiditat der Kasse war zu jedem Zeitpunkt in 2011 gewéhrleistet.
o Haupteinnahmeguelle im Verwaltungshaushait sind allen voran verschiedene Steuern.

*  Die Zufilhrung zum Vermégenshaushalt tibertraf die Planungen im Haushaltsplan enorm.
Es konnten 17.511.949,56 € zugeflihrt werden.

¢ Die Mindestzufiihrung und die Sollzuflihrung sind erfiiit.
e Aus der aligemeinen Riicklage mussten rd. 2,82 Mio. € entnommen werden.

e Der grofite Ausgabeposten im Verwaltungshaushalt bilden verschiedene Umiagen und

Zuweisungen an Land, Gemeinden und GV,
e ImVermogenshaushalt dominieren Baumanahmen die Ausgabeseite.
e  Offene Forderungen bestehen zum Ende 2011 in Héhe von rd. 1,03 Mio. €.
o Die Allgemeine Riicklage hat zum 31.12.2011 einen Bestand von 93.919.153,53 €.
o Der Kernhaushalt der Stadt Biberach ist in 2011 schuldenfrei.
e  Uber- und auBerplanmiRige Ausgaben sind im Rahmen des Gesamtergebnisses gedeckt.

e Im Vermogenshaushalt wurden Haushaltsausgabereste in Hohe von rd. 20,5 Mio. Euro ge-
bildet.

¢  Die Prifung der Jahresrechnung 2011 ergab keine Priifungsergebnisse und Erkenntnisse,
die der Feststellung entgegenstehen.
o Dem Gemeinderat kann empfohlen werden, die Jahresrechnung fiir das Haushaltsjahr

2011 gemaR § 95 Abs. 2 GemO festzustellen.
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2. Vorbemerkungen

2.1  Priifauftrag

Nach § 110 der Gemeindeordnung flir Baden-Wiirttemberg (GemO) ist das Rechnungspr-
fungsamt verpflichtet, die Jahresrechnung der Stadt vor ihrer Feststellung durch den Gemein-
derat zu priifen. Das Rechnungspriifungsamt fertigt einen Schlussbericht, der dem Gemeinde-
rat vorgetegt wird. Die Priifung hat innerhalb von vier Monaten nach Aufstellung der Jahres-
rechnung zu erfoigen (§110 Abs. 2 GemO).

2.2 Aufstellung und Feststellung der Jahresrechnung

Die Jahresrechnung ist innerhalb von sechs Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufzustel-
len und vom Gemeinderat innerhalb eines Jahres nach Ende des Haushaltsjahres festzustellen
{§ 95 Abs. 2 GemO).

Die Jahresrechnung besteht gemaR der §§ 39 ff. der Verordnung des Innenministeriums liber
die Haushaltswirtschaft der Gemeinden (Gemeindehaushaltsverordnung - GemHVO} aus

e dem kassenmdRigen Abschluss,
e der Haushaltsrechnung und

¢ der Vermdgensrechnung.

Weiter sind ihr beizufligen:

¢  Eine Ubersicht Uiber den Stand des in § 38 Abs. 1 GemHVO genannten Anlagevermégens,
soweit es nicht in der Vermogensrechnung ausgewiesen ist, d. h. der Anlagenachweis der
kostenrechnenden Einrichtungen,

¢ ein Rechnungsquerschnitt und eine Gruppierungsibersicht sowie

¢ ein Rechenschaftsbericht, weicher die wichtigsten Ergebnisse der Jahresrechnung und er-

hebliche Planabweichungen erldutert.

Den Ausdruck der EDV-Haushaltsrechnung, datiert vom 4. Juli 2012 hat das Rechnungsprii-
fungsamt zeitnah erhalten. Eine Kopie des Rechenschaftsberichts inklusive Anlagen zur Haus-
haltsrechnung hat das Rechnungspriifungsamt am 23. August 2012 erhaiten. Abschlussbeur-
kundungen wurden von der Kimmerin angebracht. Die Beurkundungen des Ersten Birgermeis-

ters fehlen auf der vorgelegten Kopie.

Seite 4 von 27



Bericht (ber die
ortliche Prifung der Jahresrechnung 2011
der Stadt Biberach

STADT B;BERAcﬂ

Rechnungspriifungsamt

Die Frist zur Aufstellung der Jahresrechnung incl. aller Bestandteile bis 30. Juni 2012 wurde
nicht eingehalten. Fiir das Rechnungspriifungsamt ist jedoch nachvollziehbar, dass aufgrund
der Anzahl der jahrlichen Rechnungsabschliisse die Frist zum 30. Juni eines Jahres kaum zu leis-

ten ist.

Die ortliche Priifung durch das Rechnungsprifungsamt wurde durchgefiihrt mit der erhaltenen

Kopie des Rechenschaftsberichts mit Eingangsdatum vom 23. August 2012.

Die Prifung hat innerhalb von 4 Monaten nach Aufstellung der Jahresrechnung zu erfolgen
(§ 110 Abs. 2 GemOQ). Die Frist endet am 22. Dezember 2012.

2.3  Priifgegenstand und -umfang
Nach § 110 der GemO hat das Rechnungspriifungsamt den Jahresabschluss und den Gesamtab-

schluss vor der Feststellung durch den Gemeinderat daraufhin zu priifen, ob

*  beiden Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der Verms-
gens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden Vorschriften ver-
fahren worden ist,

¢ die einzelnen Rechnungsbetrige sachlich und rechnerisch in vorschriftsmiRiger Weise be-
grindet und belegt sind,

e der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

e das Vermdgen sowie die Schulden und Riickstellungen richtig nachgewiesen worden sind.

Die abschlieBende Priifung der Jahresrechnung 2011 erstreckte sich hauptséchlich auf die Ab-
wicklung der Kassenreste und Haushaltsreste, die vollstindige Erfassung der Einnahmen und
Ausgaben, der Ubernahme und Fortschreibung der Geldvermagensbestinde sowie der Schul-

den.

GemHVO als rechtliche Grundlage:
Ab dem 01.01.2010 tritt eine neue Fassung der GemHVO fiir die Doppik in Kraft. Nach § 64
Abs. 2 GemHVO wird zur Anwendung dieser Verordnung eine Ubergangszeit bis zum Haus-

haltsjahr 2020 gewahrt (Quelle: www.nkhr-bw.de). Bis zur Einfiihrung der Doppik, jedoch bis
spatestens zum 01.01.2020, ist die GemHVO vom 07.02.1973, zuletzt gedndert durch Verord-
nung vom 10.07.2001, ebenfalls gliitig. Alle Vermerke in diesem Bericht beziehen sich auf die
“alte” GemHVO.
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2.4  Schwerpunktpriifungen 2011

>  Fotovoltaikanlagen

Unklarheiten wegen der Handhabung von Mehrwertsteuer bzw. der Unterschriftsberechtigung
konnten mit dem Gebdudemanagement gekldrt werden. Ein falsch ausgewiesener Betrag in

einem Vertrag wurde berichtigt. Die Buchungen waren richtig.
»  Bewirtschaftung von Wohngebiuden als Aufgabe des EB Wohnungswirtschaft

Aus der Bestandsliste flir die Wohngeb4ude der Stadt Biberach wurden in Stichproben einige
Héuser und Wohnungen naher gepriift. Uber die Ubernahme von Nutzungsentschidigungen
flir Réumungsschuldner sollten aus Sicht des Rechnungspriifungsamtes die politischen Gremi-
en unterrichtet werden.

»  GTZ-Abrechnung der Jahre 2007 bis 2009

Im Bereich der GTZ-Abrechnungen (Gesellschaft fiir technische Zusammenarbeit) iiber das Kul-
turamt im Rahmen der Stidtepartnerschaften ergaben sich einige Feststellungen. Es sollte in
Zukunft vor allem darauf geachtet werden, dass bei der Abrechnung die korrekten Betrage
ibernommen werden. Die Gebiihren miissen fiir die Auslandsiiberweisungen korrekt und voll-
sténdig in die Abrechnung mit der GTZ iibernommen werden. Ferner muss in Zukunft darauf

geachtet werden, dass die zahlungsbegriindenden Unterlagen vollstindig vorhanden sind.
> Erneuerung Probststrafie BA Il

Im Zuge der BaumaBnahme ProbststraRe wurde es notwendig den Verbindungsweg zwischen
Alpenstrafe und ProbststraRe zu erneuern. Die Sanierungsnotwendigkeit ergab sich aufgrund
des gednderten Dachprofils der Probststraf8e. Im Hinblick auf die getrennte Wertermittiung der
StralRen bei der Einfilhrung des NKHR wurde dieser Teilabschnitt auch getrennt abgerechnet.
Die Fragen zur Abrechnung der Beweissicherung und weitere offene Fragen konnten im Verlauf
der Priifung, bzw. im abschlieBenden Gesprach mit Herrn Rechmann und dem zustindigen Bau-
leiter geklart werden.
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»  Umbau Waldseer StraRe (betrifft EB Wohnungswirtschaft)

Das 1932 erbaute Gebaude wurde komplett saniert. Es wurden 7 Wohnungen mit einer Ge-
samtwohnfldche von 480,55 m? geschaffen. Wihrend der Umbauphase ergaben sich unvorher-
sehbare Bauarbeiten, z. B. konnte die Giebeiwand im Dachbereich nicht gehalten werden und
musste deshalb rlickgebaut und neu aufgebaut werden. Diese zusatzlichen Arbeiten fiihrten

insgesamt zu héheren Baukosten als urspriinglich geplant,

Die Fragen zur Abrechnung des Architektenhonorars in Leistungsphase 4 konnten geklart wer-
den. Zuklnftig sollte vor der Vertragsgestaltung geklart werden, ob eine Genehmigungspla-
nung erforderlich ist. Ein versehentlich nicht abgerechneter Skontobetrag wurde bereits wih-
rend der Priifung an die Wohnungswirtschaft der Stadt Biberach riickiiberwiesen. Weitere Fra-
gen zu Abrechnungen oder Regieberichten konnten alle wiahrend des Priifungsverlaufs geklart

werden.
»  Leistungsorientierte Bezahlung in den Jahren 2008 und 2009

Die Arbeitsunterlagen beim Personalamt mit dem kompletten Sachverhalt zur leistungsorien-
tierten Bezahlung (LOB) bei der Stadt Biberach von den Grundziigen der Berechnung {iber die
Ermittlung der Mitarbeiter bis hin zu Schriftverkehr und endgiiltigen Auszahlungslisten sind in
beiden Jahren 2008 und 2009 ordentlich, tibersichtlich und fehlerfrei gefithrt. Die Auszahlung
der leistungsorientierten Bezahlung in den Jahren 2008 und 2009 ergab keine Beanstandungen.

» Vergabe von Schaukédsten an Vereine in der BiirgerturmstraRe, Verpachtung der stidti-
schen Kleingarten und die Wohnbauforderung

Insgesamt ist die Vorgehensweise im Liegenschaftsamt in allen drei Bereichen nicht zu bean-

standen.

> Personalwesen

Die Uberprifung der Lohn- und Gehaltslisten fiir den Monat Juli 2010 ergab keine Beanstan-
dungen. Im weiteren Verlauf wurde die Organisation der Abrechnungen der Rufbereitschafts-
dienste im Baubetriebsamt (Hochwasser- und Winterdienst) gepriift. Die Organisation der Ab-

rechnungen war nicht zu beanstanden.
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» Kassenfilhrung in den Kindergarten

Da es in der Vergangenheit nicht mehr méglich war, fehierfreie Priifungen der Handvorschiisse
in den stddtischen Kindergdrten, in der Kindertagesstétte und in der Kinderkrippe des Hospitals
durchzufiihren, wurde eine Bestandsaufnahme aller Kassen vorgenommen. Es hat sich heraus-
gestellt, dass die Kindergérten der Stadt Biberach nicht nur den Handvorschuss, sondern noch
zusdtzliche Kassen wie z. B. eine Tee- oder Geschenkekasse haben. In diese Kassen zahlen die
Eltern monatlich oder auch jahrlich einen Betrag ein. Davon kaufen die Erzieherinnen dann Ge-
tranke, Geschenke aber auch sonstige Materialien, die sie fiir den Kindergartenalltag benétigen.
Das Rechnungspriifungsamt vertritt die Auffassung, dass die Kassenfithrung in den Kindergar-
ten einheitlich geregelt werden solite.

»  Ehrenamtliche Entschidigungen

Die Priifung fiir den Monat Mai 2011 ergab keine Beanstandungen.

»  Behandlung von Zuwendungen

Die Schwerpunktpriifung Zuwendungen bei der Stadt Biberach und Hospital zum Heiligen Geist
ergab wenig Beanstandungen. Die |iickenhafte aber notwendige Meldung von Sachspenden
von den Fachdmtern sieht das RPA als Problem an. Aber hier kann vermutlich auch mit weiter-
flhrenden oder anderen Manahmen gegeniiber den Fachdmtern nicht mit einer besseren
Meldekultur gerechnet werden. Weiterhin sollte Amt 20 beharrlich bleiben und die Fachimter
regelmaRig auf ihre Pflichten diesbeziiglich hinweisen. Aufwandspenden (Honorarverzicht auf
Spendenbasis) werden mit der Umstellung auf das neue Haushaltswesen in Zukunft gebucht.

Eine Buchung ist in der kameralen Buchhaltung nicht rechtlich verpflichtend.

» Hundesteuer

Die Priifung ergab kaum Beanstandungen bei der Veranlagung. Die Prifung hat sich deshalb
mehr auf die Organisation bzw. Durchfiihrung gerichtet. Bei den Ordnungswidrigkeiten emp-

fiehit das Rechnungspriifungsamt den beteiligten Amtern sich grundsitzlich und einheitlich an

die Regelsdtze zu halten oder die Regelsdtze anzupassen.
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»  Museumshop 2010 und 2011

Organisatorisch wie auch kassen- und abrechnungsmaRig ergab die Priifung keine Beanstan-
dungen. Besonders hervorzuheben ist das gute Zusammenwirken aller Mitarbeiter sowie die
Regelungen im Vertretungsfall. Durch tagliche Kassenabschliisse kénnen Unstimmigkeiten

nachvollzogen und sofort bereinigt werden.

» Vergaben des Baubetriebsamtes

Die Priifung der Vergaben war in Ordnung. Viele Fragen konnten bereits im Verlauf der Priifung
geklart werden. Bei der Stichprobenpriifung der Haushaitstellen Baustoffe und Aufwand KFZ-
Betrieb wurden ebenfalls keine oder nur geringfiigige Beanstandungen festgestellt. Im Zusam-
menhang mit der Priifung der Tankrechnung wurde festgestellt, dass bei speziellen Maschinen
und Fahrzeugen eine Erfassung der Betriebsstunden zur Ermittlung von Verbrauchskennwerten
sinnvoll ist. Deshalb wurde gemeinsam mit dem Baubetriebsamt vereinbart, diese z. B. bei der

groRen und kleinen Kehrmaschine zu erfassen.

» Konzessionsabgaben und Gemeinderabatt filr Gas und Strom

Bei den Konzessionsabgaben sowie beim Gemeinderabatt wurden alle gesetzlichen und ver-
traglichen Vorgaben beachtet und eingehalten. Zu beanstanden ist ausschlieRlich, dass es in-
nerhalb der Stadtverwaltung keine Auflistung der Abnahmestellen gibt, bei denen der Gemein-
derabatt geltend gemacht werden kann. Aus Sicht des RPAs ist eine solche Auflistung fiir die
Kontrolle und Abrechnung des Gemeinderabatts unabdingbar, da laut KAV sowie dem Konzes-
sionsvertrag und dem Wegenutzungsvertrag bestimmte Voraussetzungen zur Gewahrung des

Gemeinderabatts erfiillt werden miissen.
> Baugenehmigungsgebiihren
Organisatorisch wie auch kassen- und abrechnungsmaRig ergab die Priifung wenig Beanstan-

dungen. Lediglich die zu spate Umsetzung bzw. Anwendung der Anderungen im Geblhrenver-

zeichnis war zu beanstanden.
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»  Gesplittete Abwassergebiihr

Grundlegend wurde bei der Gesplitteten Abwassergebiihr die Vorgehensweise und Organisati-
on bei der Stadt Biberach abgefragt. Eine weitergehende Priifung hat nicht stattgefunden.

»  Beratende Tatigkelt im Laufe des Jahres 2011

Das Rechnungspriifungsamt berdt die Verwaltung im Rahmen der laufenden Priifungsverfah-
ren und in Einzelfdllen zu Beginn des jeweiligen Entscheidungsprozesses. Dadurch kann das
Rechnungspriifungsamt frithzeitig Entwicklungen mit beeinflussen, Fehler — und somit auch
Prifungsbemerkungen - vermeiden helfen und konstruktiv an der Optimierung der Verwal-
tungsieistung mitwirken. Dariiber hinaus war das Rechungspriifungsamt im Jahr 2011 in der
verwaltungsinternen Stellenbewertungskommission und in der Projektgruppe "Neues Finanz-
wesen" tatig.

»  Anfragen der Amter an das Rechnungspriifungsamt waren in 2011 vielfaitiger Natur und
gingen liber das Vergabewesen, Ausschreibungen und Reisekostenrecht bis hin zu Spen-

denrecht und Datenschutz,

»  Visapriifungen wurden im Jahr 2011 im Bereich der Abrechnung der Fahrtenbiicher vorge-
nommen. Dariiber hinaus wird das Rechnungspriifungsamt vor Abschluss von Leasingver-
tragen im Voraus tatig und ebenfalls bei Anschaffungen liber 25.000 € bei Veranlagung im
Vermogenshaushalt.

> ImJahr 2011 wurde die komplette Uberarbeitung der Dienstanweisung fiir die Vergabe
von Liefer- und Dienstleistungen in Zusammenarbeit mit dem Rechnungspriifungsamt be-

gonnen und am 16. April 2012 abgeschlossen.
2.5  Priifung der Verwendungsnachweise bei staatlichen Zuwendungen
Das Rechnungspriifungsamt hat jedes Jahr auf Grund von Nebenbestimmungen in den Zuwen-
dungsbescheiden die Verwendungsnachweise zur Abrechnung verschiedener Zuwendungen zu

priifen und zu bestétigen,

Im Berichtszeitraum wurden keine Verwendungsnachweise gepriift.
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2.6  Kassenpriifungen

Eine zusatzliche Pflichtaufgabe des Rechnungspriifungsamtes ist nach § 112 Abs. 1 Nr. 2 GemO
. V.m. § 1 GemPrO die Kassenliberwachung insbesondere Vornahme von Kassenprifungen bei
den Kassen der Stadt und den Eigenbetrieben. Unvermutete Kassenpriifungen wurden sowohf
bei der Stadtkasse als auch bei verschiedenen Dienststellen, die mit einer Zahlstelle oder einem

Handvorschuss ausgestattet sind, durchgefiihrt.

Die unvermutete Priifung bei der Stadtkasse fand am 28. November 2011 statt. Es wurde Uber-
einstimmung zwischen dem Kassen-Sollbestand und Kassen-istbestand festgestellt. Die Prii-

fung hat zu keinen Beanstandungen geftihrt.

2.7 Uberdrtliche Priifung

Die tberortliche Prisfung durch die Gemeindeprifungsanstatt (GPA) nach den §§ 113 und 114
GemO findet ungefahr alle 5 Jahre und fand von Mitte November 2011 bis Marz 2012 statt. Die
uberdrtliche Priifung umfasste die Priifung der Jahre 2005 bis 2010.

3. Priifung der Vermdgensgegenstinde und Vorrite

Nach § 3 GemPrO ist in angemessenen Zeitabstdnden zu priifen, ob die Bestandsverzeichnisse
ordnungsgemaR geflihrt und ob die verzeichneten beweglichen Sachen vorhanden sind. In an-
gemessenen Zeitabstanden ist auch festzustellen, ob die Kontrolle iber den Bestand von nicht
in Bestandsverzeichnissen zu flihrenden Vorrdten und sonstigen beweglichen Sachen ausrei-
chend ist.

Bei der regelmdRigen Priifung der Zahlstellen und Handvorschiisse wird auch die inventarisie-

rung der beweglichen Sachen Giberpriift.

4.  Haushalts- und Finanzplanung

4.1 Haushaltssatzung

Die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2011 sind vom Gemeinde-
rat in &ffentlicher Sitzung vom 20.12.2010 beschlossen und zeitnah mit Bericht dem Regie-
rungsprasidium Tibingen angezeigt worden. Nach § 81 Abs. 2 GemO soll die vom Gemeinderat
beschlossene Haushaltssatzung spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres der

Rechtsaufsichtsbehorde vorliegen. Dieser Termin wurde nicht eingehalten. Die weiteren Rah-
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menbedingungen der GemO sowie der GemHVO flir den Erlass der Haushaltssatzung wurden
jedoch beachtet.

Das Regierungsprasidium Tubingen hat mit Erlass vom 25.01.2011 die GesetzmaRigkeit der
Haushaltssatzung der Stadt Biberach bestatigt. Die Haushaltssatzung wurde am 04.02.2011
offentlich bekannt gemacht. Die Bekanntmachung erfolgte durch Einstellen in die Schwibische
Zeitung. Gleichzeitig erfolgte der Hinweis auf die 6ffentliche Ausiegungsfrist nach § 81 Abs. 3
GemO.

4.2  Einhaltung des Haushaltsplanes
Nach § 82 Abs. 2 GemO muss unverziiglich eine Nachtragshaushaltssatzung erlassen werden,
wenn

1. sich zeigt, dass im Ergebnishaushalt beim ordentlichen Ergebnis oder beim Sonderergebnis
ein erheblicher Fehibetrag entsteht oder ein veranschlagter Fehlbetrag sich erheblich ver-
grofert und dies sich nicht durch andere MaRnahmen vermeiden {isst,

2. bisher nicht veranschlagte oder zusatzliche einzelne Aufwendungen oder Auszahlungen in
einem im Verhaltnis zu den Gesamtaufwendungen oder Gesamtauszahlungen des Haus-
haltsplans erheblichen Umfang geleistet werden miissen,

3. Auszahlungen des Finanzhaushalts fiir bisher nicht veranschlagte Investitionen und Investi-
tionsforderungsmaRnahmen geleistet werden sollen oder

4. Gemeindebedienstete eingestellt, angestellt, beférdert oder héher eingestuft werden sollen
und der Stellenplan die entsprechenden Stellen nicht enthilt.

Erhebliche Fehlbetrdge oder andere Griinde fiir den Erlass einer Nachtragssatzung waren in
2011 nicht gegeben.

4.3  Finanzplanung
Sowohl die der Haushaltswirtschaft nach § 85 GemO zu Grunde zu legende flinfjahrige Finanz-
planung als auch das dazugehdrige Investitionsprogramm fiir die Jahre 2010 bis 2014 wurden

dem Gemeinderat zusammen mit der Haushaltssatzung vorgelegt.
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5. Fiihrung der Biicher

kine Prifung der Belege fiir das Jahr 2011 hat am 1. Oktober 2012 durch Claudia Dobler in den
Raumlichkeiten der Stadtkasse stattgefunden. SchwerpunktmaRig wurden Belege im Verwal-
tungshaushalt u. a. Belege zu Spenden, Einnahmen des Baubetriebsamtes und im Bereich Ge-
meindeorgane gesichtet. Im Vermdgenshaushalt wurden in Stichproben Belege zum Erwerb,
Leasing und Beschaffung beweglicher Sachen geprift. Die Priifung ergab keine Beanstandun-

gen.

6. Jahresrechnung

6.1  Riickblick auf die Jahresrechnung des Vorjahres

Die Jahresrechnung 2010 lag dem Rechnungsprifungsamt inkl. Rechenschaftsbericht ab 23.
November 2011 vor. Das Rechnungspriifungsamt hatte vier Monate Zeit, die Jahresrechnung
2010 der Stadt Biberach zu priifen. Der Schlussbericht des Rechnungspriifungsamtes zur Jah-
resrechnung 2010 ist datiert auf 12. Marz 2012.

Die Jahresrechnung 2010 wurde vom Gemeinderat am 26. April 2012 festgestellt. In diesem
Zuge wurde die Ubertragung von Haushaltsmitteln ins Jahr 2011 und die Genehmigung iiber-
planmafiger Ausgaben abgehandeit.

6.2  KassenmiRiger Abschluss

Der kassenmiRige Abschluss ist der Nachweis liber die kassenmifigen Vorginge des Haus-
haltsjahres. Er zeigt auf, welche Einnahme- und Ausgabeanordnungen der Stadtkasse erteilt
und welche Betrége daraufhin eingenommen oder ausbezahlt wurden. Dariiber hinaus wird
ersichtlich, in welcher Hohe die tatsdchlichen Einnahmen bzw. Ausgaben hinter den Anordnun-
gen zurlickblieben (Kassenreste). Abschnitt 6.4 in diesem Bericht befasst sich mit den Kassen-
resten. Haushaltsreste enthilt der kassenmaRige Abschluss nicht. Sie sind Gegenstand der
Haushaltsrechnung,

Der Rechnungsabschluss 2011 weist eine Ist-Mehrausgabe von 824.801,72 € aus. Im Vorjahr

wurde eine Ist-Mehreinnahme von 1.122.525,32 € ausgewiesen. Auf die Ausfiihrungen im Re-

chenschaftsbericht auf Seite 26 wird verwiesen.

Seite 13 von 27



Bericht itber die
ortliche Priifung der Jahresrechnung 2011
der Stadt Biberach

STADT BIBERACH |

Rechnungspriifungsami

Die Kassenliquiditat der Stadt Biberach war laut den Ausfiihrungen im Rechenschaftsbericht
wdhrend des gesamten Jahres 2011 stets gewdhrleistet.

6.3  Verwaltungs- und Vermdgenshaushalt - eine Ubersicht {iber Einnahmen und
Ausgaben

Der Rechenschaftsbericht geht sehr detailliert auf die Entwicklungen im Verwaltungs- und
Vermogenshaushalt ein. Deshalb wird im Schlussberichts des Rechnungsprifungsamtes ledig-

lich noch zusammengefasst und einzelne Besonderheiten hervorgehoben,

Einnahmen Verwaltungshaushalt 2011

# Stevern, Zuweisungen, Familienleistungsausgleich
00.261.515,56 €

@ Gebiihren und Entgelte
4.340.181,72¢€

i Einnahimen aus Verkauf, Mieten, Pachten
3.137.47552¢

B Zuweisungen und Zuschiisse, Erstattungen
8.203.100,88¢€

g innere Verrechnungen
6482356 19¢€

@ sonstige Finanzeinnahmen
$.310.95694¢

g Kalkulatorische Einnahmen
6.163.56503¢

e Haupteinnahmequelle im Verwaltungshaushalt sind allen voran verschiedene Steuern.

o Durch hohere Einnahmen bei der Gewerbesteuer und bei anderen Steuern und Zuwei-
sungen haben sich die Einnahmen des Verwaltungshaushaits wesentlich besser entwi-

ckelt als erwartet.
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Einnahmen Vermogenshaushalt 2011

@ Zuflhrung vom Verwaltungshaushalt
17.511.949,26€

B Cntnahme aus Rucklapen
2.823.47551¢C

# Beitrage und dhnliche Entgelte
1.445.084,56 €

B Rickfluss von Darlehen
285.991,56€

| VerduBerung von Sachen des
Anlagevermabgens

3.712.150,34¢€
# 2uweisungen und Zuschiisse

2.435,039,67€

e Die Zuflihrung vom Verwaltungshaushalt war im Plan flir 2011 mit rd. 8 Mio. € geplant

gewesen. Letztlich konnten 17,5 Mio. € verbucht werden.

¢ Die Entnahme aus der Allgemeinen Riicklage ist sehr stark vom geplanten Ansatz abge-
wichen. Es mussten anstatt den geplanten knapp 11 Mio. € letztlich nur 2,8 Mio. € ent-
nommen werden.

o Der Erlos aus Grundstiicksverkdufen lag ungefahr 2,2 Mio. € liber dem Haushaltsansatz.
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Ausgaben Verwaltungshaushalt 2011
@ Personalaufwendungen incl. Aus- und Fortbildung
22.163.09273¢

m Unterhaltung der Grundstiicke, Gerate, Fahrzeugen;
Bewirtschaftungskosten 11.724.489.36¢€

i Mieten und Pachten
1.292.650,20¢€

@ Steuern, Geschaftsausgaben
1.356.203,57¢

& Erstattungen von Verwaltungs- und
Betriebsausgaben
2955 22781¢€
# Kalkulatorische Kosten und innere Verrechnungen
12.645920,22¢

g Zuschisse fiir mildtatige und Ifd. Zwecke
5.788.584,12¢€

@ Gewerbesteuerumlage
13.999.596.55 €

s Zuweisungen und Umlagen an Land, Gemeinden
und GV
34.461.387.02€

g Zufiihrung zum Vermogenshaushalt
17.511.949,26 €

o Die zwei grofiten Posten auf der Ausgabeseite im Verwaltungshaushalt sind Personal-
aufwendungen und die hier zusammengefassten Finanzausgleichsumlage und die
Kreisumlage.

e Die Zuflihrung zum Vermogenshaushalt ist erfreulicherweise sehr gut ausgefallen. im

Gegensatz zur Planung konnten liber 9,4 Mio. € mehr zugefiihrt werden.
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Ausgaben Vermogenshaushalt 2011

2,1%

-\2'1/{) . mVermogenserwerb (Grundstiicke
16,1% und bewegliche Sachen, Leasing,
Beteiligungen)
4.540.649,19€
B BaumaBnahmen
22.481.640,89¢€

= Zufithrung an Sonderriicklagen
599.42500¢€

B Investitionszuweisungen und
-zuschiisse
591.975.82¢

¢ Dominiert werden die Ausgaben im Vermogenshaushalt 2011 von den Baumafnahmen.

e In 2011 wurden die Riickstellungen fiir Pensionen und Beihilfen {ibergeleitet in zweck-

gebundene Ricklagen.

6.4 Kassenreste
6.4.1 Kasseneinnahmereste (KER)
Kasseneinnahmereste (KER) sind in der Sollspalte gebuchte, aber am Jahresende noch nicht

eingegangene Einnahmen {Forderungen).
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KER Verwaltungs-HH
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emmres KER VErWaltungs-HH

Kasseneinnahmereste bestehen zum Jahresende 2011 im Verwaltungshaushalt in Hohe von
997.158,69 £. Die Riickstidnde im Verwaltungshaushalt sind ibersichtlich geordnet in der Anla-
ge 1/1 zum Rechenschaftsbericht dargestelit.

KER Vermogens-HH

600.000 -+
500.000 £

400.000 | \
300.000 + . : )
: % wemecs KER VErmogens-HH
200.000 + % -
100.000 | : %_ e

’ N —

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Kasseneinnahmereste im Vermdgenshaushait bestehen in Hohe von 30.062,34 €.

6.4.2 Kassenausgabereste (KAR)

Bei den Kassenausgaberesten (KAR) handelt es sich um Auszahlungsanordnungen (Verbindlich-
keiten), die bis zum Ende des Haushaltsjahres noch nicht kassenmiRig vollzogen worden sind.
In der Regel sind KAR abgrenzungstechnisch bedingt.
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KAR Verwaltungs-HH
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Kassenausgabereste im Verwaltungshaushait bestehen zum Ende 2011 in Hohe von
200.783,64 €. Wie im Schaubild ersichtlich ist dieser Wert extrem niedrig und auf organisatori-
sche Griinde aufgrund der Umstellung auf INFOMA zurickzufiihren.

KAR Vermogens-HH

200.000,00€ - :
180.000,00¢ . .

160.00000¢ | / \ IN_ B
| 140.000,00¢ +—fF - -
| 120.000,00¢ l/ .

100.000,00 € }/

s=marnm AR VFMOgens-HH

80.000,00 ¢
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20,000,00¢ + v
0,00€ ! o | |
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Zum Ende 2011 bestehen im Vermégenshaushalt wie schon im Vorjahr keine Kassenausgabe-

reste.

6.4.3 KER und KAR im Sachbuch fiir haushaltsfremde Vorgédnge (Shv)
Im 5hV werden nachfolgende Einnahmen und Ausgaben gebucht: Durchlaufende Gelder, frem-
de Mittel und fremde Kassengeschafte, Vorschiisse und Verwahrgelder, Handvorschiisse, un-

aufgekldrte Kassenliberschiisse bzw. -fehlbetrage. AuRerdem enthilt das ShV die Bestandskon-
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ten der Geldvermogensrechnung (Einzelplan 9): Beteiligungen, Darlehensforderungen, Kapital-
einlagen, Geldanlagen, Verpflichtungen aus Krediten und kreditdhnlichen Rechtsgeschiften
und Riicklagenbestédnde.

Im Sachbuch fiir haushaltsfremde Vorgange sind im Rechnungsjahr 2011 KER in Gesamthéhe
von 1.172.297,01 € (ohne Einzelplan 9, allgemeine Finanzwirtschaft) gebildet worden. Im Sach-
buch fiir haushaltsfremde Vorgange sind (ohne Einzelplan 9, allgemeine Finanzwirtschaft) ins-
gesamt KAR in Hohe von 496.761,05 € gebucht.

6.5 Vermbgensrechnung
In der Vermogensrechnung miissen nach § 43 Abs. 1 GemHVO die

e Beteiligungen,
e Forderungen aus Darlehen,
¢ Kapitaleinlagen der Gemeinde in Zweckverbdnden oder anderen kommunalen Zusam-
menschlissen und das
¢ in tigenbetriebe eingebrachte Eigenkapital,
dariber hinaus die
o Forderungen aus Geldanlagen,
o Rickzahlungsverpfiichtungen aus Krediten und

o Rucklagen

ausgewiesen werden.

Der Vermogensibersicht des Rechenschaftsberichts der Stadt Biberach wurden die jeweiligen
Bestandskonten des Sachbuchs fiir haushaltsfremde Vorgange zum Jahresende zu Grunde ge-
legt. Die genannte Vermogensiibersicht entspricht den gesetzlichen Vorgaben. Der Mindestin-
halt gemaf § 43 Abs. 1 GemHVO wurde nachgewiesen.

6.5.1 Forderungen bzw. Anspriiche aus Darlehen, Einlagen und Beteiligungen
Dieser Posten setzt sich wie folgt zusammen:
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Arbeitgeberdarlehen

Darlehen Ackermanngemeinde

Darlehen Hospital

Darlehen Eigenbetrieb Stadtentwésserung
Darlehen Stadtwerke Biberach GmbH
Vermogensanteile KIRU

Einlage Zweckverband Albrand

Einlage Tourismusverband Oberschwaben
Einlage Energieagentur Ravensburg
Geschdftsguthaben GWO Laupheim
Geschaftsguthaben Baugenossenschaft BC
Geschaftsguthaben Volksbank Ulm-Biberach
Geschaftsguthaben Raiba-Rottumtal
Geschaftsguthaben Holzhof Oberschwaben
Stammkapital Stadtwerke Biberach GmbH
Rlcklagen Stadtwerke Biberach GmbH
Summe:

6.5.2 Riicklagen

STADT BIBERACH |

Rechnungspriifungsamt

Stand 31.12,2010 Stand 31.12.2011

11.886,59 € 10.707,36 €
12.501,08 € 8.334,05 €
37.221,99 € 36.076,69 €
1.500.000,00€  1.168.432,85 €
4.125.000,00€  3.900.000,00 €
103.606,40 € 103.606,40 €
2.351,94 € 2.351,94 €
2.400,00 € 2.000,00 €
1.410,00 € 1.410,00 €
14.400,00 € . 14.400,00 €
160.000,00€  160.000,00 €
500,00 € . 500,00 €

160,00 € 160,00 €
1.025,00 € 1.025,00 €
6.250.000,00€  6.260.000,00 €
29.035.928,52€  31.321.509,24 €
41.258.391,52€  42.990,513,53 €

Die gesetzliche Grundlage zur Bildung einer allgemeinen Riicklage findet sich in § 20 Abs. 2

Satz 2 GemHVO. Sie soll mindestens so hoch sein wie 2 % der Ausgaben des Verwaltungshaus-

halts nach dem Durchschnitt der letzten drei Haushaltsjahre.

Berechnung des Mindestbestands der Aligemeinen Riicklage:

Ergebnis VWH 2008
Ergebnis VWH 2009
Ergebnis VWH 2010
summe:
Durchschnitt:

137.090.598,34 €
119.238191,73 €
115.939.137,52 €
37226792759 €
124.089.309,20 €

und hieraus 2 % ergibt einen Mindestbestand der Allgemeinen Riicklage von 2.481.786,18 €.
Die Allgemeine Riicklage hat zum 31.12.2011 einen Bestand von 93.919.153,53 €.
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Entwicklung der allgemeinen Riicklage seit 2005
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Bei den Eigenbetrieben als Sondervermégen der Stadt Biberach hat der Eigenbetrieb Stadtent-
wasserung keine Riicklage. Der Eigenbetrieb Wohnungswirtschaft verfigt zum Jahresende
2011 Uber eine Ergebnisrlicklage in Hohe von 3.098.139,22 € und (iber eine Kapitalriicklage in
Hohe von 4.189.443,00 €.

6.5.3 Riickstellungen und zweckgebundene Riicklagen
Bei der Stadt Biberach gibt es 2011 folgende Riickstellungen und zweckgebundene Ricklagen:

Stand 31.12.2011
Riickstellung Altersteilzeit 1.586.986,50 €
zweckgebundene Riicklage Pensionen 24.547.294,00 €
zweckgebundene Riicklage Beihilfen 7.175.228,00€

Die Riickstellung und die zweckgebundenen Riicklagen sind im Jahr 2011 gestiegen.

6.5.4 Geldanlagen
Gelder der Stadt Biberach werden in 2011 vornehmlich bei der Volksbank Ulm-Biberach, der
Kreissparkasse Biberach und der Deutschen Kreditbank angelegt. Auf die Sicherheitseinstufung

der Anlagen wird geachtet. Ebenso auf eine angemessene Verzinsung. Der auf 5 Jahre abge-
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schlossene Vermogensverwaltungsvertrag mit der Volksbank Ulm-Biberach in Zusammenarbeit
mit der DZ Privatbank (Schweiz) endete am 28.02.2011.

6.5.5 Verschuldung
Der Schuldenstand 2011 der Stadt Biberach betragt 0,00 €. Es gibt keine laufenden Kredite und

keine Kreditermachtigungen.

Die Eigenbetriebe Stadtentwisserung Biberach und Wohnungswirtschaft sind Sondervermégen
der Stadt Biberach. Der Eigenbetrieb Stadtentwidsserung Biberach schlieft 2011 mit einem
Schuldenstand von 29.499.652,46 €. Der Eigenbetrieb Wohnungswirtschaft Biberach schlief3t
2011 mit einem Schuldenstand von 2.321.837,74 €.

6.6  Uber- und auBerplanmiRige Ausgaben
Uber- und auBerplanméRige Ausgaben sind im Rahmen des Gesamtergebnisses gedeckt und
noch nicht genehmigte iiber- oder auRerplanmaRige Ausgaben werden im Rahmen des Jahres-

abschlusses nachtraglich genehmigt.

Im Verwaltungshaushalt fielen im Jahr 2011 insgesamt 10.824.901,80 € iber- und auRerplan-
makige Ausgaben an. Im Vermdégenshaushalt fielen im Jahr 2011 insgesamt 1.999.888,86 € an.

6.7 Haushaltsreste

6.7.1 Haushaltseinnahmereste (HER)

Haushaltseinnahmereste sind im Verwaltungshaushalt nach § 41 Abs. 2 GemHVO nicht zuldssig
und wurden deshalb auch nicht gebildet.

Haushaltseinnahmereste im Vermégenshaushalt diirfen nach § 41 Abs. 2 der GemHVO nur fir
die im ndchsten Jahr sicher eingehenden Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen fiir in-
vestitionen, Beitrdgen und dhnlichen Entgelten sowie fiir die Aufnahme von Krediten gebildet

werden.
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HER Vermogens-HH
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e HIER Vermaogens-HH

Haushaltseinnahmereste im Vermdgenshaushalt setzen sich ausschlieBlich zusammen aus

MaRnahmen, bei denen die Bundes- oder Landeszuschiisse noch nicht vollstindig abgerechnet
sind und betragen 1.686.628,97 €.

6.7.2 Haushaltsausgabereste {(HAR)

Im Verwaltungshaushalt konnen nach § 19 Abs. 2 GemHVO Haushaltsausgabereste dann gebil-
det werden, wenn es sich um Budgetiiberschiisse handelt oder wenn die Ubertragbarkeit kraft
Haushaltsplanvermerk erkldrt wurde und wenn dadurch eine wirtschaftliche Aufgabenerfiil-
lung geférdert wird. Zu beachten ist aber, dass diese Reste nur bis zum Ende des zweiten dem

Haushaltsjahr folgenden Kalenderjahres verfligbar bleiben.

HAR Verwaltungs-HH

i ya

2.400.000,00€

1.900.000,00€ - e f M

s HAR Verwaltungs-HH
1.400.000,00€

900.000,00€ ,

. — y

2005 2006 2007 2008 2009 201 2011

Haushaltsausgabereste im Verwaltungshaushalt wurden 2011 gebildet bei den Schulen im
Rahmen der Budgetierung genauso beim Kutturbudget. Darliber hinaus wurden Haushaltsaus-

gabereste u. a. fiir die Gebdudeunterhaltung, Zuschiisse an konfessionelle Kindergartentriger,
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klinftigen Beratungsaufwand fiir das Projekt NKHR und laufende Bauleit- und Flichennut-
zungsplanverfahren gebildet. Zum Ende 2011 betragen sie 2.818.213,66 €.

Die Ausgabeansitze im Vermégenshaushalt bleiben nach § 19 Abs. 1 GemHVO bis zur Filligkeit
der letzten Zahlung fiir ihren Zweck verfiigbar. Bei BaumaRnahmen und Beschaffungen jedoch
ldngstens zwei Jlahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Bau oder der Gegensiand in

seinen wesentlichen Teilen in Benutzung genommen werden konnte.

HAR Vermogens-HH

22.000.000,00€C - R
20.000.000,00€ S
18.000.000,00€ _—
16.000.000,00¢

- e AR Vermidgens-HH
14.000.000,00€ -

12.000.000,00€ -~

10.000.000,00€ I
2005 2006 2007

2008 2009 2010 2011

Es wurden im Vermdgenshaushalt Hauhaltsausgabereste in Héhe von 20.481.982,72 € gebildet.
Seite 20 im Rechenschaftsbericht befasst sich ausflihrlich mit den Haushaltsausgaberesten des
Vermogenshaushalts.

6.8  Zufilhrung an den Vermdgenshaushalt, Mindestzufiihrung, Sollzufiihrung, In-
vestitionsrate

Die Zufiihrung zum Vermogenshaushalt 2011 betrug 17.511.949,26 €. Das ist ein um {iber
9,4 Mio. € besseres Ergebnis als noch bei der Haushaltspianung fiir das Jahr 2011 geschatzt.

Die Mindestzufiihrung an den Vermégenshaushalt muss laut § 22 Abs. 1 Satz 2 GemHVO min-
destens so hoch sein, dass Kreditbeschaffungskosten und ordentliche Tilgung der Kredite ge-
deckt werden kdnnen. Da der Kernhaushalt der Stadt Biberach schuldenfrei ist, ist dies in vollem
Umfang erfullt. Dariiber hinaus soll die Zufihrung die Ansammiung von Riicklagen ermégli-

chen und insgesamt mindestens so hoch sein wie die aus Entgelten gedeckten Abschreibungen.
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tm Jahr 2011 handelte es sich um Abschreibungen in Héhe von 1.093.692,01 €. Daraus folgt,

dass auch die Sollzufiihrung voll erfulit ist.

Die Netto-Investitionsrate zeigt an, welcher Betrag von der allgemeinen Zufiihrung an den
Vermogenshaushalt (= Uberschuss aus dem Verwaltungshaushalt) nach Abzug der ordentli-
chen Kredittiigung noch fiir Investitionen zur Verfligung steht. Da bei der Stadt Biberach auf-
grund der Null-Verschuldung im Jahr 2011 keine Tilgungsleistungen anfallen, ist die Zufiih-
rungsrate = Investitionsrate.

7. Anlagenachweis nach § 38 GemHVO

Das Sachanlagevermdogen der kostenrechnenden Einrichtungen ist nach § 38 Abs. 1 GemHVO in
Anlagenachweisen aufzufiihren und fortzuschreiben. Kostenrechnende Einrichtungen sind
nach § 12 GemHVO Einrichtungen, die i. d. R. ganz oder zum Teil aus Entgelten finanziert wer-
den. Die Entgelte konnen privatrechtlicher Natur oder gemaR Kommunalabgabengesetz erho-
ben sein.

Der Anlagenachweis ist Bestandteil des Rechenschaftsberichts und diesem als Anlage 3 beige-
fiigt. Der Anlagenachweis ist Grundlage filr die der Jahresrechnung beizufiigende Vermogens-
Ubersicht nach § 39 Abs. 2 GemHVO. Die Vermégensiibersicht ersetzt die sonst notwendige
Darstellung des Sachanlagevermégens in der Vermogensrechnung. Der Nachweis ist des Weite-
ren Grundlage fuir die Ermittlung der Abschreibungen und fiir die Verzinsung des Aniagekapi-
tals - die kalkulatorischen Kosten, die in angemessener Héhe im Haushalt zu veranschiagen
sind (§ 12 GemHVO).

Die Kostendeckungsgrade der kostenrechnenden Einrichtungen kénnen der Anlage 4 zum Re-

chenschaftsbericht enthommen werden.

8. Beteiligungen der Stadt Biberach

Nach § 112 Abs. 2 Nr. 3 GemO obliegt dem Rechnungspriifungsamt die Priifung der Betatigung
der Gemeinde bei Unternehmen und Einrichtungen in einer Rechisform des privaten Rechts, an
denen die Gemeinde beteiligt ist.
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Der regelmaBige (jahrliche) Beteiligungsbericht der Verwaltung stellt die verschiedenen Beteili-
gungen der Stadt Biberach detailliert dar. Der letzte vorliegende Beteiligungsbericht zum Zeit-
punkt der Priifung der Jahresrechnung 2011 ist der Bericht 2011 fiir die Jahre 2009 und 2010.

9. Prifungsbestitigung und Empfehlung an den Gemeinderat

Die Jahresrechnung der Stadt Biberach fiir das Haushaltsjahr 2011 war daraufhin zu priifen, ob

»  beiden Einnahmen und Ausgaben sowie bei der Vermogensverwaltung nach dem Gesetz
und den bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

» die einzelnen Rechnungsbetrige sachlich und rechnerisch in vorschriftsméaRiger Weise be-
griindet und belegt sind,

» der Haushaltsplan eingehalten und das Vermodgen sowie die Schulden richtig nachgewie-

sen worden sind.

Die Prifung der Jahresrechnung 2011 ergab keine Priffungsergebnisse und Erkenntnisse, die

der Feststellung entgegenstehen.

Dem Gemeinderat kann empfohlen werden, die Jahresrechnung fiir das Haushaltsjahr 2011
gemaR § 95 Abs. 2 GemO festzustellen,
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Claudia Dobter

stv. Amtsleiterin
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