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Das Wichtigste in Kirze

¢ Gesamtjahresergebnis 2011 des stadtischen Haushalts mit 152.112.851,74 € um ca.
10,30 Mio. € Uber der Planung.

¢ Deutlich verbessertes Ergebnis des Verwaltungshaushalts 2011 um rd. 9,44 Mio. € insbe-
sondere aufgrund von Mehreinahmen bei der Gewerbesteuer, sonstigen konjunkturbedingten
Einnahmen und Ertrdgen aus Geldanlagen sowie geringeren Ausgaben im Personal- und
Unterhaltungsbereich.

¢ Entnahme aus der Allgemeinen Rucklage fur den Ausgleich des Vermdgenshaushalts insbe-
sondere aufgrund der héheren Zufiihrung vom Verwaltungshaushalt und hohen Grundstiicks-
erlésen um ca. 8,39 Mio. € auf 2,82 Mio. € reduziert.

¢ Ausfalle von Landeszuschiissen  fiir den Neubau der Realschule mit Raumlichem Bildungs-
zentrum flihren zu Wenigereinnahmen im Vermoégenshaushalt in Hohe von 4,30 Mio. € und
missen bis zu einer Bewilligung (vermutlich 2013) vorfinanziert werden.

¢ Forderungen (Kasseneinnahmereste) reduzieren sich auf ca. 1,03 Mio. € (Vorjahr:
1,30 Mio. €), Verbindlichkeiten auf rd. 0,20 Mio. € (Vorjahr: 1,34 Mio. €).

¢ Haushaltseinnahme- und ausgabereste  verdoppeln sich im Vergleich zum Vorjahr nahezu
auf 1,69 Mio. € bzw. 23,30 Mio. € (Vorjahr: 0,72 Mio. € bzw. 12,00 Mio. €).

¢ Stand der Allgemeinen Ricklage verringert sich aufgrund der Entnahme im Jahr 2011 um
2,82 Mio. € auf rd. 93,92 Mio. €. Dies entspricht dem 1,8fachen des Nettogewerbesteuerauf-
kommens. Somit Risikovorsorge gesichert.

¢ Zusatzlich erhdéhen sich Altersteilzeitriickstellungen und zweckgebundene Riic klagen fir
Pensions- und Beihilfeverpflichtungen auf ca. 33,31 Mio. € (Vorjahr: 32,82 Mio. €).

¢ Steigende Finanzrisiken durch steuerrechtliche Anderungen und drohende hohere Kapitalzu-
fuhrungen an die Stadtwerke Biberach GmbH aufgrund sinkender Beteiligungsertrage der e.wa
riss GmbH & Co. KG.



2. Allgemeines

GemalR 8§ 95 Abs. 1 Satz 2 Gemeindeordnung (GemO) und § 39 Abs. 2 Ziff. 3 Gemeindehaus-
haltsverordnung (GemHVO) ist die Jahresrechnung durch einen Rechenschaftsbericht zu erlau-
tern. Dargestellt werden gemal § 44 Abs. 3 GemHVO die wichtigsten Ergebnisse der Jahresrech-
nung und erhebliche Abweichungen von den Haushaltsansatzen. AufRerdem soll der Rechen-
schaftsbericht einen Uberblick (iber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Jahr geben.

Grundlage fur die Haushaltswirtschaft des Jahres 2011 bildet die am 20.12.2010 beschlossene
Haushaltssatzung. Die GesetzmafRigkeit der Haushaltssatzung wurde vom Regierungsprasidium
Tlbingen als Rechtsaufsichtsbehdrde am 25.01.2011 bestatigt.

Die Buchhaltung der Stadt Biberach wird seit Beginn des Haushaltsjahres 1978 nach dem landes-
einheitlichen Verfahren "Kommunales Finanzwesen" gefiihrt. Die Buchfiihrung erfolgt Gber den
Zweckverband "Kommunale Informationsverarbeitung Reutlingen - Ulm". Die ordnungsgemaRe
Verarbeitung bzw. der Einsatz geprifter Verfahren wurde vom Rechenzentrum mit Schreiben vom
19.07.2012 bestatigt.

Die Jahresrechnung 2011 wurde am 16.05.2012 wie folgt abgeschlossen:

Haushaltsplan Ergebnis Abweichungen
Euro Euro Euro
Verwaltungshaushalt 113.446.000,00 123.899.160,84 10.453.160,84
Vermoégenshaushalt 28.366.000,00 28.213.690,90 -152.309,10
Gesamt 141.812.000,00 152.112.851,74 10.300.851,74
3. Verwaltungshaushalt
3.1 Ergebnis der Jahresrechnung
Einnahmen ohne Ausgaben ohne Zufuhrung zum
Zufuhrung Zufuhrung Vermoégenshaushalt
Euro Euro Euro
Haushaltsplan 2011 113.446.000,00 105.375.000,00 8.071.000,00
Ergebnis 2011 123.899.160,84 106.387.211,58 17.511.949,26
Gesamt 10.453.160,84 1.012.211,58 9.440.949,26

Die zuflhrung vom Verwaltungshaushalt an den Vermdgenshaushalt betrdgt im Jahr 2011
17.511.949,26 € (Vorjahr: 1.784.827,76 €). Gegeniber der Planung ergibt sich ein um
9.440.949,26 € verbessertes Ergebnis. Die Gesamtzufiihrung an den Vermégenshaushalt ent-
spricht damit einem Anteil von 14,13 % vom Volumen des Verwaltungshaushalts (Vorjahr: 1,54 %)
und ist etwa doppelt so hoch, als in der Haushaltsplanung prognostiziert (7,11 %). Die detaillierte
Erlauterung der Ursachen ist in Ziffer 3.2 dargestellit.



Die zZufihrung an den Vermdgenshaushalt muss gemaf 8§ 22 Abs. 1 Satz 2 GemHVO mindestens
so hoch sein, dass damit die Kreditbeschaffungskosten und die ordentliche Tilgung der Kredite ge-
deckt werden kdnnen. Nachdem die Stadt im Kernhaushalt schuldenfrei ist, sind im Jahr 2011 kei-
ne derartigen Ausgaben angefallen. Die Zufuhrungsrate 2011 liegt damit in vollem Umfang Uber
dem gesetzlich vorgeschriebenen Mindestbetrag. Ferner sollen die bei den kostenrechnenden Ein-
richtungen erwirtschafteten Abschreibungen in Hohe von 1.093.692,01 € (Vorjahr: 1.203.947,52 €)
ebenfalls dem Vermdgenshaushalt zugefuhrt und zur Finanzierung von Investitionen eingesetzt
werden. Auch im Jahr 2011 war dies - wie in den Vorjahren - méglich.

Die nachfolgende Auswertung der Gruppierungsibersicht soll die Ursachen der Planabweichungen

aufzeigen.

3.2 Auswertung der Gruppierungsibersicht

Einnahmen Verwaltungshaushalt

cr. Bezeichnung Plan ZE%%(:)L Ergebnis Zé)ulrt Plan verglgi;:rr; Verbrauc;)
000 Grundsteuer A 85.000 88.210,80 3.210,80 103,78
001 Grundsteuer B 4.330.000 4.456.887,02 126.887,02 102,93
003 Gewerbesteuer 60.000.000 66.021.136,80 6.021.136,80 110,04
010 Gemeindeanteil ESt. 12.213.200 13.245.471,19 1.032.271,19 108,45
012 Gemeindeanteil USt. 2.860.500 3.069.086,65 208.586,65 107,29
02,03 Andere Steuern 690.000 754.067,10 64.067,10 109,29
041 \i‘)’;’f:ﬁézuwmsungen 775.200 1.094.357,70 319.157,70 141,17
061 fgrﬂslt_ a?l'gg' Zuweisungen 277.500 278.917,30 1.417,30 100,51
091 Familienleistungsausgleich 1.174.400 1.253.381,00 78.981,00 106,73
0 Summe Hauptgruppe 0 82.405.800 90.261.515,56 7.855.715,56 109,53
10,11,12 gﬁg“erl‘tf“ und ahnliche 4.093.300 4.340.181,72 246.881,72 106,03
13,14,15 ,\E/:igrt‘:r?’mpeancﬁt“esnverka“f' 2.884.720 3.137.475,52 252.755,52 108,76
16 Erstattungen

160 vom Bund 0 0,00 0,00 0,00
161 vom Land 20.000 22.341,69 2.341,69 111,71
162 ‘éoe“m%?nrgzyec:gg rt‘d”edn 19.500 16.000,00 -3.500,00 82,05
164 von sonstigen Gffentlichen 394.200 313.892,28 -80.307,72 79,63

Bereich

165-166 ‘r’::h:fﬂ:;‘;”a'e” Sonder- 519.300 507.756,33 -11.543,67 97,78
167-168 von tbrigen Bereichen 2.809.700 1.911.967,27 -897.732,73 68,05
169 Innere Verrechnungen 6.136.600 6.482.355,19 345.755,19 105,63
17 Zuweisungen u. Zuschisse

170 vom Bund 91.100 137.133,50 46.033,50 150,53
171 vom Land 4.907.480 5.013.252,22 105.772,22 102,16
172 ‘éoe”mcé?n’zzyedrzg #d”edn 246.020 219.879,90 -26.140,10 89,37
177 von privaten Unternehmen 1.800 60.887,69 59.087,69 3.382,65
178 von ubrigen Bereichen 0 0,00 0,00 0,00
1 Summe Hauptgruppe 1 22.123.720 22.163.123,31 39.403,31 100,18




. Plan 2011 Ergebnis 2011 Planvergleich | Verbrauch
e ez ) Euro Euro Euro %
2 Sonstige Finanzeinnahmen
205-207 von unttern. und {ibrigen 882.280 2.352.242,65 1.469.962,65 266,61
Bereichen
21.22 | Gewinnanteile v. wirtschaftl 1.905.000 2.114.722,48 209.722,48 111,01
Unternehmen
Schuldendiensthilfen vom Bund,
23 LAF, ERP-Sondervermdgen 0 0,00 0,00 0,00
24-25 Ersatz von sozialen Leistungen 0 0,00 0,00 0,00
26 Weitere Finanzeinnahmen 855.200 843.991,81 -11.208,19 98,69
27 Kalkulatorische Einnahmen 5.274.000 6.163.565,03 889.565,03 116,87
280 Allg. %ufuhrung vom 0 0.00 0.00 0.00
Vermdégenshaushalt
2 Summe Hauptgruppe 2 8.916.480 11.474.521,97 2.558.041,97 128,69
0-2 SR 113.446.000 |  123.899.160,84 10.453.160,84 109,21
haushalt
Ausgaben Verwaltungshaushalt
Gr Bezeichnun Plan 2011 Ergebnis 201 1 Planvergleich | Verbrauch
’ 9 Euro Euro Euro %
40 Aufwendungen fiir ehrenamdl. 120.000 109.688,71 -10.311,29 91,41
Tatigkeit
41 pesoldung, Vergtitungen, 16.379.055 15.917.668,97 -461.386,03 97,18
42-43 Versorgung 2.595.770 2.603.485,85 7.715,85 100,30
44 Beitrage zur gesetz|. 2.791.580 2.746.552,00 -45.028,00 98,39
Sozialversicherung
45 Beihilfen und Unterstutzungen 436.375 454.118,64 17.743,64 104,07
46 Personalnebenausgaben 68.220 34.759,30 -33.460,70 50,95
Deckungsreserve fir
47 Personalausgaben -70.000 0,00 70.000,00 0,00
4 Summe Hauptgruppe 4 22.321.000 21.866.273,47 -454.726,53 97,96
Unterhaltung d. Grundstlicke
50-51 u. baulichen Anlagen 3.431.300 3.074.235,97 -357.064,03 89,59
Geréate, Ausstattungs- u. Aus-
52 ristungsgegenstande 650.700 932.856,84 282.156,84 143,36
53 Mieten und Pachten 1.316.150 1.292.650,20 -23.499,80 98,21
54 Bewirtschaftungskosten 3.100.000 3.018.632,38 -81.367,62 97,38
55 Haltung von Fahrzeugen 390.000 383.301,04 -6.698,96 98,28
56 Besondere Aufwendungen fur 208.480 206.819,26 -1.660,74 99,44
Beschéftigte
57.63 | \Vettere Verwaltungs- und 4.309.180 4.315.463,13 6.283,13 100,15
Betriebsausgaben
64-66 Steuern, Geschéftsausgaben 1.478.870 1.356.263,57 -122.606,43 91,71
67 Erstattungen von Verwaltungs-
und Betriebsausgaben
672 an Gemeinden und GV 47.580 46.330,36 -1.249,64 97,37
673-676 an sonst. offentl. Bereich 2.989.040 2.860.445,57 -128.594,43 95,70
an untern. und Ubrige
678 Bereiche 50.900 48.451,88 -2.448,12 95,19
679 Innere Verrechnungen 6.136.600 6.482.355,19 345.755,19 105,63
68 Kalkulatorische Kosten 5.274.000 6.163.565,03 889.565,03 116,87
5/6 Summe Hauptgruppe 5/6 29.472.800 30.271.370,42 798.570,42 102,71




. Plan 2011 Ergebnis 201 1 Planvergleich | Verbrauch
Gr. Bezeichnung Euro Euro Euro %
70 Lfd. Zuschsse fur mildtatige 5.427.080 5.396.144,42 -30.935,58 99,43
Zwecke
71 Zuschusse fir Ifd. Zwecke
710 an Bund, LAF, ERP- 0 0,00 0,00 0,00
Sondervermdgen
712 an Gemeinden und GV 400 200,00 -200,00 50,00
713 an Zweckverbande 1.000 408,96 -591,04 40,90
714 an sonst. offentl. Bereich 13.000 14.056,65 1.056,65 108,13
an kommunale
715 Sonderrechnungen 13.000 13.000,00 0,00 100,00
716-719 fé}c‘;:gem' und Ubrige Be- 406.120 364.143,69 -41.976,31 89,66
73-79 Leistungen der Sozialhilfe 400 630,40 230,40 157,60
7 Summe Hauptgruppe 7 5.861.000 5.788.584,12 -72.415,88 98,76
80 Zinsausgaben
801 an Land 0 0,00 0,00 0,00
803 an Zweckverbande 0 0,00 0,00 0,00
Zinsen fir auere Kassen-
805 kredite 0 0,00 0,00 0,00
808 Zinsen an Kreditmarkt 11.400 0,00 -11.400,00 0,00
810 Gewerbesteuerumlage 12.727.300 13.999.596,55 1.272.296,55 110,00
83 Allg. Zuweisungen und Umla-
gen
831 an Land 17.530.000 17.121.873,30 -408.126,70 97,67
832 an Gemeinden und GV 17.096.000 17.095.926,72 -73,28 100,00
84 Sonst. Finanzausgaben 105.500 243.587,00 138.087,00 230,89
85 Deckungsreserve 250.000 0,00 -250.000,00 0,00
86 Zufhrung zum Vermogens- 8.071.000 17.511.949,26 9.440.949,26 216,97
haushalt
8 Summe Hauptgruppe 8 55.791.200 65.972.932,83 10.181.732,83 118,25
4-8 ﬁ;jgﬁ;’l‘f” VERIEILITGE - 113.446.000 123.899.160,84 10.453.160,84 109,21

Abschluss der Sammelnachweise

Gemal § 8 GemHVO kdnnen Einnahmen und Ausgaben, die jeweils zur gleichen Gruppe gehdren
oder sachlich eng zusammenhéangen, in Sammelnachweisen veranschlagt werden. Die Ausgaben
in den einzelnen Sammelnachweisen sind geman § 18 Abs. 1 Satz 2 GemHVO kraft Gesetzes ge-
genseitig deckungsfahig.

Bezeichnung Plan 2011 Ergebnis 2011 Vergleich
Euro Euro Euro
Personalausgaben (SN 40) 22.321.000 21.866.273,47 -454.726,53

Insgesamt schlieRt der Sammelnachweis Personalausgaben mit einer Unterschreitung von 2,04 %
(Vorjahr: 1,77 %) gegeniiber der Planung ab.

In den Personalausgaben enthalten sind die Zuftihrung an die Ruckstellung fir Altersteilzeit in
Hoéhe von 354.793,60 €, was gegeniiber dem Planansatz von 323.930 € eine Mehrausgabe von
30.863,60 € bedeutet. Dem stehen Einnahmen durch Auflésungen in Hohe von 466.885,57 € ge-
geniber (Planansatz: 465.700 €).

Ohne die Bildung von Altersteilzeit-Riuckstellungen hatte der Sammelnachweis Personalausgaben
mit 21.511.479,87 € und somit mit einer Unterschreitung von 2,21 % (Vorjahr: 2,10 %) abge-
schlossen.



Die im Jahr 2011 ausbezahlten Pramien im Rahmen der leistungsorientierten Bezahlung (LOB) be-
tragen nach Angaben des Hauptamts 169.619,10 € (Vorjahr: 136.550,76 €).

Neben den Rickstellungen fur Altersteilzeit werden auch zweckgebundene Riicklagen fur Pensi-
ons- und Beihilfeverpflichtungen gebildet. In der Haushaltsplanung war hier eine Auflésung von
836.000 € unterstellt. Tatséchlich mussten den Ricklagen insgesamt 599.425,00 € aus dem Ver-
mogenshaushalt zugefiuihrt werden (siehe Ziff. 3.3 und 4.3).

Bezeichnung Plan 2011 Ergebnis 2011 Vergleich
Euro Euro Euro
Unterhaltung der Geb&ude (SN 50) 1.709.200 1.557.544,46 -151.655,54

Der Sammelnachweis Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen schlie3t insgesamt
mit Wenigerausgaben in Hohe von -151.655,54 € (- 8,87 %) ab.

Die grofiten Abweichungen bei der Gebaudeunterhaltung gibt es wie im Vorjahr beim Wieland-
Gymnasium in Hohe von insgesamt 101.159,23 €, aufgrund der gunstigeren Brandschutzmal3-
nahme und der zeitlichen Verschiebung der BlitzschutzmalRhahmen. Beim Rathaus kommt es
durch die Zuriickstellung der Erweiterung der Stadtkasse und den Verzicht auf die Instandsetzung
der Blitzschutz- und Brandmeldeanlagen zu Wenigerausgaben von 66.318,17 €. Darlber hinaus
konnte nach Angaben des Gebaudemanagements bei der Volkshochschule die Planung der Hei-
zungserneuerung aus Zeitgrinden nicht durchgefihrt werden. Zudem soll die Sicherheitsbeleuch-
tungszentrale der Volkshochschule bis zu einer grundlegenden Sanierung verschoben werden,
was den Sammelnachweis im Jahr 2011 insgesamt um weitere 63.684,80 € entlastet.

GrolRere Mehrausgaben sind im Haushaltsjahr 2011 nicht zu verzeichnen.

Bezeichnung Plan 2011 Ergebnis 2011 Vergleich
Euro Euro Euro

Bewirtschaftungskosten (SN 54)

- Reinigungsmittel (541) 78.000 54.516,21 -23.483,79
- Fremdreinigung (542) 824.000 838.440,64 14.440,64
- Winterdienst (5421) 57.000 55.152,42 -1.847,58
- Steuern und Abgaben (543) 268.000 273.970,59 5.970,59
- Wasser/Abwasser (5440) 195.000 230.407,15 35.407,15
- Heizung (5441) 1.082.000 959.676,21 -122.323,79
- Strom und Leuchtmittel (5442 und 5443) 596.000 606.469,16 10.469,16
Summe 3.100.000 3.018.632,38 -81.367,62

Die Bewirtschaftungskosten liegen im Jahr 2011 insgesamt 81.367,62 € (- 2,62 %) unter dem
Planansatz.

Bei der Beschaffung von Reinigungsmitteln kommt es wie bereits im Vorjahr zu deutlichen Unter-
schreitungen des Planansatzes (- 30,11 %). Nach Aussagen des Amtes fir Gebaudemanagement
liegen die Ursachen hierfiir im Abbau von Lagerbestéanden.

Hauptsachlich aufgrund von Krankheitsvertretungen des eigenen Reinigungspersonals sind bei der
Fremdreinigung geringe Mehrausgaben angefallen.

Die Kosten fur Winterdienstleistungen, Steuern und Abgaben sowie Strom liegen im Rahmen der
Planung.

Die Kosten fur Wasser und Abwasser liegen insbesondere aufgrund der im Jahr 2011 erstmals
umgesetzten gesplitteten Abwassergebihr und der Nachveranlagung fur das Jahr 2010 tGber dem
Planansatz (18,16 %).

Durch geringere Verbrauche, insbesondere aufgrund der milden Wintermonate, liegen die Heizkos-
ten dagegen um 122.323,79 € (11,31 %) unter dem Planansatz.
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Bezeichnung Plan 2011 Ergebnis 2011 Vergleich
Euro Euro Euro

Geschéftsausgaben (SN 65)

- Biirobedarf (651) 59.000 52.481,65 -6.518,35
- Biicher, Zeitschriften (652) 42.000 38.893,45 -3.106,55
- Telefon-/Fernmeldegebiihren (6530) 35.000 37.942,90 2.942,90
- Portokosten (6531) 110.000 97.779,50 -12.220,50
- Offentl. Bekanntmachungen (6540) 59.000 44.956,27 -14.043,73
- Sachverstandigen-/Gerichtskosten (6545) 90.000 32.541,86 -57.458,14
Summe 395.000 304.595,63 -90.404,37

Der Sammelnachweis Geschéftsausgaben schlielt insgesamt mit einer Unterschreitung von
22,89 % ab (Vorjahr: 9,35 %).

Die Ausgaben fir Bicher und Zeitschriften sowie Telefongebiihren liegen wie im Vorjahr weitge-
hend im Rahmen der Planung.

Bei den Kosten fiir Burobedarf konnten Einsparungen von 6.518,35 € (-11,05 %) erzielt werden.

Bei den Portokosten kommt es zu einer Unterschreitung von 12.220,50 € (-11,11 %), weil wie in
den Vorjahren erneut vermehrt auf private Dienstleister zuriickgegriffen wurde und der Postver-
sand insgesamt durch E-Mail-Kommunikation leicht zurlickgegangen ist.

Fur offentliche Bekanntmachungen wurde gegentber der Planung 14.043,73 € weniger ausgege-
ben (-23,80 %), da verglichen mit den Vorjahren deutlich weniger Stellen ausgeschrieben werden
mussten.

Die Ausgaben bei den Sachverstdndigen-/Gerichtskosten betragen lediglich 32.541,86 €, was eine
Einsparung von 63,84 % bedeutet. Ausschlaggebend hierfirr sind insbesondere Wenigerausgaben
bei den Rechtsberatungen und geringere Kosten bei den Vollstreckungsgebihren.

3.3 Ergebnisanalyse des Verwaltungshaushalts

Das Rechnungsergebnis 2011 weist gegeniber den Planzahlen auf der Einnahmeseite per Saldo
Mehreinnahmen mit 10.453.160,84 € und auf der Ausgabenseite Mehrausgaben mit
1.012.211,58 € aus. Zusammengefasst ergibt sich dadurch eine Zuflhrung an den Vermdgens-
haushalt in Hohe von 17.511.949,26 €. Gegenuber der Planung ergibt sich somit ein um
9.440.949,26 € verbessertes Ergebnis.

Wesentliche Mehreinnahmen im Verwaltungshaushalt sind angefallen bei:

O Gewerbesteuer 6.021.136,80 €
O  Zinsen aus Geldanlagen 1.460.932,24 €
0 Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 1.032.271,19 €
0  Kalkulatorische Einnahmen 889.565,03 €
0 Kommunale Investitionspauschale 319.157,70 €
0 Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 208.586,65 €
O Anteil am Reinertrag am forstwirtschaftlichen Betrieb 151.704,23 €
0  Sachkostenbeitrage Schulen 184.973,80 €
O  Parkgebuhren 139.509,21 €
0 Konzessionsabgabe Strom 133.627,32 €
0  Grundsteuer B 126.887,02 €
0  Bauprifungs- und Verwaltungsgebiihren 104.621,41 €

Wie in den vergangenen Jahren ist auch im Jahr 2011 die Gewerbesteuer Hauptursache fur das
gute Ergebnis im Verwaltungshaushalt. Die Einnahmen belaufen sich auf ca. 66,02 Mio. € und lie-
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gen um 6.021.136,80 € Uber dem Planansatz. Inshesondere Anpassungen von Vorauszahlungen
fur Vorjahre als Folge der guten Konjunktur tragen zu diesem erfreulichen Stand bei.

Trotz weiterer Leitzinssenkungen der Européischen Zentralbank konnten im Jahr 2011 bei den
Zinsen aus Geldanlagen Mehreinnahmen von 1.460.932,24 Mio. € erzielt werden. Dies resultiert zu
einem grofRen Teil auf einer ungeplanten Sonderzinszahlung aufgrund der vorzeitigen, vertrags-
konformen Kindigung einer Geldanlage durch den Emittenten.

Auch die konjunkturabhangigen Einnahmen wie der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer, die
kommunale Investitionspauschale und der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer fallen in Folge der
raschen wirtschaftlichen Erholung in Deutschland deutlich besser aus als noch in den Steuerschat-
zungen angenommen.

In der Vergangenheit besal3en die kalkulatorischen Einnahmen bzw. die kalkulatorischen Kosten in
der Kameralistik keine gro3e Bedeutung, da die Abschreibung und kalkulatorischen Verzinsung le-
diglich haushaltsintern verrechnet wurden und somit ergebnisneutral waren. Mit der geplanten Ein-
fuhrung der kommunalen Doppik missen die Abschreibungen kiinftig jedoch erwirtschaftet werden.
Derzeit werden alle Vermogensgegenstande der Stadt Biberach mit Hilfe der Fachamter erfasst
und vom Kammereiamt bewertet. Die Abschreibungen werden daher jahrlich entsprechend dem
Stand der Vermdgensbewertung ansteigen.

Beim Anteil des Reinertrags am forstwirtschaftlichen Betrieb kénnen Mehreinnahmen von
151.704,23 € verzeichnet werden. Griinde hierfir liegen insbesondere in gestiegenen Holzpreisen
und zusatzlichen Erlésen beim Bau der Kinderkrippe Talfeld mit eigenem Holz.

Aufgrund einer nachtréaglichen Erh6hung der Sachkostenbeitrdge der Schulen im Laufe des Jahres
und zusatzlichen Mitteln fir die Sicherheitsausstattung an Schulen kommt es beim Schullasten-
ausgleich zu zusatzlichen Einnahmen von 184.973,80 €.

Bei den Parkgebihren sind Mehreinnahmen von 139.509,21 € zu verzeichnen. Nach Angaben des
Ordnungsamtes liegen die Ursachen hierfur grof3tenteils in der Sperrung der Tiefgarage Museum,
die vermutlich zu einem Ausweichverhalten auf oberirdische Parkplatze fuhrte. AuBerdem wurden
im Jahresverlauf die defekten Parkscheinautomaten ausgetauscht.

Die Konzessionsabgabe fir Strom ist nicht so stark ricklaufig wie noch bei der Haushaltsplanung
angenommen. Insgesamt liegt sie um 133.627,32 € (iber dem Planansatz.

Bei der Grundsteuer B kommt es zu Mehreinnahmen durch nachtragliche Veranlagungen bisher
unbebauter Grundstiicke von 126.887,02 €.

Auch bei den Baugenehmigungsgebiihren kommt es aufgrund gréRerer gewerblicher Ma3Bhahmen
zu einer Einnahmeerhdéhung von 104.621,41 €.

Wesentliche Wenigereinnahmen im Verwaltungshaushalt gibt es bei:

0  Auflésung von Pensions-/Beihilfertickstellungen 836.600,00 €
0 Kindergartenlastenausgleich 103.879,81 €

Die Auflosungen der Pensions- und Beihilferiickstellungen ergeben sich jeweils am Jahresende
aufgrund der Berechnungen des kommunalen Versorgungsverbandes Baden-Wirttemberg und
kénnen im Vorfeld nur schwer geplant werden, da die Kalkulation von unterschiedlichen Faktoren
abhangt, die die Stadt Biberach nicht beeinflussen kann. Im Haushaltsjahr 2011 kommt es insge-
samt zu Wenigereinnahmen von 836.600,00 €, da den Ricklagen Gelder zugefuhrt werden muss-
ten und es zu keinen Auflésungen kam.

Bei den Einnahmen aus dem Kindergartenlastenausgleich und der Kleinkindférderung kommt es
aufgrund veranderter Kinderzahlen insgesamt zu Mehreinnahmen, die jedoch von den geringeren
Einnahmen beim interkommunalen Kostenausgleich Uberlagert werden. Insgesamt fehlen im Jahr
2011 Einnahmen von 103.879,81 €. Diese Planabweichung resultiert zum einen daraus, dass der
Planansatz zu optimistisch kalkuliert war und zum anderen aus Verschiebungen in das Haushalts-
jahr 2012 aufgrund von Abrechnungen mit Drittgemeinden im Jahr 2012.



-12 -

Auf der Ausgabenseite sind Mehrausgaben entstanden bei:

O  Zufiihrung zum Vermogenshaushalt 9.440.949,26 €
O  Gewerbesteuerumlage 1.272.296,55 €
0 Kalk. Kosten 889.565,03 €
0  Erstattung Zinsen Gewerbesteuer 143.587,00 €

Aufgrund des verbesserten Ergebnisses im Verwaltungshaushalt kénnen dem Vermdgenshaushalt
statt den geplanten 8.071.000 € insgesamt 17.511.949,26 € zugefihrt werden.

Die Mehrausgaben in Hohe von 1.272.296,55 € bei der Gewerbesteuerumlage sind eine Folge des
héheren Gewerbesteueraufkommens.

Wie bereits bei den Mehreinnahmen beschrieben, sind die kalkulatorischen Kosten im kameralen
Buchfiihrungssystem haushaltsneutrale Positionen jeweils auf der Einnahme- und der Ausgabesei-
te.

Die Erstattungszinsen aus der Vollverzinsung der Gewerbesteuer liegen um 143.587 € Uiber dem
Planansatz. Diese Ausgaben kdnnen ebenso wie die Einnahmen aus der Vollverzinsung nicht ge-
plant werden, da sie von den Ergebnissen der Betriebspriifungen des Finanzamtes abhéngen.

Dagegen gibt es wesentliche Wenigerausgaben bei:

O Personalausgaben 454.726,53 €
0 FAG-Umlage 408.126,70 €
O  Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermégens 205.408,49 €
0  Gebaudeunterhaltung 151.655,54 €

Auf die Einsparungen bei den Ausgaben fur die Gebdudeunterhaltung und die Personalausgaben
wurde bereits bei der Beschreibung des Ergebnisses der Sammelnachweise eingegangen.

Bei der Finanzausgleichsumlage an das Land wirken sich die verbesserten konjunkturellen Rah-
menbedingungen in einem glnstigeren Umlagesatz aus, was zu Einsparungen von 408.126,70 €
fuhrt.

Die geringeren Aufwendungen bei der Unterhaltung des unbeweglichen Vermégens resultieren
hauptséachlich aus Wenigerausgaben beim Friedhof (72.381,78 €) und bei der Stralenunterhaltung
(55.085,97 €).

Insgesamt erreicht das Ergebnis des Verwaltungshaushalts, die Zufihrung an den Vermdgens-
haushalt, mit 17.511.949,26 € (Vorjahr: 1.784.827,76 €) einen Anteil von 14,13 % vom Volumen
des Verwaltungshaushalts (Vorjahr: 1,54 %) und entspricht damit einer Pro-Kopf-Zufiihrung von
541,51 € (Vorjahr: 55,05 €/EW).

Die Nettoinvestitionsrate, d. h. die Zufihrung des Verwaltungshaushalts an den Vermdgenshaus-
halt abztglich der ordentlichen Tilgung und der Kreditbeschaffungskosten, betragt 17.511.949,26 €
bzw. 541,51 €/ EW. Der Landesdurchschnitt vergleichbarer Stadte fir das Jahr 2010 liegt bei
50,00 €/EW (2009: 37,00 €/EW).
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‘ Einnahmen lAusgaben‘

Einnahmen-/Ausgaben je Einzelplan (in Prozent vom Gesamtergebnis)

Die Darstellung der Einzelplane verdeutlicht die Hauptausgabenbereiche des Verwaltungshaus-
halts. Diese sind - abgesehen von den Umlagen an das Land und den Kreis sowie die Zuflihrung
(Einzelplan 9), die alleine 53,05 % (Vorjahr: 51,72 %) der Ausgaben ausmachen - Soziales ein-
schlieBlich Bildung und Betreuung (EPL 2 und 4), die Allgemeine Verwaltung (EPL 0), das Bauwe-
sen und die Stral3en (EPL 6), das Kulturwesen (EPL 3) sowie die 6ffentlichen Einrichtungen (EPL
7).
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Die Grafik verdeutlicht, welche Bereiche hohe Defizite verursachen: Soziales einschlie3lich Bildung
und Betreuung (EPL 2 und EPL 4), die Allgemeine Verwaltung (EPL 0), das Bau- und Verkehrswe-
sen (EPL 6), das Kulturwesen (EPL 3), sowie der Sport (EPL 5). Die fur den laufenden Betrieb
notwendigen Einnahmen werden fast ausschlie3lich im Einzelplan 9 (Allgemeine Finanzwirtschaft)
erbracht.

3.4 Uber- und auRerplanmaRige Ausgaben

An Uber- und auRerplanmafigen Ausgaben fielen im Verwaltungshaushalt im Jahr 2011 insgesamt
10.824.901,80 € (Vorjahr: 3.914.890,69 €) an. Davon betreffen allein 9.440.949,26 € die Zuflihrung
an den Vermogenshaushalt. Im Rahmen des Zustandigkeitsverzeichnisses wurden bereits wéh-
rend des Jahres insgesamt 1.016.106,00 € genehmigt.

Mit den Abschlussbeurkundungen werden die restlichen 9.808.795,80 € Uber- und auRerplanmafi-
gen Ausgaben im Rahmen des Zustandigkeitsverzeichnisses nachtraglich genehmigt. Sie sind im
Rahmen des Gesamtergebnisses gedeckt.

3.5 Haushalts- und Kassenreste

Haushaltseinnahmereste sind im Verwaltungshaushalt nicht zulassig; es wurden daher auch kei-
ne gebildet.

Die Haushaltsausgabereste im Verwaltungshaushalt betragen 2.818.213,66 € (Vorjahr:
1.922.776,77 €). Das entspricht 2,27 % des Volumens vom Verwaltungshaushalt (Vorjahr: 1,66 %).

Diese beinhalten Budgetubertrdge ins Folgejahr fur die Kultureinrichtungen von 728.518,32 € (Vor-
jahr: 457.265,31 €) und die Schulen von 560.094,85 € (Vorjahr: 512.965,90 €). Darlber hinaus
wurden fir die Gebaudeunterhaltung Haushaltsreste in Hohe von 490.149,11 € (Vorjahr:
450.935,49 €) gebildet. Da die Abrechnung mit den freien Tragern der Kinderkrippen im Jahr 2011
nicht mehr erfolgte, muss hierfiir ein Haushaltsrest in Hohe von 153.228,48 € gebildet werden. Aus
dem gleichen Grund muss auch fir die Zuschisse an die konfessionellen Kindergartentrager
106.956,06 € an Haushaltsresten gebildet werden. Fir den kinftigen Beratungsaufwand fur das
laufende Projekt zur Einfihrung des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen bei der
Stadt Biberach wurden 110.564,83 € und fir laufende Bauleit- und Flachennutzungsplanverfahren
100.400,00 € ubertragen.
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Kasseneinnahmereste  (Forderungen) bestehen im Verwaltungshaushalt in Ho6he von
997.158,69 € (Vorjahr: 1.290.615,68 €) und betragen 0,80 % vom Volumen des Verwaltungshaus-
halts (Vorjahr: 1,11 %). Sie sind vor allem begrindet durch Zahlungsriickstande bei der Gewerbe-
steuer in Hohe von 338.338,49 € (Vorjahr: 315.299,74 €) und ausstehende Ersétze der Wohnort-
gemeinden fur die Kinderbetreuung mit 109.470,91 € (Vorjahr: 239.979,17 €). Abgrenzungsbedingt
entsteht bei den Zinsen aus Geldanlagen ein Kasseneinnahmerest in Héhe von 133.774,21 €. An-
lage 1 enthélt eine Zusammenstellung aller Kasseneinnahmereste des Verwaltungshaushaltes.

Die bisherigen Erfahrungen haben gezeigt, dass ein Teil der Forderungen und damit der Kassen-
einnahmereste als unsicher einzustufen sind. Eine permanente Uberwachung der Forderungen
wird daher immer wichtiger. Das stéandige Bemuihen der Verwaltung, die Riickstande durch Beitrei-
bungsmafnahmen zu begrenzen, wird durch gesetzliche Regelungen immer weiter erschwert. Ins-
besondere der seit Juli 2010 gesetzlich verstarkte Pfandungsschutz, der den Schuldnern zusatzli-
che Rechte einrdumt, behindert uns in den Vollstreckungsmaf3nahmen zusatzlich. Hinzu kommen
originelle Schuldner, die standig neue Ordnungswidrigkeiten provozieren im Wissen, dass lhnen in
der Vollstreckung nicht beizukommen ist. All dies verursacht einen nicht unerheblichen zuséatzli-
chen Verwaltungsaufwand, der in Form von hoéheren Gerichtsvollzieherkosten und der starkeren
Bindung von personellen Ressourcen nicht mehr langer aufgefangen werden kann.

Allerdings ist auch ein Grof3teil der Kassenreste abgrenzungstechnisch bedingt und damit handelt
es sich nicht um Zahlungsrickstande im eigentlichen Sinne, da die Zahlungen lediglich im Folge-
jahr verbucht sind.

Kassenausgabereste  (Verbindlichkeiten) bestehen im Verwaltungshaushalt in Hoéhe von
200.783,64 € (Vorjahr: 1.341.580,30 €). Aufgrund der Umstellung der Finanzsoftware wurden Kas-
senausgabereste weitgehend vermieden, da diese im Umstellungsjahr einen erhéhten Verwal-
tungsaufwand erzeugen. Die Kassenausgabereste betragen 0,16 % vom Volumen des Verwal-
tungshaushalts (Vorjahr: 1,16 %) und sind in Anlage 2 aufgeftuhrt.
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4. Vermdgenshaushalt

4.1 Ergebnis der Jahresrechnung

Einnahmen ohne Ausgaben Entnahme
Entnahme aus aus
Allg. Riicklage Allg. Riicklage
Euro Euro Euro
Haushaltsplan 2011 17.155.150,00 28.366.000,00 -11.210.850,00

Ergebnis 2011 25.390.215,39

Abweichungen 8.235.065,39

28.213.690,90

-152.309,10

-2.823.475,51

8.387.374,49

Die Entnahme aus der Allgemeinen Rucklage im Jahr 2011 betragt 2.823.475,51 € (Vorjahr:
3.785.887,40 €). Gegeniber der Planung ergibt sich somit ein um 8.387.374,49 € verbessertes Er-

gebnis.

4.2 Auswertung der Gruppierungsibersicht

Einnahmen Vermdgenshaushalt

cr. Bezeichnung Plan 2011 Ergebnis 201 1 Planvergleich | Verbrauch
Euro Euro Euro %
30 Zufthrung vom Verwaltungs- 8.071.000 17.511.949,26 9.440.949,26 216,97
haushalt
31 Entnahme aus Rucklagen 11.210.850 2.823.475,51 -8.387.374,49 25,19
32 Ruckflisse von Darlehen
von Gemeinden und Ge-
322 meindeverbanden 1.200 1.145,30 -54,70 95,44
325-327 von untern. und dbrigen Be- 284.900 284.846,26 53,74 99,98
Einnahmen aus der VerauR3e-
33 rung von Beteiligungen, Rick- 0 0,00 0,00 0,00
flisse von Kapitaleinlagen
Einnahmen aus der VerauRRe-
34 rung von Sachen des Anlage- 1.500.000 3.712.150,34 2.212.150,34 247,48
vermogens
35 Beitrage und &hnliche Entgelte 450.000 1.445.084,56 995.084,56 321,13
36 Zuweisungen und Zuschusse
3600 vom Bund 0 12.667,41 12.667,41 0,00
3610 vom Land 6.541.750 1.967.909,19 -4.573.840,81 30,08
3611 Rickzahlung vom Land 300.000 437.860,00 137.860,00 145,95
362 von Gemeinden, GV 0 0,00 0,00 0,00
363 von Zweckverbanden udgl. 0 0,00 0,00 0,00
365-367 von anderen Bereichen 6.300 16.603,07 10.303,07 263,54
368 Ruckzahlungen Dritter 0 0,00 0,00 0,00
37 Einnahmen aus Krediten
370 vom Bund 0 0,00 0,00 0,00
371 vom Land 0 0,00 0,00 0,00
372,373 von Gemeinden, GV 0 0,00 0,00 0,00
377 vom Kreditmarkt 0 0,00 0,00 0,00
378 Umschuldungen 0 0,00 0,00 0,00
379 Innere Darlehen 0 0,00 0,00 0,00
3 S NAET VETmEZEs - 28.366.000 28.213.690,90 -152.309,10 99,46
haushalt




Ausgaben Vermdgenshaushalt

-17 -

. Plan 2011 Ergebnis 2011 Planvergleich Verbrauch
Gr. Bezeichnung Euro Euro Euro %
Zufuhrung zum Verwaltungs-
90 haushalt 0 0,00 0,00 0,00
91 Zufiihrungen an Ricklagen 0 0,00 0,00 0,00
Zufiihrung an Allgemeine
910 Riicklagen 1.170 0,00 -1.170,00 0,00
911 Zufiihrung an Sonderriicklagen 0 599.425,00 599.425,00 0,00
92 Gewahrung von Darlehen
920 an Bund, LAF, ERP- 0 0,00 0,00 0,00
Sondervermdgen
925 an offentl. wirtschaftl. Un- 0 0,00 0,00 0,00
ternehmen
926 an private Unternehmen 0,00 0,00 0,00
927 an ubrige Bereiche 0,00 0,00 0,00
93 Vermogenserwerb
Erwerb v. Beteiligungen, Kapi- )
930 taleinlagen 2.205.000 2.204.822,28 177,72 99,99
932,033 | Lrwerb . Leasing v. Grundsti- 1.570.000 1.408.114,53 -161.885,47 89,69
935,036 | ETWerb u. Leasing v. bewegl. 1.018.130 927.712,38 -90.417,62 91,12
Sachen
94,95,96 | BaumaRBnahmen 22.815.000 22.481.640,89 -333.359,11 98,54
9 Tilgung von Krediten u. Inneren
7
Darlehen
970 an Bund 0 0,00 0,00 0,00
971 an Land 0 0,00 0,00 0,00
972,973 an Gemeinden, GV 0 0,00 0,00 0,00
974,977 an sonst. Bereich u. Kre- 0 0,00 0,00 0,00
ditmarkt
978 Umschuldungen 0 0,00 0,00 0,00
Investitionszuweisungen u. -
98 -
zuschusse
980 an Bund, LAF, ERP- 0,00 0,00 0,00
Sondervermdgen
983 an Zweckverbande u. dgl. 0 0,00 0,00 0,00
an offentl. wirtschaftl. Un-
985 ternehmen 300.000 0,00 -300.000,00 0,00
9870 an ubrige Bereiche 45.200 218.597,53 173.397,53 483,62
9871 an private Unternehmen 411.500 373.378,29 -38.121,71 90,74
Ruckzahlung zuviel erhaltener
988 Zuschisse und Zuweisungen 0 0,00 0,00
990 Kreditbeschaffungskosten 0 0,00 0,00 0,00
Ausgaben Vermogens -
9 haushalt 28.366.000 28.213.690,90 -152.309,10 99,46

4.3 Ergebnisanalyse des Vermdgenshaushalts

Das Ergebnis des Vermoégenshaushalts liegt bei den Einnahmen (ohne Rucklagenentnahme) mit
8.235.065,39 € uber und bei den Ausgaben mit 152.309,10 € unter dem Planansatz. Als Folge der
héheren Zufiihrung des Verwaltungshaushalts an den Vermégenshaushalt kann die Entnahme aus
der Allgemeinen Ricklage von geplanten 11.210.850€ auf 2.823.475,51€ (Vorjahr:
3.785.887,40 €) reduziert werden.

Der Anteil an eigenen Mitteln zur Finanzierung des Vermdégenshaushalts hat sich gegeniber der
Planung von 75,86 % (Vorjahr: 87,19 %) verbessert und betragt tatsachlich 91,37 % (Vorjahr:
73,07 %). Ausschlaggebend hierfur sind insbesondere Zuschussausfalle beim Neubau der Real-
schule im Jahr 2011, die vorfinanziert werden muissen (siehe Ausfiihrungen zu
Wenigereinnahmen).

Kreditaufnahmen waren im Haushaltsjahr 2011 nicht geplant.
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Wesentliche Mehreinnahmen sind angefallen bei:

O  Zufihrung vom Verwaltungshaushalt 9.440.949,26 €
0  Grundstucksverkéufe 2.195.589,34 €
O  ErschlieBungsbeitrage 784.663,89 €
0  Kostenerstattung Ausgleichmaf3nahmen 138.070,67 €
0  Zuschuss des Landes fiir Sanierungsgebiet "Ostliche Innenstadt" 135.743,00 €

Wie bereits beschrieben, konnte im Verwaltungshaushalt eine héhere Zufihrung an den Vermo-
genshaushalt erwirtschaftet werden.

Die Grundstickserldse Ubertreffen die Planung wegen der sehr guten Nachfrage nach Bauplatzen
insbesondere im Baugebiet Talfeld um 2.195.589,34 € (Vorjahr: 724.410,41 €). Teilweise ist die
starke Nachfrage nach Grundsticken auch auf die Erh6hung der Grunderwerbsteuer im Jahr 2011
zuriickzufuhren.

Die Uberschreitung bei den Ansatzen der ErschlieRungsbeitrage ist im Wesentlichen eine Folge
der hoheren Grundstiickserldse.

Bei den Kostenerstattungen fur AusgleichsmaRnahmen sind als Folge eines aul3erordentlichen Er-
schlieBungsvertrags fur AusgleichsmalRnahmen Mehreinnahmen von 138.070,67 € zu verzeichnen.

Fir das Sanierungsgebiet "Ostliche Innenstadt” konnten 2011 Férdermittel in Héhe von 435.743 €
abgerufen werden. Geplant waren 300.000 €.

Die Ubersicht der wesentlichen Mehreinnahmen im Vermégenshaushalt zeigt, dass es sich mit
Ausnahme der Zufuhrung vom Verwaltungshaushalt und den Erlésen aus Grundstiicksverkaufen
um Einnahmen handelt, fir die die Stadt entsprechende Ausgaben zu leisten hat.

Wesentliche Wenigereinnahmen sind zu verzeichnen bei:

0 Entnahme aus Allgemeiner Rucklage 8.387.374,49 €
0  Zuschuss des Landes fir die Realschule 4.300.000,00 €
0  Zuschuss des Landes fur die Sporthalle der Realschule 160.000,00 €
[ Zuschuss des Landes fur die Erweiterung des Umkleidegeb&audes, Neubau der

Kreissportanlagen und Sportplatz Mettenberg 150.000,00 €

Aufgrund der héheren Zufiihrung vom Verwaltungshaushalt an den Vermégenshaushalt und dem
gegeniber der Planung besseren Ergebnis des Vermdgenshaushalts kann die geplante Ruckla-
genentnahme um 8.387.374,49 € reduziert werden.

Bei den geplanten Landeszuschissen kommt es im Haushaltsjahr 2011 zu erheblichen Abwei-
chungen. Fir den Schulhausneubau der Realschule mit raumlichem Bildungszentrum sind insge-
samt 5,40 Mio. € im Jahr 2011 eingeplant. Bewilligt wurden in diesem Jahr lediglich 2,74 Mio. € fur
den Ganztagesbereich, von denen 1,10 Mio. € im Jahr 2011 geplant sind. Die verbleibenden Zu-
schisse fur das Schulgebdude werden vermutlich erst im Jahr 2013 bewilligt werden, was fur die
Stadt Biberach 2011 einen Zuschussausfall in Héhe von 4,30 Mio. € und entsprechende Vorleis-
tungen bedeutet.

Auch bei der Sportstattenférderung wurde der Zuschuss fir die Sporthalle der neuen Realschule in
Héhe von insgesamt 730.000 €, davon 160.000 € in 2011 geplant, sowie die Zuschisse fir den
Ersatz der Kreissportanlagen und fir den Neubau des Sportplatzes Mettenberg mit jeweils
75.000 € nicht bewilligt, was zu weiteren Einnahmeausfallen im Jahr 2011 fihrt.
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Auf der Ausgabenseite entstehen deutliche Mehrausgaben bei:

0  Zufuhrung zu den Pensions- und Beihilferticklagen 599.425,00 €
O  Sanierungsmafnahme (Hindenburgstral3e) 250.000,00 €
0O Sportanlage Mettenberg 183.000,00 €
0  Zuschuss Hochschule 169.005,75 €
0O Zollerweg 130.000,00 €
0 Sanierungsmafl3inahmen (private Modernisierungsvorhaben) 126.250,00 €
0 Forderprogramm Umweltschutz 119.706,78 €

Im Gegensatz zu den Vorjahren erfolgt seit dem Haushaltsjahr 2011 die Verbuchung der Zufiih-
rung an die zweckgebundenen Pensions- und Beihilferiicklagen nicht mehr im Verwaltungshaus-
halt sondern Gber eine Zufiihrung im Vermdgenshaushalt. Da diese Umstellung in der Verbuchung
(Abstimmung mit der Gemeindeprifungsanstalt) nicht geplant war, fuhrt dies im Jahr 2011 zu h6-
heren Ausgaben von 599.425,00 €. Dies war notwendig, weil die in der Hochrechnung der Ruckla-
gen enthaltene Verzinsung von 3,50 % nicht erreicht werden konnte.

Wie bereits schon im Jahr 2010 resultiert ein Grof3teil der Mehrausgaben des Vermdgenshaushalts
des Jahres 2011 aus der Aufldsung der Sonderhaushalte "Sanierungsgebiet Ostliche Innenstadt"
und "Sanierungsgebiet Innenstadt Stidwest", die im Zuge des Jahresabschlusses 2010 umgesetzt
wurde, in der Planung 2011 aber nicht enthalten war. Dies war im Hinblick auf die geplante Umstel-
lung auf die kommunale Doppik notwendig. Im Gegenzug entfallen die Zufihrungen vom Kern-
haushalt an die Sonderhaushalte. Insgesamt betrachtet, ist die verdnderte Darstellung haushalts-
neutral. Ab dem Haushaltsjahr 2012 sind die Planansatze der Sanierungsmafnahmen im stadti-
schen Haushalt in einem eigenen Unterabschnitt dargestellt.

Aufgrund geéanderter Planungsgrundlagen sind fir den Neubau der Sportanlage Mettenberg im
Jahr 2011 Mehrkosten von 183.000 € entstanden (Dr. Nr. 52/2011-1).

Weitere Mehrausgaben in Hohe von 169.005,75 € entfallen auf den restlichen Zuschuss fir die
Hochschule Biberach zum Aufbau der Pharmazeutischen Biotechnologie (Dr. Nr. 83/2011).

Aufgrund glinstigeren Ausschreibungsergebnissen bei vereinzelten Strallenbaumaflinahmen konn-
te im abgeschlossenen Haushaltsjahr zusatzlich der Ausbau des Zollerwegs realisiert werden. Die
entsprechenden Mehrausgaben werden somit direkt durch Einsparungen im Stral3enbau finanziert
(Dr. Nr. 109/2011).

Auch bei den Mehrausgaben fur das Férderprogramm Umweltschutz handelt es sich im Jahr 2011
nicht um "echte" Kostenlberschreitungen, sondern um eine buchhalterische Umschichtung von
Haushaltsresten aus Vorjahren von einer anderen Haushaltsstelle, die somit haushaltsneutral ist.

Wesentliche Wenigerausgaben sind angefallen bei:

0  Sanierungsmaflnahme (Westlicher Marktplatz/Holzmarkt) 425.982,97 €
0  Zuschussanteil Land Sanierung "Ostliche Innenstadt" 300.000,00 €
O  StraRenbaumaRnahmen 234.000,00 €
O  Forderprogramm Umweltschutz 120.000,00 €
0 Neubau Kindergarten Talfeld 100.000,00 €
0  Kindergarten Gaisental 100.000,00 €

Bei der Sanierung des westlichen Marktplatzes und des Holzmarkts fiihren giinstigere Ausschrei-
bungsergebnisse und die aufgrund der Untergrundverhéltnisse nicht benétigten Mittel fir Altlasten-
beseitigung und Arch&ologie zu erheblichen Einsparungen.

Wie bereits erlautert, entfallen durch die Darstellung der Sanierungsmaflinahmen im Kernhaushalt
die Zuflihrungen an das Treuhandvermogen und die Weiterleitung der entsprechenden Landeszu-
schisse.
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Bei folgenden StraBenbaumalnahmen kommt es zu geringeren Ausgaben, weil die Abrechnung
der Mallnahmen gunstiger ausfiel als erwartet: Sanierung Hdélderlinstral3e (115.00 €), Sanierung
HauffstraRe (119.000 €).

Wie bereits erlautert, werden die Mittel fur das Forderprogramm Umweltschutz haushaltsneutral
umgeschichtet.

Die eingestellten Planungsmittel fir den Neubau von Kindergéarten im Talfeld und im Gaisental mit
jeweils 100.000 € werden im Haushaltsjahr 2011 nicht benétigt.

4.4 Uber- und auRerplanméaRige Ausgaben

An Uber- und au3erplanmafigen Ausgaben im Vermdgenshaushalt fielen im Jahr 2011 insgesamt
1.999.888,86 € an (Vorjahr: 3.874.933,37 €). Im Rahmen des Zustandigkeitsverzeichnisses sind
1.391.921,00 € der uber- und auBerplanméaRigen Ausgaben genehmigt. Die noch nicht genehmig-
ten Uber- und auRRerplanméRigen Ausgaben in Hohe von 607.967,86 € entstehen insbesondere
durch die gednderte Darstellungsweise der Zufiihrung zu den Pensions-/Beihilferiickstellungen
(599.425,00 €).

Diese Uber- und auBerplanmafiigen Ausgaben werden im Rahmen des Jahresabschlusses nach-
traglich genehmigt. Sie sind im Rahmen des Gesamtergebnisses gedeckt.

4.5 Haushalts- und Kassenreste

Haushaltseinnahmereste  werden insgesamt in HOhe von 1.686.628,97 € gebildet (Vorjahr:
716.936,00 €). Die Haushaltseinnahmereste betragen damit 5,98 % vom Volumen des Vermo-
genshaushalts (Vorjahr: 5,67 %).

GrolRere Haushaltseinnahmereste werden im Jahr 2011 lediglich fur MaBhahmen gebildet, bei de-
nen Bundes- oder Landeszuschiisse noch nicht vollstandig abgerechnet sind.

Nach Bewilligung des Landeszuschusses fiir den Neubau des Ganztagesbereichs des Raumlichen
Bildungszentrums werden die im Jahr 2011 vorgesehen Mittel ins Folgejahr {bertragen
(1,10 Mio. €). Fir die Sanierung der "Altlast Lehmgrube" werden noch ausstehende Teilbetrage in
Héhe von 305.528,97 € und fir den Landeszuschuss zur Erweiterung und Ausbau der Gaisental-
Grundschule 231.100,00 € als Haushaltseinnahmereste gebildet.

Haushaltsausgabereste werden in Hohe von 20.481.982,72 € gebildet (Vorjahr: 11.998.545,51 €).
Das entspricht 72,60 % vom Volumen des Vermoégenshaushalts (Vorjahr: 94,96 %).

Bedeutende Haushaltsausgabereste werden fur den Neubau der Realschule mit Raumlichen Bil-
dungszentrum (7.872.421,10 €) und die dazugehérige Sporthalle (1.766.866,32 €) gebildet. Zusatz-
lich entstehen Haushaltsausgabereste fir die Sanierung und Erweiterung der Kindergéarten St.
Martin (1.436.500,00 €) und Huhnerfeld (480.911,00 €), den Ausbau der Ganztagesbetreuung an
der Gaisental-Grundschule mit 776.939,80 €, fir die Erweiterung der Umkleideraume
(410.000,00 €) und der Griinflachen des Sportareals (173.918,95 €) am Erlenweg sowie fiir den
neuen Rasensportplatz in Mettenberg mit 231.560,22 €.

Fur vertragliche Verpflichtungen aus Grundstiickskaufen werden 1,90 Mio. € Ubertragen.

Im Bereich der stadtischen ErschlieBungs- und StraRenbaumalinahmen werden Haushaltsausga-
bereste in Hohe von 1.703.730,85 € gebildet, insbesondere fir die Gewerbegebiete Flugplatz
(561.756,17 €) und Aspach Nord (110.336,49 €) sowie fir die Baugebiete Talfeld (162.368,89 €)
und Gaisental-/Banatstral3e (127.240,95 €). Daneben werden fir MalRnahmen an Bundes- und
LandesstraRen 825.996,66 € an Haushaltsausgaberesten gebildet, die insbesondere auf die Erho-
hung der Bahnsteige (570.081,05 €) und den Aufstieg zur B 30 mit 100.000,00 € entfallen.

Im Bereich des Hochwasserschutzes werden 887.461,86 € ins Folgejahr tibertragen, davon alleine
790.805,51 € fur die MaBhahme am Neuweihergraben, die im Zusammenhang mit der Erschlie-
Rung des Gewerbegebiet Flugplatz steht (Dr. Nr. 214/2011).
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Weitere Haushaltsausgabereste werden fur die Sanierung der Altlast Lehmgrube mit 796.653,01 €
und die Sanierung des Baubetriebsamtes mit 119.551,53 € gebildet.

Die Hohe der Haushaltsausgabereste, die sich im Vergleich zum Vorjahr nahezu verdoppelt, zeigt
erneut, dass ein betrachtlicher Teil von InvestitionsmaflRnahmen nicht innerhalb des geplanten
Haushaltsjahres umsetzbar ist und deshalb auf Folgejahre geschoben werden muss. Durch eine
realistischere Planung von InvestitionsmaRnahmen konnte die Hohe der Haushaltsreste insgesamt
reduziert werden.

Kasseneinnahmereste bestehen im Vermdgenshaushalt in Hohe von 30.062,34 € (0,11 %); im
Vorjahr betrugen sie 10.045,34 € (0,08 %).

Kassenausgabereste bestehen, wie bereits im Jahr 2010, im Vermdgenshaushalt im Jahr 2011
nicht.
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Vermogensubersicht

5.1 Allgemeine Riicklage

Stand Allgemeine Riicklage zum 01.01.2011

Entnahme Allgemeine Ricklage 2011

Zufuihrung (Uberschuss gem. § 41 Abs. 3 Satz 2 GemHVO)
Stand Allgemeine Ricklage zum 31.12.2011

96.742.629,04 €
2.823.475,51 €
0,00 €
93.919.153,53 €

Gemal § 20 Abs. 2 Satz 2 GemHVO soll der Mindestbetrag der Allgemeinen Riicklage 2 % der
Ausgaben des Verwaltungshaushalts nach dem Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr vor-

angegangenen Jahre betragen.

Ergebnis 2008
Ergebnis 2009
Ergebnis 2010
Summe
Jahresdurchschnitt

hieraus 2 %

Der
94.091.097,44 €) uberschritten.

Mindestbestand der Allgemeinen Ricklage

137.090.598,34 €
119.238.191,73 €
115.939.137,52 €
372.267.927,59 €
124.089.309,20 €
2.481.786,18 €

ist damit um 91.437.367,35€ (Vorjahr:

Nachrichtlich: Vermoégensubersicht der Eigenbetriebe

Der im Jahr 2005 gegriindete Eigenbetrieb Stadtentwasserung verfiigt tber keine Riicklage.

Der im Jahr 2006 gegriindete Eigenbetrieb Wohnungswirtschaft verfligt zum Jahresende 2011
Uber eine Ergebnisriicklage in Hohe von 3.098.139,22 € (Vorjahr: 2.680.678,17 €) und eine Kapital-
ricklage in Hohe von 4.189.443,00 € (Vorjahr: 4.189.443,00 €).

5.2 Ruckstellungen

Stand zum 01.01.2011
Zugang Ruckstellungen Altersteilzeit
. Aufldsung Rickstellungen Altersteilzeit

Summe Ruckstellung Altersteilzeit zum 31.12.2011

5.3 Zweckgebundene Rucklagen

Stand zum 01.01.2011

Zugang Rucklage Pensionen

. Auflésung Ricklage Pensionen

Summe zweckgebundene Rucklage Pensionen

Stand zum 01.01.2011

Zugang Rucklage Beihilfen

. Auflésung Riicklage Beihilfen

Summe zweckgebundene Ricklage Beihilfen

Stand zweckgebundene Riicklagen Pensionen und Beihil

1.699.078,47 €
354.793,60 €
466.885,57 €
1.586.986,50 €

24.041.830,00 €
505.464,00 €
0,00 €
24.547.294,00 €

7.081.267,00 €
93.961,00 €
0,00 €
7.175.228,00 €

fe zum 31.12.2011 31.722.522,00 €
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Die Berechnung der Héhe der zweckgebundenen Rucklagen fir Pensions- und Beihilfelasten er-
folgt durch den Kommunalen Versorgungsverband Baden-Wiurttemberg (KVBW). Die Pensions-
und Beihilferiicklagen werden mit 3,5 % entsprechend der Beschlussfassung des Gemeinderats
verzinst.

Nach den Regelungen im Neuen Haushaltsrecht sollen die Pensions- und Beihilferiickstellungen
vom KVBW gebildet und Uber hthere Umlagesétze durch die Kommunen finanziert werden. Nach-
dem die Stadt Biberach bereits entsprechende Riickstellungen gebildet hat, wurde mit der Ge-
meindeprifungsanstalt vereinbart, dass die vorhandenen Rickstellungen in zweckgebundene
Rucklagen zur Finanzierung der kiinftigen Umlagenzahlungen umgewandelt werden. Damit kann
die bisherige Vorgehensweise weitgehend beibehalten werden.

5.4 Darlehen
Schuldenstand zum 01.01.2011 0,00 €
Neuaufnahmen 2011 0,00 €
. Tilgung 2011 0,00 €
Schuldenstand zum 31.12.2011 0,00 €

Die Stadt Biberach ist im stadtischen Haushalt seit dem Jahr 2006 schuldenfrei. Der Landesdurch-
schnitt der Kreditmarktschulden von Stadten vergleichbarer Gré3e im Land Baden-Wiirttemberg
ohne Eigenbetriebe im Jahr 2011 betragt 470 €/EW (Vorjahr: 445 €/EW).

Nachrichtlich: Ubersicht der Schulden der Eigenbetr iebe

Schuldenstand EB Stadtentwésserung zum 01.01.2011 30.488.264,42 €
Neuaufnahmen 2011 0,00 €
.. ordentliche Tilgung 2011 988.611,96 €
.. auBerordentliche Tilgung 2011 0,00 €
Schuldenstand EB Stadtentwésserung zum 31.12.2011 29.499.652,46 €
Schuldenstand EB Wohnungswirtschaft zum 01.01.2011 2.001.583,39 €
Neuaufnahmen 2011 497.778,93 €
.. ordentliche Tilgung 2011 44.399,58 €
.. auBerordentliche Tilgung 2011 133.125,00 €
Schuldenstand EB Wohnungswirtschaft zum 31.12.2011 2.321.837,74 €

Die Pro-Kopf-Verschuldung des Eigenbetriebs Stadtentwasserung betrdgt zum Jahresende
912,20 €/EW (Vorjahr: 940,42 €/EW). Die Pro-Kopf-Verschuldung des Eigenbetriebs Wohnungs-
wirtschaft liegt zum Ende des Jahres 2011 bei 71,80 €/EW (Vorjahr: 61,74 €/[EW). Daraus ergibt
sich eine gesamte Pro-Kopf-Verschuldung der Eigenbetriebe der Stadt von 984,00 €/EW (Vorjahr:
1.002,16 €/EW).

Der Landesdurchschnitt der Schulden bei den Eigenbetrieben von Stadten vergleichbarer Grof3e
im Land Baden-Wiirttemberg im Jahr 2011 betragt 752 €/EW (Vorjahr: 743 €/EW).



5.5 Geldanlagen

Stand zum 01.01.2011
Zugang
Abgang
Stand zum 31.12.2011

Die Geldanlagen gliedern sich zum 31.12.2011 wie folgt:

I. Sparkassen-Finanzgruppe

Il. Genossenschaftsbanken

1. Privatbanken

IV. Besondere Geldanlagen Risikovorsorge

Summe
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143.094.992,67 €
141.694.840,95 €
132.110.000,00 €
152.679.833,62 €

117.499.833,62 €
35.180.000,00 €
0,00 €

0,00 €
152.679.833,62 €

Die Zu- und Abgéange bei den Geldanlagen im Jahr 2011 resultieren in erster Linie aus regelmaiig
anfallenden liquiditatsbedingten Umschichtungen zwischen stadtischem Giro- und Geldmarktkonto.
Im Jahr 2011 erhéht sich der Stand der Geldanlagen um rund 9,58 Mio. € (Vorjahr: -7,02 Mio. €)
auf 152,68 Mio. €. Die in den Vorjahren langerfristig als Risikovorsorge angelegten Gelder in H6he
von urspringlich 30 Mio. € (Dr. Nr. 187/2005) sind zwischenzeitlich fallig geworden oder wurden
vertragskonform vorzeitig durch die Bank gekiindigt. Aufgrund der aktuellen Niedrigzinsphase wer-
den diese Finanzmittel derzeit nicht erneut langerfristig angelegt, um bei steigenden Zinsen schnell

reagieren zu kénnen.

5.6 Anspriiche aus Darlehen, Einlagen und Beteiligun

Stand zum 01.01.2011
Zugang
Abgang
Stand zum 31.12.2011

Die Einlagen und Beteiligungen setzen sich wie folgt zusammen:

Bezeichnung

Arbeitgeberdarlehen

Darlehen Ackermanngemeinde

Darlehen Hospital

Darlehen Eigenbetrieb Stadtentwasserung
Darlehen Stadtwerke Biberach GmbH
Vermogensanteile KIRU

Einlage Zweckverband Albrand

Einlage Tourismusverband Oberschwaben
Einlage Energieagentur Ravensburg
Geschaftsguthaben GWO Laupheim
Geschéftsguthaben Baugenossenschaft BC
Geschéftsguthaben Volksbank Ulm-Biberach
Geschaftsguthaben Raiba-Rottumtal
Geschéftsguthaben Holzhof Oberschwaben
Stammkapital Stadtwerke Biberach GmbH
Rucklagen Stadtwerke Biberach GmbH
Stand zum 31.12.2011

Stand
31.12.2011

10.707,36 €
8.334,05 €
36.076,69 €
1.168.432,85 €
3.900.000,00 €
103.606,40 €
2.351,94 €
2.000,00 €
1.410,00 €
14.400,00 €
160.000,00 €
500,00 €
160,00 €
1.025,00 €
6.260.000,00 €
31.321.509,24 €
42.990.513,53 €

41.258.391,52 €
2.295.580,72 €
563.458,71 €
42.990.513,53 €

Stand
31.12.2010

11.886,59 €
12.501,08 €
37.221,99 €
1.500.000,00 €
4.125.000,00 €
103.606,40 €
2.351,94 €
2.400,00 €
1.410,00 €
14.400,00 €
160.000,00 €
500,00 €
160,00 €
1.025,00 €
6.250.000,00 €
29.035.928,52 €
41.258.391,52 €
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Neben den Abgangen bei den Darlehen aufgrund von vertraglichen Tilgungszahlungen, wurde der
Stadt Biberach ein Teilbetrag der Einlagen vom Tourismusverband Oberschwaben zurtickgezahilt.

Die Zufiihrung zum Stammkapital der Stadtwerke Biberach GmbH in H6he von 10.000 € resultiert
aus der Ausgliederung der stadtischen Photovoltaikanlagen in die Stadtwerke Biberach GmbH.

Im Jahr 2011 wurden der Ricklage der Stadtwerke Biberach GmbH 2.285.580,72 € (Vorjahr:
303.667,00 €) an Eigenkapitalerh6hungen zugefuihrt. Davon 1.709.800,00 € fir die Sanierung der
Tiefgarage Museum, 235.022,28 € fiir den laufenden Betrieb der Sparte OPNV und 260.000,00 €
fur den laufenden Betrieb der Sparte Parkierung. Zusatzlich wurden mit der Ausgliederung der
Photovoltaikanlagen Betriebsanlagen mit einem Wert von 80.758,44 € an die Stadtwerke Biberach
GmbH Ubertragen.



-26 -

6. Kassenmaliger Abschluss und Gesamtabschluss

Der Rechnungsabschluss 2011 weist eine Ist-Mehrausgabe (IMA) in H6he von 824.801,72 € (Vor-
jahr Ist-Mehreinnahme (IME): 1.122.525,32 €) aus.

Die Kassenliquiditat der Stadt Biberach war wahrend des gesamten Jahres 2011 stets gewahr-

leistet.

. Restesoll Ifd. Soll Ist Rest
Sl ELTE Euro Euro Euro Euro
Verwaltungshaushalt 1.291.064,38 123.899.160,84 124.193.066,53 997.158,69

davon KER * 1.291.064,38 997.158,69
Vermogenshaushalt 726.981,34 28.213.690,90 27.223.980,93 1.716.691,31

davon KER 10.045,34 30.062,34
SHV 2 186.656.645,28 234.122.171,10 223.900.431,41 196.878.384,97

davon KER 186.656.645,28 196.878.384,97
IME 1.122.525,32 0,00 1.122.525,32 0,00
IMA 0,00 824.801,72 824.801,72 0,00
Gesamt 189.797.216,32 387.059.824,56 377.264.805,91 199.592.234,97

davon KER 189.080.280,32 197.905.606,00
Ausaaben Restesoll Ifd. Soll Ist Rest
9 Euro Euro Euro Euro
Verwaltungshaushalt 3.264.357,07 123.899.160,84 124.144.520,61 3.018.997,30

davon KAR 3 1.341.580,30 200.783,64
Vermogenshaushalt 11.998.545,51 28.213.690,90 19.730.253,69 20.481.982,72

davon KAR 0,00 0,00
SHV 174.534.313,74 234.122.171,10 233.390.031,61 175.266.453,23

davon KAR 174.534.313,74 175.266.453,23
IME 0,00 0,00 0,00 0,00
IMA 824.801,72 824.801,72
Gesamt 189.797.216,32 387.059.824,56 377.264.805,91 199.592.234,97

davon KAR 175.875.894,04 176.292.038,59
' KER: Kasseneinnahmereste
2 SHV: Sachbuch fur haushaltsfremde Vorgénge

®KAR: Kassenausgabereste
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Risikobetrachtung

7.1 Stadt Biberach - Kernhaushalt

Fur die freie Wirtschaft gilt seit der Verabschiedung des Gesetzes zur Kontrolle und Transparenz
im Unternehmensbereich (KonTraG), dass die Unternehmensleitungen dazu verpflichtet sind, ein
unternehmensweites Fritherkennungssystem fir Risiken (Risikomanagementsystem) einzufiihren
und zu betreiben, sowie Aussagen zu Risiken und zur Risikostruktur des Unternehmens im Lage-
bericht des Jahresabschlusses der Gesellschaft zu verdffentlichen.

Fur den stadtischen Kernhaushalt gab es entsprechende Bestimmungen bisher nicht. Mit Einfiih-
rung des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen (NKHR) sollen im Rechen-
schaftsbericht der Kommunen die zu erwartenden positiven Entwicklungen und mdéglichen Risiken
von besonderer Bedeutung dargestellt werden. Eine gesetzliche Verpflichtung zur Einfiihrung eines
kommunalen Risikomanagementsystems besteht jedoch nach wie vor nicht.

Da das Kdmmereiamt bereits seit lAngerem im kameralen Rechenschaftsbericht tiber die Chancen
und Risiken berichtet, ist dies zumindest mit Blick auf Finanzrisiken nichts neues fur die Stadt Bibe-
rach. Zudem erfolgt wahrend des Jahres regelméfRig eine Uberwachung finanzieller Risiken im
Rahmen der Berichte tber die Entwicklung der Haushaltslage der Stadt Biberach. Hinzu kommt
jahrlich im Beteiligungsbericht eine Risikobetrachtung der Unternehmen, an denen die Stadt Bibe-
rach beteiligt ist.

Im Rahmen des Rechenschaftsberichts wollen wir auf die wesentlichen Finanzrisiken eingehen, die
nach unserer Einschatzung in der Zukunft die bisher positive Entwicklung der Stadt Biberach
nachhaltig belasten kénnten.

Damit die Stadt Biberach ihre gesetzlich vorgegebenen und zahlreichen freiwilligen Aufgaben erfl-
len kann, sind entsprechende Einnahmen notwendig. Vergleicht man das Verhdltnis der Einnah-
mearten des Verwaltungshaushalts 2011 mit denen des Vorjahres, zeigt sich, dass die Verteilung
identisch ist. Auch gegeniber der Risikoeinschatzung des Vorjahres haben sich im abgeschlosse-
nen Haushaltsjahr keine gravierenden Anderungen ergeben.

Sonst. Einnahmen im
VwH
10%

Einkommensteueranteil
12%

Zuweisungen u.
Zuschisse
5%

Gewerbesteuer und
Umsatzsteuer-Anteil
62%

Grundsteuer
4%
Gebiihren und dhnliche
Entgelte
4%
Einnahmen aus Verkauf,
Mieten, Pachten
3%

Einnahmearten des Verwaltungshaushalts (ohne Bericksichtigung von inneren Verrechnungen und kalk. Einnahmen)

Wie die Grafik zeigt, ist die wichtigste Einnahmequelle der Stadt Biberach die Gewerbesteuer, die
sich nach den Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrise im Jahr 2009 zu stabilisieren
scheint. Damit einher geht auch das gréRte Finanzrisiko fur die Stadt Biberach.

Trotz der aktuell guten Konjunkturlage in Deutschland und insbesondere bei den Unternehmen in
Biberach, durfen die globalen Entwicklungen nicht auBer Acht gelassen werden. Die Euro-Krise
scheint sich in den letzten Monaten eher verstarkt zu haben und auch die Schuldenkrise in ande-
ren Staaten, wie beispielsweise USA, sind bei Weitem noch nicht iberwunden.

Auch dem Risiko, dass es durch Verénderungen in der Gesellschaftsstruktur von Firmen oder
durch internationale Verschiebungen zu Gewerbesteuerausféllen kommen kann, ist die Stadt Bibe-
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rach standig ausgesetzt. Geringe Steuerungsmaoglichkeiten sind tber den gemeindlichen Hebesatz
zwar gegeben, die Auswirkungen solcher MalZnahmen sind aber sorgfaltig abzuschétzen.

Wichtig ist vor diesem Hintergrund der sténdige Austausch und Kontakt zwischen Stadtverwaltun-
gen und den in Biberach ansassigen Unternehmen, um friihzeitig reagieren zu kénnen.

144% 80,00%
1,86% 1,99%
60,00%
40,00%
- 20,00%
0,00%
2006 2007 2008 2009 2010 2011
B Gewerbesteuerquote USt-Anteil-Quote

Entwicklung Gewerbesteuer- und Umsatzsteueranteil-Quote (= Anteil an Gesamtertragen)

Die neben der Gewerbesteuer wichtigste Einnahmequelle, der Gemeindeanteil an der Einkom-
mensteuer, unterliegt ebenfalls konjunkturbedingten Schwankungen, die von der Stadt kaum zu
beeinflussen sind. Daneben wirkt sich insbesondere auch die Gesetzgebung des Bundes aus, bei-
spielsweise Steuerentlastungen.

0,
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Entwicklung Einkommensteueranteil-Quote (= Anteil an Gesamtertrédgen)

Die Zuweisungen und Zuschisse sind abhangig von der demografischen Entwicklung einerseits
und den Festlegungen des Landes andererseits. So fuhren z. B. riicklaufige Kinder- und Schiiler-
zahlen bei stagnierenden Kopfbetradgen des Landes zu héheren Defiziten in diesem Bereich. Daher
missen den Zuwendungen gleichzeitig auch immer die Ausgaben gegeniiber gestellt werden, um
ein realistisches Bild zu erhalten. Insbesondere die in den letzten Jahren explodierenden Kosten im
Bildungs- und Betreuungsbereich und die Stellenvermehrungen in diesem Bereich stellen grund-
satzlich ein Risikopotential dar. Hier sollte kiinftig kritisch gepruft werden, ob und in welchem Um-
fang neue Aufgaben und Personal erforderlich sind.

Bei der Grundsteuer hat die Stadt Biberach tber die Ausgestaltung der Hebeséatze gewisse Hand-
lungsspielraume. Die letzte Erhéhung war im Jahr 2010 von 200 auf 300 Prozentpunkte. Damit
liegt die Stadt Biberach immer noch unter dem Durchschnittswert vergleichbarer Stadte. Zu beach-
ten ist, dass durch eine Erhéhung der Grundsteuer aufgrund der vergleichsweisen geringen Auf-
kommenshodhe nur bedingt negative Haushalts-Effekte abgefedert werden kénnen.

Auch einige der Gebuhren und Entgelte wurden im Jahr 2010 angepasst (z. B. Stadthalle, Musik-
schule, Parkgebihren). Die Gebuhrenregelungen im Bereich Kinderbetreuung werden derzeit
Uberarbeitet. Wichtig ware, dass Geblhrenanpassungen von den verantwortlichen Einrichtungen
kontinuierlich durchgefuihrt werden, um Preissteigerungen moderat an die Gebuhrenzahler weiter-
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zugeben. In der Vergangenheit wurde dies leider haufig vernachlassigt, was zu erheblichen Ge-
buhrenspriingen und entsprechendem Unmut bei der Bevélkerung und der Politik fiihrt. Ebenso
wichtig ist aber auch die Erkenntnis, dass Qualitatssteigerungen nicht zum Nulltarif zu haben sind
und deshalb tGber Gebihren zumindest teilweise refinanziert werden muassen.

Verschiedene Grundsatzurteile des Bundesfinanzhofes aus dem Jahr 2011 haben im kommunalen
Bereich fur grof3e Aufregung gesorgt. Aus den Urteilsbegriindungen ergeben sich erhebliche steu-
errechtliche Risiken, da das Gericht die jahrelang gultigen Kriterien fir die Steuerbefreiungen von
Kommunen verworfen hat. Demnach kommt es kinftig lediglich darauf an, ob eine Stadt in Konkur-
renz zur Privatwirtschaft tritt, was eine Ausweitung der Umsatzsteuerpflicht, z. B. fir die Parkplatz-
bewirtschaftung, bedeuten kénnte. Die genauen Auswirkungen des Urteils kbnnen noch nicht ab-
geschéatzt werden, da sich derzeit die kommunalen Spitzenverbande und das Finanzministerium
mit der konkreten Anwendung befassen.

Fur die Stadt Biberach bedeutet die drohende Ausweitung der Umsatzsteuerpflicht aufgrund der fi-
nanziellen Folgen (Abfihrung der Umsatzsteuer aus den Einnahmen) und des héheren Verwal-
tungsaufwands einerseits ein Risiko, andererseits besteht bei steuerpflichtigen Betrieben gewerbli-
cher Art (BgA) auch der Anspruch der Vorsteuererstattung gegeniiber dem Finanzamt.

Auch durch den steigenden Einfluss der europarechtlichen Rechtsprechung sind im Steuerrecht
mittel- bis langfristig weitere Anderungen mit finanziellen Auswirkungen auf die Stadt Biberach zu
erwarten.

Die Ausfiihrungen machen deutlich, dass die groR3ten finanziellen Risiken fir die Stadt Biberach in
drohenden Ausféllen bei den konjunkturabhangigen Einnahmearten bestehen. 90 % des um Ver-
rechnungen und kalkulatorische Einnahmen bereinigten Einnahmevolumens des Verwaltungs-
haushalts resultieren im Haushaltsjahr 2011 hieraus (Vorjahr: 89 %).

Wie die Vergangenheit gezeigt hat, kénnen sich regionale oder branchenbezogene Probleme vor
dem Hintergrund der Globalisierung schnell zu handfesten Krisen ausweiten und sich negativ auf
die Situation vor Ort niederschlagen. Die Finanz- und Wirtschaftskrise hat aber auch gezeigt, dass
die Unternehmen in Biberach gut aufgestellt sind; insbesondere die breite Palette an Unternehmen
aus verschiedenen Branchen reduziert das Risiko. Allerdings ist die Stadt Biberach immer mehr
von immer weniger grof3en Gewerbesteuerzahlern abhangig.

In Anbetracht dieses Gefahrdungspotentials ist es aus Sicht des Finanz- und Wirtschaftsdezerna-
tes von vorrangiger Bedeutung eine ordentlich Risikovorsorge fur Notfélle vorzuhalten, die sich
hinsichtlich der Hohe am 1 - 2 fachen Nettogewerbesteueraufkommen orientieren sollte. Im Jahr
2011 entsprechen die Liquiditatsreserven aus der Allgemeinen Riicklage dem ca. 1,8fachen Netto-
gewerbesteueraufkommens (Vorjahr: 2,04). Durch die geplanten Ricklagenentnahmen in Folge-
jahren aufgrund der geplanten, grof3en InvestitionsmafRnahmen, wird dieses Finanzziel kinftig
vermutlich nur schwer zu erreichen sein.

Gewerbesteuerumlage
Personalausgaben 15% Sonstige Ausgaben

23% 5% Lfd. Zuschisse
6%

Verwaltungs- und
Betriebsausgaben
5%

Bewirtschaftungskosten
3%

Erstattungen von
Betriebsausgaben

FAG- und Kreisumlage 3%

37%

Unterhaltungskosten
3%

Wichtige Ausgabearten des Verwaltungshaushalts
Neben der Einnahmeseite kommt vor allem der Ausgabeseite eine groRe Bedeutung bei der Beur-

teilung der Finanzrisiken zu. Die Analyse des Haushalts zeigt, dass mit 43,34 % (Vorjahr: 56,47 %)
der GroRteil der Ausgaben im Verwaltungshaushalt 2011 durch Umlagen (Gewerbesteuer-, FAG-
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und Kreisumlage) fremdbestimmt ist. Auf diese Bereiche haben - abgesehen von der Kreisumlage -
Politik und Verwaltung keine Einflussmdglichkeiten. Die geringeren Umlagen im Vergleich zum
Jahr 2010 resultieren aus den reduzierten FAG-Kopfbetragen aufgrund der guten konjunkturellen
Rahmendaten (siehe Ziff. 2.3).

Umlagesatze werden haufig entsprechend den Rahmenbedingungen des Bundes- und Landes-
haushalts angepasst. Die Entwicklung des Umlagesatzes bei der Gewerbesteuer ist ein Parade-
beispiel hierfur. Erfreulicherweise ergibt sich ab dem Jahr 2012 eine Reduzierung beim Gewerbe-
steuerumlagesatz um einen Prozentpunkt.

Die Kreisumlage war in den letzten Jahren stabil. Mit dem Haushaltsjahr 2012 wurde der Hebesatz
jedoch von 28,40 % auf 29,50 % angehoben. Vor dem Hintergrund der hohen Kostenbelastung des
Landkreises im Klinikbereich sowie der sinkenden Einnahmen aus Ausschittungen der Ober-
schwabischen Elektrizitdtswerke ist hier mit weiteren Erhéhungen zu rechnen.

Vom Bund und Land "bestellte" Aufgaben, die jedoch von den Kommunen erbracht und finanziert
werden mussen, wie z. B. die Kleinkindbetreuung, die Einfihrung der Doppik usw., sind in diesen
fremdbestimmten Kosten noch nicht enthalten. Gerade im Bildungsbereich zeigt sich, dass das
Konnexitatsprinzip nicht konsequent befolgt wird und die Kommunen von Bund und Land nicht mit
den nétigen Finanzmitteln ausgestattet werden.

Bei den verbleibenden Ausgaben im Verwaltungshaushalt handelt es sich grétenteils um laufende
Kosten aus dem Verwaltungsbetrieb sowie der Unterhaltung und Bewirtschaftung der &ffentlichen
Einrichtungen und Stral3en. Erfahrungsgeman sind KonsolidierungsmalRnahmen in diesen Berei-
chen - zumindest kurzfristig - nur schwer umzusetzen. Umso wichtiger ist hier die kritische Ausei-
nandersetzung, z. B. mit dem Gebaudebestand.

Bei den Personalausgaben, die 23 % des Ausgabevolumens des Verwaltungshaushalts ausma-
chen (Vorjahr: 20 %), unterliegt die Stadt der Tarifbindung und damit den tariflich vereinbarten Er-
héhungen. Lediglich die Zahl der Mitarbeiter kann von der Stadt unmittelbar beeinflusst werden. Da
hier kurzfristige Reaktionsmdglichkeiten nicht gegeben sind, ist jeder Stellenzuwachs ein Risikopo-
tential. Kurzfristige Arbeitsspitzen kdnnen tiber Fremdvergaben oder befristetes Personal ausgegli-
chen werden. Auch sollte darauf geachtet werden, dass keine Doppelstrukturen durch eigenes
Personal und Fremdvergabe an Dritte aufgebaut werden. Auch sollen im Rahmen von Organisati-
onsuntersuchungen die Personalausstattungen in ausgewahlten Amtern auf den Priifstand gestellt
werden.

Die Bewirtschaftungskosten - 3 % des Ausgabevolumens (Vorjahr: 3 %) - werden in erheblichem
Male von Entwicklungen am Weltmarkt beeinflusst. Preisrisiken kénnen hier durch glnstige Ver-
tragsvereinbarungen reduziert werden. Gleichzeitig bestehen Einsparmdglichkeiten in der Verrin-
gerung des Gebaudebestandes oder des Standards. Die in den letzten Jahren durchgefiihrten Sa-
nierungen zeigen allerdings noch keinen finanziellen Nutzen fir die Stadt.

Finanzrisiken fir die Stadt ergeben sich wie bereits beschreiben aus geanderten gesetzlichen
Rahmenbedingungen und Aufgabenibertragungen von Bund und Land, die von der Stadt nicht
beeinflusst werden kdnnen. Entwicklungen auf Bundes- und Landesebene sind deshalb weiterhin
aufmerksam zu beobachten, um angemessen reagieren zu kénnen.

GrolRere Einflussmoglichkeiten hat die Stadt bei freiwilligen Aufgaben wie z. B. bei der Vereins-
und Sportférderung, beim Kulturangebot, beim Umweltschutz und bei der Stadtsanierung. Hier
kann die Stadt grundsatzlich im Bedarfsfall auch kurzfristig auf der Ausgabenseite in Form von
Budgetkirzungen gegensteuern.

Markante Kennzahlen zur Risikoanalyse des stadtischen Haushalts kdnnen der Anlage 6 entnom-
men werden.

Im Vermoégenshaushalt stellt sich das finanzielle Risikomanagement etwas einfacher dar. Abgese-
hen vom operativen Ergebnis, der Zufiihrung vom Verwaltungshaushalt, steht ein GroRteil der Ein-
nahmen im Vermoégenshaushalt in unmittelbarem Zusammenhang mit entsprechenden Investiti-
onsausgaben. Hier gilt es séamtliche Zuschussmdglichkeiten und gegebenenfalls steuerrechtliche
Optionsmadglichkeiten wahrzunehmen sowie im Hinblick auf die stadtische Liquiditdt Abschlags-
und Beitragszahlungen zeitnah anzufordern. Bei der Veraul3erung von Anlagevermdgen ist darauf
zu achten, dass die Erlése werthaltig sind. Mit der Umstellung auf den neuen Rechnungsstil, die
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kommunale Doppik, werden entsprechende Gewinne und Verluste im kiinftigen Haushalt transpa-
rent dargestellt.

Sonstige Einnahmen .
4% N Zuweisungen

und Zuschisse
31%

Beitrdge und ahnliche
Entgelte
18%

VerduRerung von
Anlagevermogen
47%

Wichtige Einnahmearten des Vermogenshaushalts

Die Gestaltung der Ausgaben im Vermdégenshaushalt liegt weitgehend in stadtischer Hand. Ein In-
vestitionstempo, das sowohl die finanziellen als auch die personellen Ressourcen angemessen be-
rucksichtigt, fuhrt dazu, dass teure Spitzen vermieden und Uber eine gleichméRige Auslastung des
Personals gute Arbeitsbedingungen geschaffen und damit nachhaltig mit der Ressource Personal
umgegangen wird. Dasselbe trifft auch bei den Finanzen zu. Vorausschauende und mafvolle In-
vestitionsprogramme erlauben auch eine gewisse Eigenfinanzierung, die die Riuicklagen schont und
dafir sorgt, dass die in guten Zeiten angesparte Risikovorsorge moglichst lange erhalten bleibt.

Die notwendigen Zufuihrungen zur Kapitalriicklage der Stadtwerke Biberach GmbH stellt ein nicht
zu unterschatzendes Risiko fir die stadtischen Finanzen dar (siehe Ziff. 7.3).
7.2 Eigenbetriebe

Eigenbetrieb Stadtentwasserung Biberach

Die Abwasserbeseitigung wurde zum 01.01.2005 auf den Eigenbetrieb Stadtentwéasserung Bibe-
rach ausgegliedert. Der Betrieb wird als Sondervermdgen der Stadt mit einer eigenen Rechnungs-
legung gefihrt.

Im Verlauf des Jahres 2011 haben sich an der Einschatzung der Risiken des Eigenbetriebs Stadt-
entwasserung keine Anderungen ergeben.

Der Eigenbetrieb erhebt zur Deckung seiner Aufwendungen kostendeckende Abwassergebuhren.
Sollten sich durch Kostensteigerungen Defizite ergeben, sind diese durch eine Anpassung der Ge-
bihr wieder auszugleichen. Hieran &ndert auch die Einfuhrung der gesplitteten Abwassergebuhr
nichts, da sie lediglich zu einer Geblhrenumverteilung fuhrt.

Europa- und steuerrechtliche Risiken ergeben sich insbesondere aus der nach wie vor aktuellen
Diskussion um eine mégliche Umsatzsteuerpflicht bei der Abwasserbeseitigung. Diese Entwicklung
ist weiter zu beobachten, denn eine entsprechende Rechtséanderung wirde zu Mehrkosten bei den
Privatkunden fuhren.

Auf der Ausgabenseite kommt es zu erheblichen Investitionen in die Klaranlage des Abwasser-
zweckverbands und die Erschlielung von Bau- und Gewerbegebieten, die wohl zu Gebihrenan-
hebungen fiihren werden. Ahnlich wie im stadtischen Kernhaushalt diirffen aber auch Sanierung
und Werterhalt der bereits vorhandenen Anlagen nicht vernachléassigt werden.

Diese Investitionen fiihren beim Eigenbetrieb vermutlich zu einer weiteren Verschuldung, da keine
anderen Eigenmittel zur Verfigung stehen. Daraus resultierende Kreditrisiken kénnen durch das
derzeitig niedrigere Zinsniveau, langfristig abgesicherte glinstige Konditionen und durch die Még-
lichkeit von Tréagerdarlehen reduziert werden.

Beim Eigenbetrieb Stadtentwasserung sind ansonsten derzeit keine besonderen Risiken zu erken-
nen. Auf den Risikobericht im Wirtschaftsplan wird verwiesen.
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Eigenbetrieb Wohnungswirtschaft Biberach

Zum 01.01.2006 wurde der Eigenbetrieb Wohnungswirtschaft Biberach gegriindet. Der Betrieb wird
als Sondervermdgen der Stadt mit einer eigenen Rechnungslegung und eigener Bankverbindung
geflhrt.

Gegenstand des Unternehmens ist die sozial verantwortbare Wohnungsversorgung. Dariiber hin-
aus kann auch der Eigenbetrieb Immobilien zu diesem Zweck verduf3ern, erwerben oder neu er-
stellen (8§ 1 Betriebssatzung).

Beim Eigenbetrieb Wohnungswirtschaft haben sich gegenuber der Risikoeinschatzung aus dem
letzten Rechenschaftsbericht keine Anderungen ergeben.

Der Eigenbetrieb verfiigt zum 31.12.2011 uber eine Ergebnisriicklage in Hohe von 3.098.139,22 €
(Vorjahr: 2.680.678,17 €) und eine Kapitalricklage in Hohe von 4.189.443,00 € (Vorjahr:
4.189.443,00 €) und ist langfristig in der Lage, die Kreditrisiken auszugleichen.

Chancen bestehen beim Eigenbetrieb Wohnungswirtschaft insbesondere in den glinstigen Forde-
rungsmdoglichkeiten bei offentlichen Wohnungen, die nach Aussagen des Eigenbetriebs auch ge-
nutzt werden.

Fur die Verwirklichung des Geschéftsziels stehen ausreichend Mittel aus der gewoéhnlichen Ge-
schaftstatigkeit zur Verfigung. Finanzmittel fur notwendige ModernisierungsmafRnahmen sind vor-
handen.

Der Eigenbetrieb verfolgt aktuell das Ziel, &ltere und schlecht vermietbare Wohnungen, deren Sa-
nierung in keinem wirtschaftlichen Verhaltnis steht, zu verduRern und diese bedarfsgerecht durch
Neubauten zu ersetzen. Dadurch kénnen finanzielle Risiken weiter reduziert werden.

Beim Eigenbetrieb Wohnungswirtschaft sind derzeit keine besonderen Risiken zu erkennen. Auf
den Risikobericht im Wirtschaftsplan wird verwiesen.

7.3 Beteiligungen

Stadtwerke Biberach GmbH

Die Stadtwerke Biberach GmbH ist eine 100%ige Tochter und damit eine unmittelbare Beteiligung
der Stadt. Das Eigenkapital wurde in voller Hohe von der Stadt Biberach eingebracht und betragt
aktuell 6,26 Mio. €.

Die von der Stadt Biberach an die Stadtwerke iibertragenen Aufgabenfelder Parkierung, Offentli-
cher Personennahverkehr (OPNV) und Béader fiihren allesamt zu Verlusten. Diese konnten in den
Anfangsjahren 2001 - 2005 durch ordentliche Beteiligungsertrage der e.wa riss GmbH & Co. KG
und durch Zufiihrungen an die Kapitalriicklage der Stadtwerke ausgeglichen werden.

Nach Auffassung der stadtischen Beteiligungsverwaltung besteht das grofite Risiko bei den Stadt-
werken in geringeren Beteiligungsertragen der e.wa riss GmbH & Co. KG. Wéhrend sich die Spar-
tenergebnisse im Bereich Parkierung und OPNV verbessert haben und bei den Badern nahezu
konstant blieben, hat sich die Situation bei den Beteiligungsertragen der e.wa riss GmbH & Co. KG
im abgeschlossenen Wirtschaftsjahr 2011 erneut verschlechtert.

Als Folge davon hat sich der Verlust bei den Stadtwerken gegeniiber dem Vorjahr nochmals erhéht
und stellt mit -1,51 Mio. € (Vorjahr: -1,47 Mio. €) den zweithdchsten Jahresfehlbetrag der Unter-
nehmensgeschichte dar.

Darliber hinaus bestehen weitere Risiken durch die von den Stadtwerken Biberach gehaltenen
EnBW-Aktien, die in Vorjahren nach Auskunft der Geschéaftsfihrung aus strategischen Griinden
erworben wurden. Im Wirtschaftsjahr 2011 mussten hier erneut Abschreibungen aufgrund der ne-
gativen Kursentwicklung verbucht werden. Weitere Kursrisiken halt die Geschéftsfihrung fir moég-
lich und hat diese im Risikobericht ausgewiesen.
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Ein weiteres Risiko betrifft die Reduzierung der Ausgleichszahlungen des Landes fiir die Perso-
nenbeférderung. Hier sind zwar bis zum Jahr 2013 von der Landesregierung keine Anderungen
geplant. Nach diesem Zeitpunkt besteht jedoch die Gefahr, dass die Berechnungsgrundlagen ge-
andert und die Zahlungen reduziert werden.

Die Gefahr drohender Steuernachzahlungen aufgrund einer Betriebsprifung im Jahr 2009 fir die
Ausgleichszahlungen im OPVN besteht nach wie vor. Hierfiir wurde in Vorjahren eine entspre-
chende Rickstellung gebildet. Die Lésung des Problems zeichnet sich in einer gemeinsamen Ver-
kehrsgesellschaft mit dem Landkreis ab. Hierzu wird dem Gremium eine separate Vorlage unter-
breitet.

Unverandert werden im Risikobericht Gewahrleistungshaftungsfélle bei der Sanierung der Tiefga-
ragen als Risiko angefuhrt. Zwischenzeitlich liegt ein neues Gutachten vor, dass das mdgliche
Schadensausmal mit 500.000 € beziffert und welches derzeit gerichtlich Gberpruft wird.

Nachdem die Stadtwerke ausschlieRlich Aufgaben der Stadt ibernehmen, muss die Stadt letztend-
lich daftir sorgen, dass die entsprechenden finanziellen Rahmenbedingungen vorhanden sind, die
eine nachhaltige Absicherung des Betriebes erlauben. Bedingt durch die starke Investitionstatigkeit
der Stadtwerke mussten hier bis zum Jahresende 2011 rund 31 Mio. € seitens der Stadt zugefihrt
werden, um den Betrieb gewahrleisten zu kénnen. Auch in Zukunft sind weitere Kapitalzufiihrung
erforderlich (siehe Dr. Nr. 111/2012).

Neben diesen Zufihrungen der Stadt ist es jedoch erforderlich, dass konkrete Konsolidierungs-
maflinahmen eingeleitet werden, um die jahrlichen Verluste zu reduzieren. Hier kénnten neben
zeithahen Entgeltanpassungen auch Einflussmdglichkeiten auf die Tochterunternehmen e.wa-riss
GmbH & Co. KG und e.wa-riss Netze GmbH stérker geltend gemacht werden.

Unter diesen Umstanden gilt es, Entscheidungen der e.wa-riss GmbH & Co. KG sowie der e.wa-
riss Netze GmbH, die mdgliche Auswirkungen auf die Hohe der Beteiligungsertrage an die Stadt-
werke Biberach GmbH haben kdnnten, frihzeitig, transparent und umfassend zu kommunizieren
und diese - vor dem Hintergrund der aktuellen Situation - &uR3erst restriktiv zu treffen.

Mit dem Ubergang des Aufsichtsratsvorsitzes zum 01.01.2012 an das Finanz- und Wirtschaftsde-
zernat wird auch das Beteiligungscontrolling forciert. In diesem Zusammenhang finden intensive
Gesprache zwischen dem Beteiligungsmanagement und den Stadtwerken statt, mit dem Ziel einer
Konsolidierung der Stadtwerke Biberach GmbH (Dr. Nr. 111/2012).

e.wa-riss GmbH & Co. KG

Die Stadt Biberach ist Uber die Stadtwerke Biberach GmbH zu 50 % mittelbar an der e.wa-riss
GmbH & Co. KG beteiligt. Weiterer Gesellschafter mit den restlichen Anteilen von 50 % ist die
EnBW.

Die Beteiligungsrisiken der Stadt an der e.wa riss GmbH & Co. KG sind vor dem Hintergrund der
Energiewende neu zu beleuchten. Das bedeutet auch eine neue Positionierung des Unternehmens
in Anbetracht der veranderten Rahmenbedingungen. Die grol3te Gefahr ergibt sich daher aus die-
sen mittel- bis langfristigen Verdnderungen am Energiemarkt. Hier liegt uns noch keine tberzeu-
gende Strategie der Geschéftsleitung vor. Abgesehen vom steigenden Wettbewerb im Energiesek-
tor, mit dem Risiko niedrigerer Margen, wirken sich Kostenregulierungen fur die Strom- und
Gasnetze ebenfalls auf das Ergebnis aus, wie weitere Risiken aus regulatorischen Vorgaben.

Aus Sicht der Beteiligungsverwaltung ergibt sich ein erhebliches finanzielles Risiko aus der Sparte
Glasfaser der Tochtergesellschaft e.wa riss Netze GmbH. Die Ertrage aus den Gas- und Stromnet-
zen werden von den Verlusten aus der Sparte Glasfaser vollig Gberlagert, mit der Folge, dass die
Ertragslage der e.wa riss GmbH & Co. KG durch den Ausgleich der Verluste der Netze GmbH wei-
ter belastet wird. Obwohl vor dem Hintergrund der riicklaufigen Umsatzerwartungen im Strom- und
Gasvertrieb eine Gewinnabflihrung von dieser Tochtergesellschaft umso wichtiger ware.

Die folgende Grafik zeigt, dass bereits in der Vergangenheit die Beteiligungsertrage an die Stadt-
werke Biberach GmbH erheblich abgenommen haben und im Jahr 2011 ein historisches Tief er-
reichten.
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Beteiligungsertrage der e.wa riss GmbH & Co. KG an die Stadtwerke Biberach GmbH (Quelle: Stadtwerke Biberach GmbH)

Derzeit geht die Geschéftsfuhrung noch davon aus, dass die negativen Ertrage in der Sparte Glas-
faser in Anlaufverlusten begriindet sind und lediglich zu einer zeitlichen Verschiebung der Umsatz-
erlése fuhren. Die Erwartungen, die seit 2010 im Wirtschaftsplan suggeriert werden, konnten noch
nicht erflllt werden.

Sinkende Ertrédge und héhere Aufwendungen bei der e.wa riss GmbH & Co. KG fiihren zu einem
schlechterem Betriebsergebnis und somit zu geringeren Beteiligungsertragen an die Stadtwerke,
mit der Folge einer hdheren Zuflihrung vom stadtischen Haushalt an die Stadtwerke Biberach als
Verlustausgleich.

Chancen sieht die Geschaftsfihrung der e.wa riss GmbH & Co. KG im Ausbau erneuerbarer Ener-
gien. Bereits im Jahr 2010 wurde deshalb eine Beteiligung an einem Offshore-Windpark beschlos-
sen, die 2011 erhoht und Uber Kredite finanziert wurde. Hieraus resultieren jedoch auch Risiken.
So konnten im Geschéftsjahr 2011 die Planwerte fir die Stromerzeugung unter anderem aufgrund
einer leichten Kollision eines Serviceschiffes mit einer Umspannplattform nicht erreicht werden. Im
Jahr 2012 rechnet die Geschaftsfihrung mit ersten Ausschittungen aus dieser Beteiligung.

Nach derzeitiger Einschatzung der Geschéftsfuhrung sind keine bestandsgefahrdenden Risiken fur
die e.wa riss GmbH & Co. KG zu erkennen.
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Schlussbetrachtung

Obwehi sich im Verlauf des Jahres 2011 die Staatsschuldenkrise im Euro-Raum weiter verschérfte,
erholte sich die deutsche Konjunktur rascher als erwartet und erreicht zwischenzeitlich wieder das
Niveau vor der Krise.

Dies gilt insbesondere auch fiir die wirtschaftliche Situation in der Region, die auch im Jahr 2011
grneut zu gestiegensn Gewaerbesteuereinnahmen und zu hdheren Eridsen bei den konjunkturbe-
dingten Einnahmen (z. B. Einkommensteuer- und Umsatzsteueranteil, kommunale Investitionspau-
schale) flihrte.

Da im abgeschlossenen Haushaltsjahr im Verwaltungshaushalt kaum Einnahmeausféile und zu-
satzlich geringere Ausgaben auf der Ausgabenseile zu verzeichnen waren, konnte die geplante
Zuflhrung an den Vermégenshaushalt von 8,07 Mic. € auf 17 51 Mio. € mehr als verdoppelt wer-
den.

Dasselbe gilt auch fir den Vermdgenshaushait. Hier konnten die Zuschussausfalle ber hdhere Er-
idse aus Grundsticksverkaufen ausgeglichen werden, so dass die geplanie Riicklagenentnahme
um 8,39 Mio. € auf 2,82 Mio. € reduziert werden konnte. Zum Jahresende 2011 verflgt die Stadt
noch {iber eine allgemsins Riicklage in Héhe von 93,92 Mio. €.

Das positive Ergebnis im Haushalisjahr 2011 hestatigt ernsut die im Vergleich zu anderen Kom-
munen einzigartige Finanzausstattung, die ein hohes Mal} an zusétzlichen und freiwiligen Aufga-
ben erlaubt. Gleichzeitig fiihren das Niveau und die hohe Qualitét dieser kommunalen Angebote
sowie die geplanten grolRen Investitionsvorhaben, die in der Klausurtagung im Sommer 2011 ein-
geleitet wurden, zu erheblichen Kosten und damit zu einer Belastung der Leistungsfahigkeit der
Stadt in den kommenden Jahren.

Allerdings bestehen auch nicht unerhebliche Risiken insbesondere in der Entwicklung unserer
Tochtergesellschaften. Daher sollte auch weiterhin Préamisse des kemmunalpolitischen Handeins
sein, die auBergewdhnliche finanzielle Situation der Stadt Biberach nachhaltig, sinn- und mafvoll
als Chance fir die Biberacher Blirger zu nutzen.

Biberach, 20. August 2012

Lonhardt Wersch
Kammereiamt Erster Blirgermeister



