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&& Rechtsverhiltnis zwischen Stadt Biberach und Hospitalstiftung

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir kommen zurlick auf das Schreiben von Herrn Oberblirgermeister a. D. Fettback
vom 14. April 2012, in dem um rechtliche Klérung im Rechtsverhaltnis zwischen der

Stadt Biberach und der Hospitalstiftung gebeten wurde. Herr Re

Strampfer hat mich gebeten, das Schreiben zu beantworten.

gierungsprasident

Zunéchst méchten wir anmerken, dass die uns vorliegenden Gutachten von luscom
(Gutachten vom 14. Mérz 2012 und Stellungnahme zu Reith, Schick vom 26. April
2012 sowie Reith, Schick & Partner vom 04. April 2012) erfreulicherweise nicht soweit
auseinander liegen, wie es zunachst scheinen kénnte.

So besteht Einigkeit darin, dass ‘

- sich die Aufsichtsrechte des Gemeinderats in Stiftungssachen gegeniiber dem
Hospitalrat nach § 24 Abs. 1 und 3 GemO richten und nicht dariiber hinausgehen,

- der Gemeinderat in Stiftungssachen keine Aufgaben an sich ziehen kann, fir die er
nach der Stiftungssatzung nicht zustandig ist,
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- die Stiftung durch die Gemeinde verwaltet wird,

- der Hospitalverwalter Leiter der Stiftungsverwaltung ist,

- es nicht ausgeschlossen ist, dass es eine eigene Stiftungsverwaltung geben kann,

- der Gemeinderat in Stiftungssachen uber Haushaltssatzung und Stellenplan zu
entscheiden hat, und jedenfalls in diesem Zusammenhang daher auch Gber die
Frage einer eigenen Stiftungsverwaltung,

- der Hospitalverwalter als Leiter der Stiftungsverwaltung nur innerhalb des Stellen-
plans Personalentscheidungen treffen kann,

- die Gemeinderate als Mitglieder in Stiftungsorganen (Gemeinderat in Stiftungs-
sachen und Hospitalrat) dem Stifterwillen verpflichtet sind, zugleich aber nicht gegen
die Interessen der Gemeinde handeln durfen,

- die Tatigkeit der Hospitalstiftung subsidiar ist zu der Tatigkeit der Stadt Biberach.

Streitig bleiben demnach insbesondere die Fragen

1. des Weisungsrechts des Oberbirgermeisters gegenuber dem Hospitalverwalter,

2. der Entscheidung tiber den Umfang der Aufgabenwahrnehmung durch die Stiftung
und

3. die Frage eines Widerspruchsrechts bzw. einer Widerspruchspflicht des Ober-
blirgermeisters. ‘

zu 1 ,
Rechtliche Stellung des Hospitalverwalters und mdgliches Weisungsrecht des
Oberbiirgermeisters gegeniber dem Hospitalverwalter:

Der Hospitalverwalter ist Organ der Stiftung (§ 6 Hospitalsatzung). Ihm sind bestimm-
te Funktionen und Aufgaben zugewiesen (§ 9 Hospitalsatzung). Er nimmt diese Auf-
gabe ehrenamtlich wahr. Da die Stiftungssatzung ein Weisungsrecht des Oberbirger-
meisters nicht vorsieht, lieRe sich eine solche Befugnis nur aus dem Dienstverhaltnis
des Hospitalverwalters zur Stadt Biberach herleiten. Die rechtliche Selbstandigkeit
der Stiftung und die Wahrnehmung dieser Aufgabe im Ehrenamt lassen einen sol-
chen Schluss aber nicht zu.

Ein solches Weisungsrecht ist auch ‘nicht - wie von iuscom ausgefuhrt - eine un-
abdingbare Bedingung fiir eine kommunale (6rtliche) Stiftung im Sinne von § 101
GemO. Die Einflussnahme der Gemeinde auf die Stiftung ist durch die vorliegenden



Satzungsbestimmungen noch ausreichend gewahrt. Die grundlegenden Entschei-
dungen trifft der Gemeinderat als Stiftungsorgan (§ 7 Hospitalsatzung). Stimmt der
Gemeinderat in Stiftungssachen z. B. dem Haushalts- und Stellenplan nicht zu,
kdnnen weder Hospitalrat noch Hospitalverwalter gegen den Gemeinderat tatig
werden. Auch die Bestellung des Hospitalverwalters obliegt dem Gemeinderat als
Stiftungsorgan (§ 7 Abs. 2 Nr. 4 Hospitalsatzung). Die Bestellung erfolgt auf
unbestimmte Zeit, sie kann jederzeit widerrufen werden (§ 9 Abs. 2 Hospitalsatzung).
Durch die Personalunion des Gemeinderats der Stadt Biberach und des Gemeinde-
_rats als oberstes Stiftungsorgan ist zwangslaufig sichergestellt, dass eine Abstim-
mung zwischen den Interessen der Stadt Biberach und den Interessen des Hospitals
erfolgt.

Die Verneinung eines Weisungsrechts des Oberbirgermeisters gegenuber dem
Hospitalverwalter folgt auch aus der nach der Hospitalsatzung bewusst vorgenom-
menen Durchbrechung der nach § 31 StiftG und § 101 GemO rechtlich grundsatzlich
vorgegebenen Verwaltung einer ortlichen Stiftung. Danach ist der OberbUrgermeister
entsprechend seiner stadtischen Aufgabenstellung und Funktion gleichzeitig in
Personalunion auch Leiter der Stiftungsverwaltung, Vorsitzender des Hauptorgans
der Stiftung (Gemeinderat in Stiftungssachen) und Vorsitzender eines beschliellen-
den Ausschusses (hier Stiftungsrat) sowie Vertreter der Stiftung. Der in der Hospital-
satzung zum Ausdruck kommende Stifterwille weicht von dieser Regelung erheblich
ab und weist dem Hospitalverwalter eine selbsténdige (Organ-) Stellung zu. Ein
Weisungsrecht entsprache deshalb nicht der Intention des Stifters und ware system-
widrig.

. Nach Auffassung des Regierungsprasidiums ist deshalb ein Weisungsrecht des
Oberburgermeisters gegeniiber dem Hospitalverwalter zu verneinen.

zZu 2
Entscheidung liber den Umfang der Aufgabenwahrnehmung durch die Stiftung:

Die Stiftung wird treuhénderisch von der Stadt nach MafRgabe der Hospitalsatzung
verwaltet (§ 5 Abs. 1). In welchem Umfang die Stiftung Aufgaben in eigener Zustan-
digkeit und mit eigenem Personal wahrnimmt, bestimmt der Gemeinderat als oberstes



Organ der Stiftung (§ 7 Abs. 1) im Rahmen der Beschlussfassung liber die Haushalts-
satzung und den Stellenplan der Stiftung (§ 7 Abs. 2 Nr. 1). Inm obliegt auch die Auf-
sichtsfunktion gegeniiber den Ubrigen Organen der Stiftung (§ 7 Abs. 1 S. 2).

Die Ubernahme von Aufgaben durch den Hospital, die in ihren finanziellen Auswir-
kungen erheblich sind, ist nur mit Zustimmung des Gemeinderats als Stiftungsorgan
moglich (§ 7 Abs. 2 Nr. 6 Hospitalsatzung). N
Daraus folgt, dass die grundlegenden Entscheidungen vom Gemeinderat als oberstes
Stiftungsorgan getroffen werden. Die weiteren Entscheidungen obliegen dem Hospi-
talrat und Hospitalverwalter.

Es entspricht dem Stifterwillen, dass dies in enger Abstimmung zwischen Stadt und
Stiftungsorganen erfolgt. Dies ergibt sich zum einen aus der vom Stifter gewahlten
Rechtsform der Hospitalstiftung als értliche, von der Stadt Biberach verwaltete
Stiftung und zum anderen aus der Bestimmung in § 2 Abs. 1 der Hospitalsatzung,
wonach die Hilfe der Stiftung grundsatziich subsidiar sein soll. Ein Tatigwerden der
Stiftung im Aufgabenbereich der Gemeinde kommt deshalb grundsatzlich nur dann in
Betracht, wenn die Stadt diese Aufgabe nicht oder nur teilweise erfiillt.

Eine Konkurrenzsituation zwischen der Stadt Biberach und der Hospitalstiftung kann
somit zumindest rechtlich ausgeschlossen werden.

zu 3
Widerspruchsrecht bzw. Widerspruchspflicht des Oberblrgermeisters bei nachteiligen
bzw. rechtswidrigen die Hospitalstiftung betreffenden Beschliissen:

Gemal § 43 Abs. 2 GemO muss der (Ober-) Biirgermeister Beschliissen des
Gemeinderats widersprechen, wenn er diese fiir gesetzwidrig halt; er kann wider-
sprechen, wenn er der Auffassung ist, dass ein Beschluss nachteilig fur die Ge-
meinde ist. Diese Regelung bezieht sich auf die Stellung des Blrgermeisters als
Vorsitzender im Gemeinderat.

Der Oberbirgermeister der Stadt Biberach kénnte also nur solchen Beschlissen
widersprechen, die auf Grund der Zustandigkeitsregelung nach der Hospitalsatzung
im Gemeinderat als Stiftungsorgan zu fassen sind. Denkbar wire der Widerspruch
des Oberblrgermeisters gegen den Beschluss des Gemeinderats (iber den Haushalt
oder den Stellenplan, wenn er Nachteile fiir die Stiftung erkennt.

Ein Widerspruchsrecht des Oberblrgermeisters gegen Beschllsse des Hospitalrats
scheidet dagegen aus.



Wir hoffen, dass wir mit diesen Ausfiihrungen zur Klarung der Rechtsverhaltnisse
zwischen der Stadt Biberach und der Hospitalstiftung Biberach beitragen kdnnen. Es
ist uns dabei selbstverstandlich bewusst, dass damit gewiss nicht alle Fragen, die

~ sich in der Praxis auf Grund der besonderen Konstruktion der Hospitalstiftung |

| ergeben kdnnen, beantwortet sind. Firr ergdnzende Fragen stehen wir gerne zur
Verfligung.

Mit freundlichen Gf[]rsen

[

Koch



