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Bericht iiber die Priifung der Jahresrechnung 2011

der gemeinschaftlichen Kirchenpflege Biberach STADT BIBERAC ﬂ

1.

A4
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Rechnungspriifungsamt

Das Wichtigste in Kiirze

Die Jahresrechnung 2011 lag dem Rechnungspriifungsamt ab 7. Méirz 2012 vor.

Die Frist zur Durchfiihrung der értlichen Priifung von vier Monaten endet am 7. Juli 2012.
Das Ergebnis der Schwerpunktpriifung steht der Feststellung des Jahresabschlusses 2011
nicht entgegen.

Erhebliche Fehlbetrdge oder andere Griinde fiir den Erlass einer Nachtragssatzung waren in
2011 nicht gegeben.

Kassenvorgange werden durch das Rechnungspriifungsamt begleitend im Rahmen einer
fortlaufenden Kontrolle gepriift.

Die Biicher sind ordentlich und tibersichtlich gefiihrt.

Die Ausgaben im Verwaltungshaushalt stiegen in den letzten Jahren stark auf 148.920,71 €
an.

Es wurden Einnahmereste sowie Ausgabereste in Hohe von jeweils 99.357,88 € gebildet.
Uber- und auRerplanmiRige Ausgaben sind im Rahmen des Gesamtergebnis gedeckt.

Die Priifung der Jahresrechnung 2011 ergab keine Priifungsergebnisse und Erkenntnisse,
die der Feststellung entgegenstehen,

Dem Gemeinderat in Stiftungssachen kann empfohlen werden, die Jahresrechnung der
gemeinschaftlichen Kirchenpflege fiir das Haushaltsjahr 2011 festzustellen.

Vorbemerkungen

2.1 Priifauftrag

Das Rechnungspriifungsamt (RPA) prift den Jahresabschluss der Gemeinschaftlichen Kirchen-
pflege Biberach gemaR § 111 (1)i. V. m. § 110 (1) sowie § 97 (1) und § 112 (2) der Gemeindeord-
nung fiir Baden-Wiirttemberg (GemO).

Das Rechnungspriifungsamt fertigt einen Schlussbericht, der dem Gemeinderat in Stiftungssa-

chen vorgelegt wird. Die Priifung hat innerhalb von vier Monaten nach Aufstellung der Jahres-
rechnung zu erfolgen (§ 111 (1) Gem0).
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2.2 Aufstellung und Feststellung der Jahresrechnung

Die Jahresrechnung ist innerhalb von sechs Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufzustel-
len und vom Gemeinderat in Stiftungssachen im Laufe eines Jahres nach Ende des Haushalts-
jahres festzustellen (§ 95b (1} GemO).

Das Sachbuch 2011, das Hauptbuch 2011, die Rechnungen und Kontoausziige aus dem Haus-
haltsjahr 2011 sowie die Verfligung Uber die liberplanmiRigen Ausgaben 2011 der Gemein-
schaftlichen Kirchenpflege wurden dem RPA am 07.03.2012 zur Priifung vorgelegt. Die Frist zur
Aufsteliung des Jahresabschlusses bis zum 30.06.2012 wurde eingehalten.

2.3 Priifgegenstand und -umfang

Die Jahresrechnung ist nach Mafigabe der §§ 5 - 9 der Verordnung des Innenministeriums iiber
das kommunale Priifungswesen (Gemeindepriifordnung - GemPro) in sachlicher, férmlicher
und rechnerischer Hinsicht zu priifen. Entsprechend des § 110 (1) GemO ist bei der Priifung ins-

besondere darauf zu achten, ob

>  bei den Einnahmen und Ausgaben sowie bei der Vermogensverwaltung nach
dem Gesetz und den bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

»  die einzelnen Rechnungsbetréage sachlich und rechnerisch in vorschriftsmé-
Riger Weise begriindet und belegt sind,

» der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

» das Vermogen sowie Schulden und Riickstellungen richtig ausgewiesen

wurden.

Die Kassen- und Buchungsvorgange wurden durch das Rechnungspriifungsamt begleitend im
Rahmen einer fortlaufenden Kontrolle gepriift. Hierbei gab es keine Beanstandungen. Rech-

nungskiirzungen oder -erhéhungen wurden nicht festgestelit.
Die abschlieRende Priifung der Jahresrechnung 2011 erstreckte sich hauptsichlich auf die Ab-

wicklung des Haushaltsplanes, die Bildung von Haushalts- und Kassenresten sowie die voll-

standige Erfassung der Einnahmen.
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Rechnungsprifungsamt

24 Schwerpunktpriifungen 2011

Im Haushaltsjahr 2011 wurden im Bereich der Gemeinschaftlichen Kirchenpflege Biberach kei-
ne Schwerpunktprifungen durchgefiihrt.

Anfang 2012 wurde der Rechnungsverlauf innerhalb der gemeinschaftlichen Kirchenpflege
rickwirkend flir das Rechnungsjahr 2011 gepriift. Es wurde festgestelit, dass auf Grund unkla-

rer Strukturen Rechnungen vereinzelt bis zu elf Wochen bis zu deren Bezahlung unterwegs sind.

Das Rechnungspriifungsamt sprach eine Empfehlung aus, eindeutige Strukturen festzulegen.

Des Weiteren sollte eine Vereinfachung des Rechnungsveriauf angestrebt werden.

2.5 Kassenpriifungen

Die Kassenpriifung bei der Gemeinschaftlichen Kirchenpflege finden im Zweijahresrhythmus
statt. Im Haushaltsjahr 2011 wurde keine Kassenpriifung durchgefiihrt.

2.6 Uberdrtliche Priifung

Neben der drtlichen Priifung durch das Rechnungspriifungsamt unterliegt die Gemeinschaftli-
che Kirchenpflege Biberach nach § 113 und § 114 GemO auch der {iberértlichen Priifung durch
die Gemeindepriifungsanstalt Baden-Wirttemberg (GPA). Sie findet etwa alle fiinf Jahre statt.
Dabei wurde die Gemeinschaftliche Kirchenpflege bisher mit den Jahresrechnungen der Stadt
geprift.

Die letzte Uiberdrtliche Priifung fand von Mitte November 2011 bis Mirz 2012 statt. Sie umfasst
die Priifung der Haushaltsjahre 2005 bis 2010. Zum Zeitpunkt der Priifung der Jahresrechnung
2011 lag der Prifbericht der Gemeindepriifungsanstalt dem Rechnungspriifungsamt noch nicht

VOr.

3. Haushalts- und Finanzplanung

3.1 Haushaltssatzung

Der Haushaltsbeschluss 2011 wurde am 31.01.2011 vom Gemeinderat in Stiftungssachen ge-

fasst. Zuvor hatten sich die beiden Kirchengemeinden mit dem Entwurf einverstanden erklart.
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Am 01.02.2011 wurde die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan 2011 dem Regierungspra-
sidium Tlbingen per Bericht angezeigt. GemaR des § 81 (2) GemO sol! die vom Gemeinderat in
Stiftungssachen beschlossene Haushaltssatzung bis spatestens einen Monat vor Beginn des
Haushaltsjahres der Rechtsaufsichtsbehdrde vorliegen. Dieser Termin wurde nicht ganz einge-
halten. Auf eine &ffentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung wurde wie in den Vorjah-
ren verzichtet, da dies bei der Haushaltssatzung der Gemeinschaftlichen Kirchenpflege nicht
notwendig ist. Die weiteren Rahmenbedingungen der GemO sowie der GemHVO (Stand: 2009")
fiir den Erlass der Haushaltssatzung wurden jedoch beachtet. Die GesetzmaRigkeit der Haus-
haltssatzung der Gemeinschaftlichen Kirchenpflege wurde durch das Regierungsprasidium Ti-
bingen per Erlass vom 02.03.2011 bestatigt.

3.2 Einhaltung des Haushaltsplanes

Nach § 82 Abs. 2 GemO muss unverziiglich eine Nachtragshaushaltssatzung erlassen werden,
wenn

1. sich zeigt, dass im Ergebnishaushalt beim ordentlichen Ergebnis oder beim Son-
derergebnis ein erheblicher Fehlbetrag entsteht oder ein veranschlagter Fehlbe-
trag sich erheblich vergrof8ert und dies sich nicht durch andere Manahmen
vermeiden lasst,

2. bisher nicht veranschlagte oder zusdtzliche einzelne Aufwendungen oder Aus-
zahlungen in einem im Verhaltnis zu den Gesamtaufwendungen oder Gesamt-
auszahlungen des Haushaltsplans erheblichen Umfang geleistet werden miissen,

3. Auszahlungen des Finanzhaushalts fiir bisher nicht veranschlagte Investitionen
und Investitionsforderungsmafinahmen geleistet werden sollen oder

4. Gemeindebedienstete eingestelit, angestelit, beférdert oder hoher eingestuft

werden sollen und der Stellenplan die entsprechenden Stellen nicht enthalt.

Erhebliche Fehlbetrage oder andere Griinde fliy den Erlass einer Nachtragsatzung waren in
2011 nicht gegeben.

* Ab dem 01.01.2010 tritt eine neue Fassung der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) fiir die Dop-
pik in Kraft. Nach § 64 (2) dieser GemHVO wird zur Anwendung dieser Verordnung eine Ubergangszeit
bis zum Haushaltsjahr 2016 gewahrt. Bis zur Einflhrung der Doppik, jedoch bis spatestens zum
01.01.2016 ist die GemHVO vom 07.02.1973, zuletzt geandert durch die Verordnung vom 10.07.2001,
ebenfalls gliltig. Alle Vermerke in diesem Bericht beziehen sich auf die "alte” GemHVO.
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4. Fiihrung der Biicher

Die Biicher sind ordentlich und tibersichtlich gefiihrt.

Die Rechnungsunterlagen werden in den Raumlichkeiten der Stadtkasse abgelegt. Bei allen
Transaktionen sind die zugrundeliegenden Belege sowie Kontoausziige vorhanden und beige-
fligt.

Die Einnahme- und Ausgabebelege wurden laufend durch die Amtsleitung des Rechnungs-
prifungsamts eingesehen und zur Kenntnis genommen.

5. Jahresrechnung

5.1 Feststellung der Jahresrechnung des Vorjahres durch den Gemeinde-
rat in Stiftungssachen

Die Jahresrechnung 2010 der gemeinschaftlichen Kirchenpflege lag dem Rechnungspriifungs-
amt ab 01.02.2011 vor. Das Rechnungspriifungsamt hatte vier Monate Zeit die Jahresrechnung
zu priifen. Der Schlussbericht des Rechnungspriifungsamtes zur Jahresrechnung 2010 ist da-
tiert auf den 18.02.2011.

Die Jahresrechnung wurde vom Gemeinderat in Stiftungssachen am 28.03.2011 festgestellt. In
diesem Zuge wurde die Ubertragung von Haushaltsmitteln ins Jahr 2011 sowie die Genehmi-
gung UberplanmaRiger Ausgaben abgehandelt.

5.2 Abschlussergebnis

Die Jahresrechnung 2011 weist im Verwaltungshaushalt Ausgaben in Hohe von 148.920,71 €
(Vorjahr: 111.972,52 €) aus. Zur Finanzierung der Ausgaben mussten die beiden Kirchenge-
meinden Umlagen von insgesamt 148.799,68 € (Vorjahr: 111.902,55 €) aufbringen. Der Restbe-
trag von 121,03 € wurde aus Zinsertragen (95,47 €; Vorjahr: 44,41 €) und Pachteinnahmen
(25,56 €; Vorjahr: 25,56 €) finanziert.

Folgendes Diagramm illustriert den Verlauf der Ausgaben im Verwaltungshaushalt in den let-
zen acht Jahren.
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Verlauf der Ausgaben im VwH 2004 - 2011
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Grofere Ausgaben waren die Unterhaltung der Stadtpfarrkirche mit 84.642,12 €, die Zuweisun-
gen an die Stadt Biberach mit 5.728,57 €, Ergdnzungen und Unterhaltung von Archivalien mit
5.378,05 €, Zuweisungen an das Gebdudemanagement der Stadt Biberach mit 4.435,70 € sowie
Wartungskosten in Héhe von 3..727,30 £,

Ausgaben 2011 im VwH

B Zuweisungen an die Stadt Biberach;
5.728,57¢€

-1 Ergdnzung und Unterhaltung
Archivalien; 5.378,05 €

 Unterhaltung Stadtpfarrkirche;
84.642,12 €

B Unterhaltung Orgel; 196,00 €

# Unterhaltung Glocken und Uhrturm;
150,00 €

# Wartungskosten; 3.727,30 €

. Bewirtschaftungskosten; 3.370,87 £

H Geschéftsausgaben; 934,22 €

t Zuweisungen an die Stadt Biberach -
GM; 4.435,70 €

Eine Zuflhrung des Verwaltungshaushalts an den Vermégenshaushalt ist nicht erfolgt.
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Rechnungspritfungsamt

Die Planansatze konnten gréBtenteils eingehalten werden. Planansitze, welche iiberschritten
wurden, werden unter Punkt 5.6 'Uber-/AuRerplanmiRige Einnahmen/Ausgaben’ genauer spe-
zifiziert.

5.3 Einnahmereste

Kasseneinnahmereste (KER) sind in der Sollsparte gebuchte, aber am Jahresende noch nicht
eingegangene Einnahmen oder mit anderen Worten Zahlungsriickstinde. Diese Riickstinde
sind im Sachbuch 2011 (ibersichtlich auf Seite 3a dargestellt.

KER wurden im Verwaltungshaushalt fiir das Jahr 2011 in Héhe von 93.799,68 € (Vorjahr:
57.902,55 €) gebildet. Es handelt sich hierbei um die restlichen Umlageanteile der beiden Kir-
chengemeinden mit je 46.899,84 €,

Im Sachbuch fiir haushaltsfremde Vorgénge (ShV) sind im Rechnungsjahr 2011 KER in einer
Gesamthéhe von 5.558,20 € (Vorjahr: 11.097,45 €) erstelit worden.

Im Verwaltungshaushalt sind nach § 41 (2) der GemHVO keine Haushaltseinnahmereste (HER)
zulassig und auch nicht gebildet worden.

Im Vermogenshaushalt wurden im Haushaltsjahr 2011 keine Einnahmereste gebildet.

5.4 Ausgabereste

Bei den Kassenausgaberesten (KAR) handelt es sich um Auszahlungsanordnungen, die bis zum
Ende des Haushaltsjahres noch nicht kassenmiRig vollzogen worden sind.

Im Verwaltungshaushalt wurden fielen im Haushaltsjahr 2011 wie im Vorjahr keine KAR an.
Bei den Haushaltsausgaberesten (HAR) handelt es sich um nicht ausgeschopfte Ausgabeansiit-
ze, welche ins darauffolgende Jahr Gibertragen werden. Im Rechnungsjahr 2011 wurden im

Verwaltungshaushalt insgesamt HAR in Hohe von 99.357,88 € {Vorjahr: 59.000,00 €) gebildet.
Diese entstanden im Bereich der Unterhaltung der Stadtpfarrkirche.
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Im Haushaltsjahr 2011 wurden im Vermogenshaushalt sowie im Sachbuch fiir haushaltsfremde
Vorginge (ShV) keine Ausgabereste gebildet (KAR im ShV Vorjahr: 10.000,00 €}.

5.5 Uber-/AuBerplanmiRige Einnahmen/Ausgaben

Im Verwaltungshaushalt fielen im jahr 2011 insgesamt 3.540,84 € GberplanmaRige Ausgaben

an.

Die (iberplanmifigen Ausgaben sind entstanden bei:

Haushaltsstelle Betrag
020.712 - Hauptverwaltung, Zuweisung an die Stadt 228,57 €
321.584 - Archiv, Ergdnzung und Unterhaltung der Archivalien 2.378,05€
370.650 - Kirchen, Geschaftsausgaben 934,22 €

3.540,84 €

Die Deckung dieser GiberplanmaRigen Ausgaben ist gewdhrleistet durch Wenigerausgaben bei

folgenden Haushaltsstellen:

Haushaltsstelle Betrag
370.712 - Kirche, Zuweisung an die Stadt 228,57 €
321.522 - Archiv, Besondere Sachbedurfnisse 2.378,05 €
370.524 - Kirchen, Wartungskosten 934,22 €

3.540,84 €

Die liberplanmaRBigen Ausgaben wurden per Verfilgung durch den Oberblrgermeister am
28.02.2012 genehmigt.

Im Vermogenshaushalt kam es weder zu liber- noch zu auRerplanmaBigen Ausgaben.

5.6 Vermogensrechnung

Die allgemeinen Riicklagen wurden wahrend des Haushaltsjahres 2006 aufgeldst. Seit Juli 2003

ist keine Festgeldanlage mehr vorhanden.
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6.  Priifbestdtigung und Empfehlung an den Gemeinderat in
Stiftungssachen

Die Jahresrechnung der Gemeinschaftlichen Kirchenpflege Biberach war entsprechend den Vor-

schriften des § 110 der Gemeindeordnung daraufhin zu priifen, ob

> bei den Einnahmen und Ausgaben sowie bei der Vermégensverwaltung nach
dem Gesetz und den bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

» die einzelnen Rechnungsbetréage sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaRi-
ger Weise begrlindet und belegt sind,

» der Wirtschaftsplan eingehalten worden ist und

» das Vermdgen und die Schulden richtig ausgewiesen wurden.

Die Prifung der Unterlagen zur Jahresrechnung 2011 ergab keine Erkenntnisse, die der Feststel-
fung entgegenstehen.

Dem Gemeinderat in Stiftungssachen kann vorgeschlagen werden, die Jahresrechnung fiir das
Haushaltsjahr 2011 festzustellen.

S / S LA
J. (.-' . ({f(/((/.j {/{4 & K, . S A
Andreas Hérnle Claudia Dobler

stv. Amtsleiterin
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