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Das Wichtigste in Kiirze

Der komplette Jahresabschluss mit Rechenschaftsbericht lag dem Rechnungspriifungsamt
ab 23. November 2011 vor.

Die Frist zur Durchflihrung der drtlichen Priffung von 4 Monate endet am 22. Mdrz 2012.

Ergebnisse der Schwerpunktpriifungen 2010 stehen der Feststellung des Jahresabschiusses
2010 nicht entgegen.

Eine iiberdrtliche Prilfung durch die Gemeindepriifungsanstalt auch fiir das Jahr 2010 fand
Mitte November 2011 bis Marz 2012 statt,

Erhebliche Fehlbetrige oder andere Griinde fir den Erlass einer Nachtragsatzung waren in
2010 nicht gegeben.

Der Rechnungsabschiuss 2010 weist eine Ist-Mehreinnahme von 1.122.525,32 € aus.
Die Liquiditit der Kasse war zu jedem Zeitpunkt in 2010 gewdhrleistet,
Haupteinnahmequelle im Verwattungshaushalt sind allen voran verschiedene Steuern.

Im Vermogenshaushalt konnte eine nicht geplante Zufithrung vom Verwaltungshaushait
verbucht werden.

Die Mindestzuflihrung und die Sollzuflihrung sind erfiilt.
Aus der aligemeinen Riicklage mussten rd. 3,78 Mio. € entnommen werden.

Der groRte Ausgabeposten im Verwaltungshaushalt bilden verschiedene Umiagen und
Zuweisungen an Land, Gemeinden und GV.

im Vermogenshaushalt dominieren Baumafinahmen die Ausgabeseite.

Offene Forderungen bestehen zum Ende 2010 in Héhe von rd. 1,3 Mio. €.

Die Allgemeine Riicklage hat zum 31.12.2010 einen Bestand von 86.742.629,04 €.

Der Kernhaushalt der Stadt Biberach ist in 2010 schuldenfrei,

Uber- und auRerplanmiRige Ausgaben sind im Rahmen des Gesamtergebnisses gedeckt.
im Vermogenshaushait wurden Haushaltsausgabereste in Héhe von rd. 12 Mio. Euro gebil-
det.

Die Pritfung der Jahresrechnung 2010 ergab keine Prifungsergebnisse und Erkenntnisse,
die der Feststellung entgegenstehen,

Dem Gemeinderat kann empfohlen werden, die Jahresrechnung fiir das Haushaltsjahr
2010 gem&R § 95 Abs. 2 GemO festzustellen.
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2. Vorbemerkungen

2.1 Priifauftrag

Nach § 110 der Gemeindeordnung flir Baden-Wiirttemberg (GemO) ist das Rechnungsprii-
fungsamt verpflichtet, die Jahresrechnung der Stadt vor ihrer Feststellung durch den Gemein-
derat zu priifen. Das Rechnungspriifungsamt fertigt einen Schussbericht, der dem Gemeinderat
vorgelegt wird. Die Priifung hat innerhalb von vier Monaten nach Aufsteliuing der Jahresrech-
nung zu erfolgen (§110 Abs. 2 GemO).

2.2 Aufstellung und Feststellung der Jahresrechnung

Die Jahresrechnung ist innerhalb von sechs Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufzustel-
len und vom Gemeinderat innerhalb eines Jahres nach Ende des Haushaltsjahres festzustellen
(§ 95 Abs. 2 GemO).

Die Jahresrechnung besteht gemdR der §§ 39 ff. der Verordnung des (nnenministeriums iiber

die Haushaltswirtschaft der Gemeinden (Gemeindehaushaitsverordnung - GemHVO) aus

e dem kassenmiRigen Abschluss

¢ der Haushattsrechnung und

o der Vermogensrechnung

weiter sind ihr beizufligen:

o Eine Ubersicht iber den Stand des in § 38 Abs. 1 GemHVO genannten Anlagevermaogens,
soweit es nicht in der Vermdgensrechnung ausgewiesen ist, d. h. der Anlagenachweis der
kostenrechnenden Einrichtungen,

o einRechnungsquerschnitt und eine Gruppierungsiibersicht sowie

° einRechenschaftsbericht, welcher die wichtigsten Ergebnisse der Jahresrechnung und er-
hebliche Planabweichungen erljutert,

Den Ausdruck der EDV-Haushaltsrechnung, datiert vom 03.05.2011 hat das Rechnungsprii-
fungsamt zeltnah erhalten. Eine Kopie des Rechenschaftsberichts inklusive Anlagen zur Haus-
haltsrechnung hat das Rechnungspriiffungsamt am 23. November 2011 erhalten. Abschlussbe-
urkundungen wurden vom Ersten Blrgermeister und von der Kdmmerin angebracht.
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Die Frist zur Aufsteliung der Jahresrechnung incl. aller Bestandteile bis 30.06.2011 wurde nicht
eingehalten. Das ist laut Auskiinften des Kdmmerelamtes auf die Softwareumsteliung zurlick-
zufiihren,

Die &rttiche Prifung durch das Rechnungsprifungsamt wurde durchgefiihrt mit der erhaltenen
Kopie des Rechenschaftsberichts mit Eingangsdatum vom 23. November 2011,

Die Pritfung hat innerhalb von 4 Monaten nach Aufstellung der Jahresrechnung zu erfoigen
{(§ 110 Abs. 2 GemQ). Die Frist endet am 22, Marz 2012,

2.3 Priifgegenstand und -umfang
Nach § 110 der GemO hat das Rechnungsprifungsamt den Jahresabschluss und den Gesamtab-
schluss vor der Feststellung durch den Gemeinderat daraufhin zu priifen, ob

e  beiden Ertrigen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der Vermo-
gens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden Vorschriften ver-
fahien worden ist,

o die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaRiger Weise be-
griindet und belegt sind,

o der Haushalisplan eingehatten worden ist und

¢ das Vermogen sowie die Schulden und Rickstellungen richtig nachgewiesen worden sind.

Die abschlieRende Priifung der Jahresrechnung 2010 erstreckte sich hauptséchlich auf die Ab-
wickiung der Kassenreste und Haushaltsreste, die vollstindige Erfassung der Einnahmen uind

Ausgaben, der Ubernahme und Fortschreibung der Geldvermagensbestinde sowie der Schul-
den.

GemHVQ als rechtliche Grundlage:

Ab dem 01.01.2010 tritt eine neue Fassung der GemHVO fiir die Doppik in Kraft. Nach § 64

Abs. 2 GemHVO wird zur Anwendung dieser Verordnung eine Ubergangszeit bis zum Haus-
haltsjahr 2016 gewahrt. Bis zur Einflihrung der Doppik, jedoch bis spatestens zum 01.01.2016,
ist die GemHVO vom 07.02.1973, zuletzt gedndert durch Verordnung vom 10.07.2001, ebenfalls
glltig. Alle Vermerke in diesem Bericht beziehen sich auf die "alte” GemHVO.
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2.4  Schwerpunktpriifungen 2010

> Abrechnung der ehrenamtlichen Entschddigungen im Rahmen der Aufsicht an Schuten so-
wie die Entschadigungen gemdR Jugendbegleiterprogramm an den Schuien

Die Auszahlungen an die ehrenamtlich tatigen Personen wurden ordnungsgemaf abgerechnet

und zeitnah ausbezahlt, Auch im Bereich des Jugendbegleiterprogramms an den verschiedenen

Schulen ergaben sich im Prifungsbereich des RPA keinertei Beanstandungen. Eine weiterge-

hende Prifung auf die RechtmiBigkeit der Vertrage hat von Seite des RPA nicht stattgefunden.

» Inventarverzeichnisse

Bei der Priifung der Inventare ergaben sich geringe Beanstandungen. Wir haben gebeten, die
Dienstanweisung Inventarisierung genau umzusetzen. Meist handelte es sich um fehlende In-
ventaraufkleber baw. um einzelne Gegenstinde, die noch nicht inventarisiert waren.

»  Dienstliche Mobiitelefone

Die gepriften Unterlagen waren iibersichtlich und wettgehend vollsténdig. Handyvertrige
werden in regelméfigen Absténden Gberpriift. Im Bereich "Mobiltelefon” ist eine bestimmte
Vielfalt vorhanden. Jeder Nutzer hat unterschiedliche individuelle Anspriiche und Notwendig-
keiten. Deshalb ist es aus Sicht des RPA erforderlich, dass im Bereich der Auswahl der dienstli-
chen Mobiltelefone Standards festgelegt werden. Es gab Anregungen, die Anschlussméglichkei-
ten an das Netzwerk der Stadtverwaltung, die Datensicherheit und den Datenschutz zu berlick-
sichtigen. Inzwischen wurden alle Handys einheitlich umgestelit,

» Wahlen 2009

Die Pritfung der Abrechnungen und Kostenerstattung fiir die Kommunal- und Europawahlen
2009 ergab keine Beanstandungen. Bei der Erstattung der Fahrtkosten fiir die Bundestagswah!
ergaben sich nur geringfiigige Beanstandungen, welche jedoch im Laufe der Priifung gekldrt
werden konnten.

> Befristete Vertriige (Personalwesen)

Bei der Priifung wurde ersichtlich, dass die liberwiegende Zahl der befristeten Beschiftigungs-
verhiltnisse aufgrund von Krankheits- und Elternzeltvertretungen zustande gekommen sind.
Aus Sicht des RPA ist es aus Griinden der Vollstdndigkeit und Transparenz erforderlich, dass bei
der Angabe des Befristungsgrundes "§ 14 TzBfG" auch der Absatz und die Nummer genannt
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werden, Alle auftretenden Fragen wurden gekldrt, eine geringe Beanstandung wurde umge-
setzt.

»  Festsetzung von Geblihren fiir eine Gaststdttenerlaubnis

Insgesamt ist die Vorgehensweise fiir die Aufhebung von Geblihrenbescheiden fiir Gaststatten-
erlaubnisse nicht zu beanstanden. Die Geb(ihrenerhebung nach § 4 Abs. 4 der Verwaltungsge-
biihrensatzung bei Ablehnungen ist zu beachten.

»  Zuschuss der Stadt Blberach filr das Fllm- und Kinomuseum Baden-Wiirttemberg

Bei der Priifung ergaben sich nur wenige Beanstandungen, Die meisten Fragen konnten bei
einer Besprechung geklidrt werden. Zu beanstanden war jedoch der unzureichende Verwen-
dungsnachweis sowlie der fehlende Sachbericht iber die genaue Verwendung des Investitions-
zuschusses der Stadt. Es wurde dringend darum gebeten, kiinftig die zahiungsbegriindenden
Unterlagen und Nachweise detailliert anzufordern und zu dokumentieren.

»  Arbeitsablauf bei der Wohngeldstelle

Die Festsetzung des Wohngeldes entsprach zum Priifungszeitpunkt nicht den gesetzlichen
Grundiagen. Es gab VerstoRe gegen das 4-Augen-Prinzip und es waren auf Grund eines Perso-
nalengpasses Urlaubs- und Krankheitsvertretungen nicht geregeit. Auf eine gesetzeskonforme

Festsetzung war schnellstens hinzuwirken. Dies ist inzwischen geschehen.

»  Erneute Priifung des Weihnachtsmarktes {2009)

tm Priifbericht vom 5. Marz 2008 wurde dringend darum gebeten, eine Satzung zu erstellen, in
welcher die Geblihren und die sonstigen Anforderungen wie beispielsweise Zulassungskriterien
geregelt werden, Die Erstellung einer Satzung inklusive Zulassungskriterien und Befreiungs-
regelungen steht noch aus, Die Satzung sollte unbedingt zeitnah erstelit werden. Die Festle-

gung des Sortiments und die Anzahi der Beschicker kénnten Zulassungskriterien innerhalb ei-
ner Satzung sein.

Dariiber hinaus wurde darum gebeten, zukiinftig Vertrige mit den Girlandenfrauen abzu-
schlieRen. Es wurden Vertrage abgeschlossen, die jedoch teilweise Liicken (Angabe der Stufe)
aufweisen. Das angewandte Abrechnungsverfahren - Anhebung der Stundensétze und die in-
terne Umrechnung auf Entgeltgruppe 1 Stufe 2 - ist rechtlich nicht zuldssig. Inzwischen werden
Vertrige nach Absprache mit dem RPA geschlossen.
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»  Miet- ynd Nebenkosten, ErmiRigungsregelungen fiir die Stadthalle und das Komddien-
haus sowle die Miet- und Benutzungsordnung der Stadthalle ab 1. Januar 2003

Bei der Priifung ergaben sich nur wenige Beanstandungen. Die meisten Fragen konnten bei

einer Besprechung geklart werden. Es wird jedoch dringend gebeten, kiinftig aile zahlungsbe-

griindenden Unterlagen den Annahmeanordnungen beizufiigen.

¥ Ausschrelbung digitale Kopier- und Drucksysteme fiir die Hausdruckerei
Die &ffentliche Ausschreibung nach VOL sowie die Angebotsersdffnung verliefen ohne Bean-
standungen. Dem Bieter mit dem niedrigsten Angebotspreis wurde der Auftrag erteilt.

»  Erneuerung Probststrafie BA 1

Die Prufung der Erneuerung Probststrae BA 1 durch die Baupriiferin ergab einige Feststellun-
gen. Diese waren gréRtenteils administrativer Natur. Bei der Uberpriifung von Probeentnah-
men schidgt die Baupriiferin als neutrale Stelle die Stadt Biberach als durchfiihrende Stelle vor.

> Ausbau Schmiedegissle in Stafflangen

Die Abrechnung des Ausbaus Schmiedegissle in Stafflangen wurde durch die Baupriiferin ge-
praft. AuRer einigen administrativen Bemerkungen hat die Priifung zu keinen Beanstandungen
geflihrt.

>  Wettbawerb Neubau Realschuie

Der Neubau der Realschule wurde als Wettbewerb ausgeschrieben. Das Wettbewerbsverfahren
flir den Neubau der Realschule wurde transparent und hachvollziehbar durchgeflihrt. Die erfor-
derlichen Dokumentationen jagen weitgehend vor.

» Beratende Tétigkelt im Laufe des Jahres 2010

Pas Rechnungsprifungsamt berdt die Verwaltung im Rahmen der laufenden Priifungsverfah-
ren und in Einzelfédilen zu Beginn des jeweiligen Entscheidungsprozesses. Dadurch kann das
Rechnungspriifungsamt frithzeitig Entwicklungen mit beeinflussen, Fehler — und somit auch
Prifungsbemerkungen - vermeiden helfen und konstruktiv an der Optimierung der Verwal-
tungsleistung mitwirken. Dariiber hinaus war das Rechungspriifungsamt im Jahr 2010 in der
verwaltungsinternen Stellenbewertungskommission und in der Lenkungsgruppe "Neues Fi-
nanzwesen" tatig.
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»  Anfragen der Amter an das Rechnungspriifungsamt haben sich meist auf Vergaben, Aus-
schreibungen und das Landesreisekostenrecht bezogen.

» Ende 2010 wurde die komplette Uberarbeitung der DA Bauvergabe in Zusammenarbeit mit
dem Rechnungspriifungsamt begonnen und im Jahr 2011 abgeschiossen,

2.5  Priifung der Verwendungsnachweise bei staatlichen Zuwendungen

Das Rechnungspriifungsamt hat jedes Jahr aufgrund von Nebenbestimmungen in den Zuwen-

dungsbescheiden die Verwendungsnachweise zur Abrechnung verschiedener Zuwendungen zu

prifen und zu bestdtigen.

> Der Verwendungsnachweis flir eine Zuwendung zur Projektférderung gem. der Verwal-
tungsvorschrift des Ministeriums fiir Arbeit und Soziales zur Umsetzung des Investitions-
programms des Bundes "Kinderbetreuungsfinanzierung" 2008 bis 2013 vom 11.03.2008
wurde gepriift. Die Pritfung ergab keine Beanstandungen.

»  Der Verwendungshachweis fiir den Umbau und Erweiterung des Feuerwehrgeratehauses
der Teilortfeuerwehr Mettenberg wurde gepriift. Die Prifung ergab keine Beanstandun-
gen.

»  Der vereinfachte Verwendungsnachweis filr die Zuwendung nach der Zuwendungsricht-
linie des Finanzministeriums und des innenministeriums zur Bildungs- und Infrastruktur-
pauschale im Rahmen des Zukunftsinvestitionsprogramms des Bundes fiir Investitionen
mit Schwerpunkt Infrastruktur {Konjunkturpaket - Infrastrukturpauschale) fiir das Vor-
haben Biberach MZR Rissegg - Heizungssanierung wurde gepriift. Die Prifung ergab kei-
ne Beanstandungen.

2.6 Kassenpriifungen

Eine zusitzliche Pflichtaufgabe des Rechnungsprifungsamtes ist nach § 112 Abs. L Nr. 2 GemO
i.V.m. § 1 GemPrO die Kasseniiberwachung insbesondere Vornahme von Kassenpriifungen bej
den Kassen der Stadt und den Eigenbetrieben. Unvermutete Kassenpriifungen wurden sowohl
bei der Stadtkasse als auch bei verschiedenen Dienststellen, die mit einer Zahistelle oder einem
Handvorschuss ausgestattet sind, durchgefiihrt.

Die unvermutete Priifung bet der Stadtkasse fand am 11.11.2010 statt. Es wurde Ubereinstim-

mung zwischen dem Kassen-Solibestand und Kassen-istbestand festgestelit. Die Priifung hat zu
keinen Beanstandungen gefiihrt,
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2.7 Ubergrtliche Priifung

Die (iberdrtiiche Pritfung durch die Gemeindeprilfungsanstalt (GPA) nach den §§ 113 und 114
GemO findet ungefahr alle 5 Jahre und fand von Mitte November 2011 bis M#rz 2012 stati. Die
Uberdrtliche Priifung umfasst die Priifung der Jahre 2005 bis 2010.

3. Priufung der Vermdgensgegenstinde und Vorrite

Nach § 3 GemPrO ist in angemessenen Zeitabstinden zu priifen, ob die Bestandsverzeichnisse
ordnungsgemdR gefiihrt und ob die verzeichneten beweglichen Sachen vorhanden sind. in an-
gemessenen Zeitabstidnden ist auch festzustellen, ob die Kontrolle liber den Bestand von nicht
in Bestandsverzeichnissen zu fithrenden Vorriten und sonstigen beweglichen Sachen ausrei-
chend ist.

Bei der regelmaRigen Prifung der Zahistellen und Handvorschiisse auch auf die Inventarisie-
rung der beweglichen Sachen geachiet.

Im Zuge der Umstellung auf das neue Haushaltsrecht sowie der Einfiihrung einer neuen
Dienstanweisung fiir die Inventarisierung wurde gie Inventarisierung der beweglichen Sachen
im Jahr 2010 im Bereich der Stadtverwaltung Biberach dariiber hinaus als Schwerpunktpriifung
des Rechnungspriifungsamtes durchgefithrt. Wir verweisen hier auf Punkt 2.4 dieses Berichtes
mit einer Inventarpriifung als Schwerpunktpriifung 2010.

4. Haushalts- und Finanzplanung

4.1  Haushaltssatzung

Die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2010 sind vom Gemeinde-
rat in 6ffentlicher Sitzung vom 21.12.2009 beschiossen und zeitnah mit Bericht dem Regie-
rungsprasidium Titbingen angezeigt worden. Nach § 81 Abs. 2 GemO soll die vom Gemeinderat
beschlossene Haushaltssatzung spétestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres der
Rechtsaufsichtsbehérde vorliegen. Dieser Termin wurde nicht eingehalten. Die weiteren Rah-
menbedingungen der GemO sowie der GemHVO fiir den Erlass der Haushaltssatzung wurden
jedoch beachtet,

Das Regierungsprésidium Tlibingen hat mit Erlass vom 27.01.2010 die GesetzmiRigkeit der
Haushaltssatzung der Stadt Biberach bestatigt. Die Haushaltssatzung wurde am 08.02.2010
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dffentlich bekannt gemacht. Die Bekanntmachung erfolgte durch Einstellen in die Schwabische

Zeitung. Gleichzeitig erfolgte der Hinweis auf die 6ffentliche Auslegungsfrist nach § 81 Abs. 3
Gem0Q.,

4,2 Einhaltung des Haushaltsplanes

Nach § 82 Abs. 2 GemO muss unverziglich eine Nachtragshaushaltssatzung erlassen werden,

wenn

1. sich zeigt, dass im Ergebnishaushalt beim ordentlichen Ergebnis oder beim Sonderergebnis
ein erheblicher Fehlbetrag entsteht oder ein veranschiagter Fehlbetrag sich erheblich ver-
grofert und dies sich nicht durch andere Manahmen vermeiden ldsst,

2. bisher nicht veranschlagte oder zusitzliche einzelne Aufwendungen oder Auszahlungen in
einem im Verhiltnis zu den Gesamtaufwendungen oder Gesamtauszahlungen des Haus-
haltsplans erheblichen Umfang geleistet werden miissen,

3. Auszahltungen des Finanzhaushalts fiir bisher nicht veranschlagte Investitionen und investi-
tionsforderungsmaRnabmen geleistet werden sollen oder

4. Gemeindebedienstete eingestellt, angestelit, beférdert oder hoher eingestuft werden sollen
und der Stellenplan die entsprechenden Stellen nicht enthéit.

Erhebliche Fehibetriage oder andere Griinde fiir den Erlass einer Nachtragsatzung waren in
2010 nicht gegeben.

4.3  Finanzplanung

Sowoh! die der Haushaltswirtschaft nach § 85 GemO zugrunde zu legende fiinfjahrige Finanz-
planung als auch das dazugehdrige investitionsprogramm fiir die Jahre 2009 bis 2013 wurden
dem Gemeinderat zusammen mit der Haushaltssatzung vorgelegt.

5.  Fiihrung der Biicher

Eine Priifung der Belege fiir das Jahr 2010 hat im Herbst 2011 durch den Amtsleiter des Rech-
nungspriifungsamtes Hubert Fesseler stattgefunden. Die Priifung ergab keine Beanstandungen.
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6. Jahresrechnung

6.1  Feststellung der Jahresrechnung des Vorjahres durch den Gemeinderat

Die Jahresrechnung 2009 lag dem Rechnungspriifungsamt incl. Rechenschaftsbericht ab 7. Ok-
tober 2010 vor. Dies ist aufgrund den Angaben im Schlussbericht 2009 auf personelte Anderun-
gen im Rechnungsprifungsamt zurlickzufiihren. Das Rechnungspriffungsamt hatte vier Mona-
te Zeit, die Jahresrechnung 2009 der Stadt Biberach zu priifen. Der Schlussbericht des Rech-
nungspriifungsamtes zur Jahresrechnung 2009 ist datiert auf 25, Januar 201.1.

Die Jahresrechnung 2009 wurde vom Gemeinderat am 26.09.2011 festgestellt. In diesem Zuge
wurde die Ubertragung von Haushaltsmitteln ins Jahr 2010 und die Genehmigung liberplan-
maRiger Ausgaben abgehandelt,

6.2  KassenmiBiger Abschluss

Der kassenmiRige Abschluss ist der Nachweis (ber die kassenmiRigen Vorginge des Haus-
haltsjahres. Er zeigt auf, welche Einnahme- und Ausgabeanordnungen der Stadtkasse erteilt
und welche Betrage daraufhin eingenommen oder ausbezahlt wurden. Dariiber hinaus wird
ersichtlich, in welcher Hohe die tatsdchlichen Einnahmen bzw. Ausgaben hinter den Anordnun-
gen zuriickblieben (Kassenreste}. Haushaltsreste enthilt der kassenmiRige Abschluss nicht, Sie
sind Gegenstand der Haushaltsrechnung.

Der Rechnungsabschluss 2010 weist eine Ist-Mehreinnahme von 1.122.525,32 € aus. im Vorjahr
wlrde eine Ist-Mehrausgabe von 1.724.882,37 € ausgewiesen. Auf die Ausflihrungen im Re-
chenschaftsbericht auf Seite 25 wird verwiesen.

Die Kassenliquiditdt der Stadt Biberach war {aut den Ausfiihrungen im Rechenschaftsbericht
wdhrend des gesamten Jahres 2010 stets gewihrleistet.

6.3  Verwaltungs- und Vermdgenshaushalt ~ eine Ubersicht iber Einnahmen und
Ausgaben

Der Rechenschaftsbericht geht sehr detailliert auf die Entwicklungen im Verwaltungs- und
Vermogenshaushalt ein. Deshalb wird im Schlussberichts des Rechnungspriffungsamtes ledig-
lich noch zusammengefasst und einzelne Besonderheiten hervorgehoben.
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Einnahmen Verwaltungshaushalt 2010

4%

a Stewern, Zuweisungen, Familignieistungsausgleich
83.7384745,10¢
wGebubren und Entgelte

: 1%, 3.937.335.8B6¢

| i Einnabmenaus Verkaul, Mieten. Pachten

: 3% & 3.015.576,28¢

i 39 1 Zuweisungen und Zuschaisse, Erstattungen

7.869.674,15¢€
& nnere Verrechnungen
6.256.165,18¢€
#sonstige Finanzeinnahnen
4.456.578,69 €
# Kalkulatorische Einnahmen
6.665 33217¢€

Haupteinnahmequellte im Verwaltungshaushalt sind allen voran verschiedene Steuern.

Durch héhere Einnahmen bei der Gewerbesteuer und bei anderen Steuern und Zuweisungen
haben sich die Einnahmen des Verwaltungshaushalts wesentlich besser entwickelt als erwartet.
Eine geplante Zuflihrung an den Verwaltungshaushalt vom Vermégenshaushalt war erfreuli-
cherweise nicht notig.

EinnahmenVermogenshaushalt 2010

8 ZufDhrung vom Verwaltungshaushalt
1.784.827,76€

1t Entnahavie aus Rlcklagen
3.785.887,40¢€

£ Bejtriige und dhnliche Emigele
1.204.203,54¢€

Bl Riickfhuss von Dartehen
241.010,02

B VerduRerung von Sachen des
Anlagevermdigens

2.216.422,00¢€
13 Zuweisungen und Zuschilsse

3.403.316,34¢€
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Die Entnahme aus der Aligemeinen Riicklage ist sehr stark vom gepianten Ansatz abgewichen.
Es mussten anstatt den geplanten knapp 22 Mio. € letztlich nur 3,78 Mio. € entnommen wer-
den. Es konnte sogar eine nicht geplante Zufiihrung vom Verwaltungshaushalt verbucht wet-
den,

Der Erlos aus Grundstiicksverkaufen tag mit ungefahr 2,2 Mio. € deutlich (iber dem Haushalts-
ansatz,

Ausgaben Verwaltungshaushalt 2010

Personalaufweandungen incl. Aus- und Fortbildung
21.384.171,64¢€

# Unterbaltung der Grundstiicke. Geriite, Fahrzeugen;
Bewirtschaftungskosten 10.624.554,98¢€

1 Mieten und Pachten
1.304.21717¢

i Steuern, Geschaftsausgaben
1.426.77726¢€

® Erstattungen von Verwaltungs- und
Betriebsausgaben
2.880.831.00¢

# Kalkulatorische Kosten und innere Verrechnungen
12.921.497,35¢

i Zuschiisse filr mildtatige und Ifd. 2wecke
5.289.40517¢

& Gewerbesteueruntlage
12.96578245¢

= Zuweisungen und Umlagen an Land, Gemeinden
und GV
45.357.072,66¢€

n Zufiihrung zum Vermogenshaushait
1.784.827,76¢€

Die zwei groften Posten auf der Ausgabeseite im Verwaltungshaushalt sind Personalaufwen-
dungen und die hier zusammengefassten Finanzausgleichsumlage und die Kreisumlage. Auch
die Gewerbesteuerumiage schidgt mit fast 13 Mio. € zu Buche.
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Ausgaben Vermdgenshaushalt 2010

5‘3%

mVermogenserwerb (Grundstiicke
und bewegliche Sachen. Leasing,
Beteiligungen) |
2.446 096.35¢ {

#Banalnahmen
9.519.00342¢€

Hinvestitionszuweisungen /-
zuschiisse
670.567,29¢€

r e J—

Dominiert werden die Ausgaben im Vermdgenshaushalt 2010 von den BaumaRnahmen. Bau-

mafnahmen waren im Jahr 2010 zum Beispiel und nicht abschiieBend die Jugendkunstschule,
der neue Kunstrasenplatz, die Stadtsanierung im Bereich Ulmer Tor, Rathaus, Museum sowie
Marktplatz und einige MaRnahmen im Tiefbau.

6.4 Kassenreste

6.4,1 Kasseneinnahmereste (KER)

Kasseneinnahmereste (KER) sind in der Sollspalte gebuchte, aber am Jahresende noch nicht
eingegangene Einnahmen (Forderungen).

KER Verwaltungs-HH

1.600.000,00 .}_ U U

,“B‘q

A
LAOO.000,00 - g - = = - o e

! x"\.ﬂr"”"y %"‘%‘% e eerzma KER Vorwaltungs-HH
1.200.000,00 p—e T OV ol
1.000.000,00 { TN ey ey

2005 2006 2007 2008 2009 2010

i

Kasseneinnahmereste bestehen zum Jahresende 2010 im Verwaltungshaushalt in Héhe von
1.290.615,68€. Die Riickstdnde im Verwaltungshaushalt sind Gbersichtlich geordnet in der An-
lage 1/1 zum Rechenschaftsbericht dargestellt.
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KER Vermogens-HH
500,000 -

400.000 - \\ R

00, OD o PP VR, O e — P -
309 : \%"x sameen KER VMormogens-Hit
200000 + : . — s . —

100,000 4 SR

G "; oo T L N T : o [ ¥ - : T ““'%
2005 2005 2007 2008 2009 2010

Kasseneinnahmereste im Vermdgenshaushalt bestehen in Hohe von 10.045,34€.

6.4.2 Kassenausgabereste (KAR)

Bei den Kassenausgaberesten (KAR) handelt es sich um Auszahlungsanordnungen (Verbindlich-
keiten), die bis zum Ende des Haushaltsjahres noch nicht kassenmiRig volizogen worden sind.
In der Regel sind KAR abgrenzungstechnisch bedingt.

KAR-Verwaltungs-HH

2.200.000,00 € - L
2.000.000,00€ f— - ——
1.800.000,00 € - ommeres e e
1.600.000,00 € - . S -

1,400.000,00€ _
| 1.20000000¢ {— e —

1.000,000,00 € - -
2005 2008

- KARVerwaltungs-HH

2008 2009 2010

2007

Kassenausgabereste im Verwaltungshaushait bestehen zum Ende 2010 in Héhe vo
1.341.580,30 €.
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KAR-Vermogens-HH |
ZOOGOOJOOC R N S U
180.000,00€ - - -
160.000,00€ [ -

140.000,00C & - f‘ :
120.000,00C [ /-
lUOﬂOQUOC g/f,_””_m.m._,
80.000,00¢ [ o
60.000,00C |-
40.000,00 ¢ +
20.000,00C - -

o,u0¢ . e
2005 200 2007 2008 2009 2010

emes AR-Vormogens-HH

o R v

o

Zum Ende 2010 bestehen im Vermégenshaushalt keine Kassenausgabereste.

6.4.3 KER und KAR im Sachbuch flir haushaltsfremde Vorgénge (Shv}

Im ShV werden nachfolgende Einnahmen und Ausgaben gebucht: Durchlaufende Gelder, frem-
de Mittel und fremde Kassengeschifte, Vorschiisse und Verwahrgelder, Handvorschiisse, un-
aufgeklarte Kasseniiberschilsse bzw. ~fehlbetrége. Auerdem enthdlt das ShV die Bestandskon-
ten der Geldvermagensrechnung (Einzelplan 9): Beteiligungen, Darlehensforderungen, Kapital-
einlagen, Geldanlagen, Verpflichtungen aus Krediten und kreditdhnliche Rechisgeschéften und
Riicklagenbestinde.

Im Sachbuch flir haushaltsfremde Vorgénge sind im Rechnungsjahr 2010 KER in Gesamth&he
von 2.303.709,79 € (ohne Einzelplan 9, aligemeine Finanzwirtschaft) gebildet worden.

Im Sachbuch fiir haushalisfremde Vorgénge sind (chne Einzelplan 9, allgemeine Finanzwirt-
schaft) insgesamt KAR in HOhe von 1.211.125,04 € gebucht .

6.5 Vermdgensrechnung
In der Vermogensrechnung miissen nach § 43 Abs. 1 GemHVO die
e Beteiligungen,
e Forderungen aus Darlehen,
o Kapitaleinlagen der Gemeinde in Zweckverbdnden oder anderen kommunalen Zusam-
menschliissen und das

¢ inEigenbetriebe eingebrachte Eigenkapital,
dariiber hinaus die
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o Rickzahlungsverpflichtungen aus Krediten und

¢ Riicklagen

ausgewiesen werden.

STADT BIBERACH | -
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Der Vermégensiibersicht des Rechenschaftsberichts der Stadt Biberach wurden die jeweiligen
Bestandskonten des Sachbuchs fiir haushaltsfremde Vorgange zum Jahresende zugrundege-
legt. Die genannte Vermégensiibersicht entspricht den gesetzlichen Vorgaben, Der Mindestin-

halt geméR § 43 Abs. 1 GemHVO wurde nachgewiesen.

6.5.1 Forderungen bzw. Anspriiche aus Darlehen, Einlagen und Beteiligungen

Dieser Posten setzt sich wie folgt zusammen:

Bezeichnung

Arbeitgeberdariehen

Darlehen Ackermanngemeinde

Darlehen Hospital

Dariehen Eigenbetrieb Stadtentwisserung
Darlehen Stadtwerke Biberach GmbH
Vermaogensanteile KIRU

Einlage Zweckverband Albrand

Einlage Tourismusverband Oberschwaben
Einlage Energieagentur Ravensburg
Geschiftsguthaben GWO Laupheim
Geschiftsguthaben Baugenossenschaft BC
Geschiftsguthaben Volksbank Ulm-Biberach
Geschaftsguthaben Raiba-Rottumtal
Geschdftsguthaben Holzhof Oberschwaben
Stammkapital Stadtwerke Biberach GmbH
Riicklagen Stadtwerke Biberach GmbH
Summe:
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Stand 31.12.2010
11.886,59 €
12.501,08 €
37.221,99 €

1.500.000,00 €
4,125.000,00 €
103.606,40 €
2.351,94 €
2.400,00 €
1.410,00 €
14.400,00 €
160.000,00 €
500,00 €

160,00 €
1.025,00 €
6.250.000,00 €
29.035.928,52 €
41.258,391,52 €

Stand 31.12.2009%
13.084,28 €
16.668,11 €
38.367,29 €

1.500.000,00 €
4.350.000,00 €
103.606,40 €
2.351,94 €
2.400,00 €
1.410,00 €
14.406,00 €
160.000,00€
500,00€
160,00 €
1.02500¢€
6.250.000,00 €
28.732.261,52€
41,186,234,54 €
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6.5.2 Riickiagen

Die gesetzliche Grundlage zur Bildung einer allgemeinen Riicklage findet sich in § 20 Abs. 2
Satz 2 GemHVO. Sie soll mindestens so hoch sein wie 2% der Ausgaben des Verwaltungshaus-
halts nach dem Durchschnitt der letzten drei Haushaltsjahre.

Berechnung des Mindestbestands der Allgemeinen Riickiage:

Ergebnis VWH 2007 141.400.94842 €
Ergebnis VWH 2008 137.090.598,34 €
Ergebnis VWH 2009 119.238.191,73 €
Summe; 397.729.739,49 €
Durchschnitt: 132.576.579,83 €

und hieraus 2% ergibt einen Mindestbestand der Allgemeinen Rilcklage von 2.651.531,60 €.
Die Allgemeine Riicklage hat zum 31.12.2010 ginen Bestand von 96.742.629,04 €.

Entwicklung der allgemeinen Riicklage seit 2005

120.000.000,00 € -

100.000.000,00 €

80.000.000,00 €

60,000.000,00 € / « Riicklage

40.000.000,00 €

20.000.000,00 €

0,00 € : . . T '
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Bei den Eigenbetrieben als Sondervermogen der Stadt Biberach hat der Eigenbetrieb Stadtent-
wisserung keine Riicklage. Der Eigenbetrieb Wohnungswirtschaft verfligt zum lahresende
2010 {iber eine Ergebnisriicklage in Héhe von 2.680,678,17 € und (iber eine Kapitalricklage in
Hoéhe von 4.189.443,00 €.
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6.5.3 Riickstellungen
Bei der Stadt Biberach gibt es 2010 folgende Riickstellungen:

Stand 31.12.2010
Ruckstellung Altersteilzeit 1.699.078,47 €
Riickstellung Pensionen 24.041,830,00 €
Riickstellung Beihilfen 7.081.267,00 €

Alie Riickstellungen sind im Jahr 2010 gestiegen,

6.5.4 Geldanlagen

Gelder der Stadt Biberach werden in 2010 vornehmlich bei der Volksbank Ulm-Biberach, der
Kreissparkasse Biberach und der Deutschen Kreditbank angelegt. Auf die Sicherheitseinstufung
der Anlagen wird geachtet. Ebenso auf eine angemessene Verzinsung. Der auf 5 Jahre abge-
schiossene Vermogensverwaltungsvertrag mit der Volksbank Ulm-Biberach in Zusammenarbeit
mit der DZ Privatbank (Schweiz} endet am 28.02.2011.

6.5.5 Verschuldung
Der Schuldenstand 2010 der Stadt Biberach betréigt 0,00 €.
Es gibt keine laufenden Kredite und keine Kreditermachtigungen.

Die Eigenbetriebe Stadtentwésserung Biberach und Wohnungswirtschaft sind Sendervermagen
der Stadt Biberach. Der Eigenbetrieb Stadtentwisserung Biberach schlieRt 2010 mit einem
schuldenstand von 30.488.264,42 €. Der Eigenbetrieb Wohnungswirtschaft Biberach schliefft
2010 mit einem Schuldenstand von 2.001.583,39 €.

6.6  Uber- und auRerplanmiBige Ausgaben

Uber- und auerplanmiRige Ausgaben sind im Rahmen des Gesamtergebnisses gedeckt und
noch nicht genehmigte {iber- oder auRerpianmiRige Ausgaben werden im Rahmen des Jahres-
abschlusses nachtriglich genehmigt.

Im Verwaltungshaushalt fielen im Jahr 2010 insgesamt 3.914.890,69 € (iber- und auBerplan-
maBige Ausgaben an. Im Vermdgenshaushatlt fielen im Jahr 2010 insgesamt 3.874.933,37 € an.
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6.7  Haushaltsreste

6.7.1 Haushaltseinnahmereste (HER}

Haushaltseinnahmereste sind im Verwaltungshaushalt nach § 41 Abs. 2 GemHVO nicht zuldssig
und wurden deshalb auch nicht gebildet.

Haushaltseinnahmereste im Vermdgenshaushalt dirfen nach § 41 Abs. 2 der GemHVO nur flir
die im ndchsten Jahr sicher eingehenden Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen fir In-
vestitionen, Beitrdgen und dhnlichen Entgelten sowie fiir die Aufnahme von Krediten gebildet

werden,

HER-Vermogens-HH

3.060.000,00€

2.000.000,00€ -
: e HER-Vermogens-Hi

1.000.000,00¢

0,006 o e
2005 2006 2007 2008 2009 2010

- e

Haushaltseinnahmereste im Vermdgenshaushalt setzen sich ausschiieBllich zusammen aus

Malnahmen, bei denen die Bundes- oder Landeszuschiisse noch nicht vollsténdig abgerechnet
sind und betragen 716.936,00 €.

6.7.2 Haushaltsausgabereste (HAR)

Im Verwaltungshaushalt kdnnen nach § 19 Abs. 2 GemHVO Haushaltsausgabereste dann gebil-
det werden, wenn es sich um Budgetiiberschiisse handelt oder wenn die Ubertragbarkeit kraft
Haushattsplanvermerk erkldrt wurde und wenn dadurch eine wirtschaftliche Aufgabenerftil-
fung geférdert wird. Zu beachten ist aber, dass diese Reste nur bis zum Ende des zweiten dem
Haushaltsjahr folgenden Kalenderjahres verflgbar bleiben.
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HAR-Verwaltungs-HH

2.400.000,00€ +

1.900.000,00€C +— -

e HAR-Verwaltungs-Hil

|
' 1400.000,00€ 4~ - - e

i

| 900.00000¢ i - —
’ 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Lo oo e T B A
Haushaltsausgabereste im Verwaltungshaushalt wurden 2010 gebildet bei den Schulen im

Rahmen der Budgetierung genauso beim Kulturbudget. Darliber hinaus wurden Haushaltsaus-
gabereste im Verwaltungshaushalt flir die Gebdudeunterhaltung und die StraRenunterhaltung
gebildet. Zum Ende 2010 betragen sie 1.922.776,77 €.

Die Ausgabeansidtze im Vermégenshaushalt bleiben nach § 19 Abs. 1 GemHVO bis zur Filligkeit
der letzten Zahlung fiir thren Zweck verfiigbar. Bei BaumaRnahmen und Beschaffungen jedoch
langstens zwei Jahre nach Schiuss des Haushaltsjahres, in dem der Bau oder der Gegenstand in
seinen wesentlichen Teilen in Benutzung genommen werden konnte.

Rechnungsprifungsamt

HAR-Vermogens-HH

17.000.000,00€ o
16.000.000,00€ |- -
15.000.000,00€
14.000.000,00€ -F
13.000.000,00¢€ -
12,000.000,00€ { - -
11,000.000,00€ - - et e et et e

10.000.000,00€ - g
2005 2006 2007

== HAR-Vermdgens-HH

2008 20049 2016

e [ —

Es wurden im Vermdgenshaushalt Hauhaltsausgabereste in Hohe von 11.998,545,51 € gebildet.
Seite 19 im Rechenschaftsbericht befasst sich ausfiihrlich mit den Haushaltsausgaberesten des
Vermégenshaushalts.
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Hierzu ein Auszug aus:

Der Haushalisplan - kein Buch mit sleben Slegein

Die kommunalen Haushaltsgrundsétze geschrieben von Karl Reif
BWGZ 16/2004 SCHWERPUNKTAUSGABE FUIR STADT-, GEMEINDE- UND ORTSCHAFTSRATE

" Auswirkungen der Bildung von Haushaltsausgaberesten

Die rechnungstechnische Behandiung der Haushaltsausgabereste bewirkt, dass deckungsmagig
das laufende Haushaltjahr belastet (Buchung: Ausgabe Lfd. Soll und Rest}, das Folgejahr dage-
gen entlastet und in seinem Ergebnis verbessert wird (Buchung: Ausgabe Absetzung Lfd. Soll).
Hohe Haushaltsausgabereste in der Jahresrechnung deuten darauf hin, dass die Gemeinde

(der Gemeinderat) sich flir das laufende Haushaltsjahr zu viel an Aufgaben vorgenommen hat,
die nicht alle bew#ltigt werden konnten; sle kdnnen u. U. aber auch Versdumnisse im Vollzug
des Aufgabenprogramms durch die Gemeindeverwaltung offenlegen.

6.8  Zuflihrung an den Vermdgenshaushalt, Mindestzuflihrung, Sollzufiihrung, In-
vestitionsrate

Die Zuflihrung zum Vermdgenshaushait 2010 betrug 1.784.827,76 €. Das ist ein um liber 15
Mio. € besseres Ergebnls, als noch bei der Haushaltsplanung filr das Jahr 2010 geschétazt,

Die Mindestzuflihrung an den Vermogenshaushait muss taut § 22 Abs. 1 Satz 2 GemHVO min-
destens so hoch sein, dass Kreditbeschaffungskosten und ordentliche Tilgung der Kredite ge-
deckt werden kénnen. Da der Kernhaushalt der Stadt Biberach schuldenfrei ist, ist dies in voliem
Umfang erflilt. Darlber hinaus soll die Zufiihrung die Ansammlung von Riickiagen ermdogli-
chen und insgesamt mindestens so hoch sein wie die aus Entgelten gedeckten Abschreibungen,
im Jahr 2010 handelte es sich um Abschreibungen in Hohe von 1.203.947,52 €. Daraus folgt,
dass auch die Sollzuflihrung voll erfllit ist.

Die Netto-Investitlonsrate zeigt an, welcher Betrag von der aligemeinen Zufiihrung an den
Vermogenshaushalt (= Uberschuss aus dem Verwaltungshaushalt) nach Abzug der ordentti-
chen Kredittiigung noch flir Investitionen zur Verfligung steht. Da bei der Stadt Biberach auf-
grund der Null-Verschuldung im Jahr 2010 keine Tilgungsleistungen anfallen, ist die Zufih-
rungsrate = investitionsrate.
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7. Anlagenachweis nach § 38 GemHVO

Das Sachanlagevermdgen der kostenrechnenden Einrichtungen ist nach § 38 Abs. 1 GemHVO in
Anlagenachweisen aufzufiihren und fortzuschreiben. Kostenrechnende Einrichtungen sind
nach § 12 GemHVO Einrichtungen, die i. d. R. ganz oder zum Teil aus Entgelten finanziert wer-
den. Die Entgelte kénnen privatrechtlicher Natur oder gemiR Kommunalabgabengesetz erho-
ben sein.

Der Aniagenachweis ist Bestandteil des Rechenschaftsberichts und diesem als Anlage 3 beige-
fagt. Der Anlagenachweis ist Grundiage fir die der Jahresrechn ung beizufligende Vermogens-
Ubersicht nach § 39 Abs. 2 GemHVC. Die Vermdgensiibersicht ersetzt die sonst notwendige
Darstellung des Sachanlagevermégens in der Vermdgensiechnung. Der Nachweis ist des Weite-
ren Grundlage fiir die Ermittiung der Abschreibungen und fiir dle Verzinsung des Anlagekapi-
tals - die kalkuiatorischen Kosten, die in angemessener Hohe im Haushalt zu veranschiagen
sind (§ 12 GemHVQ),

Die Kostendeckungsgrade der kostenrechnenden Einrichtungen kénnen der Anlage 4 zum Re-
chenschaftsbericht entnommen werden,

8. Beteiligungen der Stadt Biberach

Nach § 112 Abs. 2 Nr. 3 GemO obliegt dem Rechnungspriifungsamt die Priifung der Betdtigung
der Gemeinde bei Unternehmen und Einrichtungen in einer Rechtsform des privaten Rechts, an
denen die Gemeinde beteiligt ist.

Der regelméBige (jéhrliche} Beteiligungsbericht der Verwaltung stellt die verschiedenen Beteili-

gungen der Stadt Biberach detailliert dar. Der letzte vorliegende Beteiligungsbericht zum Zeit-
punkt der Priifung der Jahresrechnung 2010 ist der Bericht 2009 fiir das jahr 2008.
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9. Prifungsbestitigung und Empfehlung an den Gemeinderat

Die Jahresrechnung der Stadt Biberach fiir das Haushaltsjahr 2010 war daraufhin zu priifen, ob

> beiden Einnahmen und Ausgaben sowie bei der Vermégensverwaltung nach dem Gesetz
und den bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

»  die einzelnen Rechnungsbetrige sachlich und rechnerisch in vorschriftsméaRiger Weise be-
grindet und belegt sind,

»  der Haushaltsplan eingehalten und das Vermigen sowie die Schulden richtig nachgewie-
sen worden sind.

Die Prifung der Jahresrechnung 2010 ergab keine Priifungsergebnisse und Erkenntnisse, die
der Feststellung entgegenstehen.

Dem Gemeinderat kann empfohien werden, die Jahresrechnung fiir das Haushaltsjahr 2010
gemil § 95 Abs, 2 GemO festzustellen.

( v

Claudia Dobler
stv, Amisleiterin
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