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4. Vermogenslibersicht

4.1 Allgemeine Riicklage

Stang Allgemeine Riicklage zum 01.01.2010 | 100,528.516,44 € |
Entnahme Allgemeine Rilcklage 2010 B T 3785887.40€
E.Zufiihrung {Oberschuss gem. § 41 Abs. 3 Salz 2 GemHVQ a, F) 0,00 €
i§tand Allgemelne Riicklage zum 31.12,2010 06.742.629,04 €

Gemal § 20 Abs. 2 Satz 2 GemHVO soll der Mindestbetrag der Aligemeinen Riicklage 2 % der
Ausgaben des Verwaltungshaushalts nach dem Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr vor-
angegangenen Jahre betragen. ‘

Ergebnis 2007 141,400.949,42 €
Ergebnls 2008 | I 137.000.598.34€ | | "
Ergebnls 2009 119.238.191,73 € | -

Summe  307.720.739,49 €

fJahresdurchschnitt , . 3= 132.576.579,83 €
hleraus 2% L | 2.651.531,60 € |

Der Mindestbestand der Allgemeinen Rlcklage wird damit um 04.081.087,44 € (Vorjahr,
97.574.548,02 € liberschritten.

Nachrichtlich: Vermagensiibersicht der Eigenbetriebe

Der im Jahr 2005 gegriindete Eigenbetrieb Stadtentwasserung verfigt liber keine Ricklage.
Der im. Jahr 2006 gegri}ndete‘Eigenbetrieb Wohnungswirtschaft verfligt zum Jahresende 2010

(iber eine Ergebnisriicklage in Hohe von 2.680.678,17 € (Vorjahr: 2.016.036,13 €) und eine Kapital-
riicklage in Héhe von 4.189.443,00 € (Vorjahr: 3.808.744,09 €).

4.2 Ruckstellungen

;jStand Rickstellung Altersteiizeit zum 01.01.2070 : 1.697.014,73 € l
:Zugang Riicksteliungen Altersteilzeit 523.591,82 € :
'/, Auftdsung Rackstellungen Alterstelizeit 421.528,08 € |
1.608.078,47 € |

:Suh\me Ricksteliung Altersteilzeit zum 31.12,2010

23.957.980,00 €

giénd Riickstellung Pensionen zum 01.01.2010

Zugang Riicksteliungen Pensionen - - __ 83340,{)0 €__
:J. Aufiésung Rickstellungen Pensionen o o - 000€
Summe Riicksteliung Pensionen zum 31.12.2010 T -‘M“‘:____kﬁﬁiugﬁ__‘é_i_:_ig?fﬁ
Stand Rilckstellung Beihilfen zum 01.01.2010 W 5.046.882,00 €
Zugang Riickstellungen Belhilfen ) T 134.385,00 € |
/. Auflssung Ricksteliungen Beihiifen : _ 0,.00€ -

Summs Riickstellung Belhilfen zum 31.12.2010 ‘; 7.081.267,00 €

Stand Rilcksteliungen insgesamt zum 31.12.2010 K 32.822.175,47 €
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Im Jabr 2005 wurde mit Genehmigung der Rechisaufsichtsbehdrde im Vorgriff auf das neue Haus-
haitsrecht Riicksteliungen fiir Altersteilzeit gebildet. Aufgrund der guten Haushaltslage konnten im
Jahr 2006 zusatzlich die noch ausstehenden Pensions- und Beihifferlickstellungen gebildet wer-
den. Die Berechnung der Hohe der Riicksteliungen fiir Pensions- und Beihilfelasten erfoigt durch
den Kommunalen Versorgungsverband Baden-Wirttemberg. Dis Pensions- und Beihifferlickstel- -
lungen werden mit 3,5 % entsprechend der Beschlussfassung des Gemeinderats verzinst.

4.3 Darlehen

r T

Schuldenstand zum 01.01.2010 0,00 €
Neuaufnahmen 2610 0,00 €
Y/, Tiigung 2010 ; 0,00€

1 i

Schuldenstand zum 31.12.2010 | 0,00€ |

Die Stadt Biberach ist im stadtischen Haushalt seit dem Jahr 2006 schuldenfrei. Der Landesdurch-
schnitt der Kreditmarktschuiden von Stadten vergleichbarer GréRe im Land Baden-W (rttemberg
ohne Figenbetriebe im Jahr 2010 betragt 445 €/EW (Vorjahr: 371 €&EW).

Nachrichtlich: Ubersicht der Schulden der Eigenbetriebe

~ Schuldenstand EB Stadtentwésserung zum 01.01.2010 1 31.718.443,53 €
Neuaufnaimen 2010 i 0,00 €
/. ordentliche Tiigung 2010 043.61196 €
/. auerordentiiche Tligung 2010 ' 286.567,15 €
Schuldenstand EB Stadtentwisserung zum 31.12,2010 30.468.264,42 €
Schutdenstand EB Wohnungswirtschaft zum 01.01.2040 : 1.312,146,35 €
Neuvaufnahmen 2010 707.221,07 €
/. ordentliche Tligung 2010 17.784,03 €
/. auBerordentiiche Tiigung 2010 ' ‘ 0.00 €
!Schuldenstand EB Wohnungswirtschaft zum 31.12.2010 2.001.583,39 €

Die  Pro-Kopf-Verschuldung des Eigenbetriebs Stadtentwasserung betrdgt zum Jahresende
040,42 €/EW (Vorjahr: 986,21 €/EW). Die Pro-Kopf-Verschuidung des Eigenbetriebs Wohnungs-
wirtschaft liegt zum Ende des Jahres 2010 bei 61,74 €/EW (Vorjahr: 40,48 €/EW). Daraus ergibt
sich eine gesamte Pro-Kopf-Verschuldung der Eigenbetriebe der Stadt von 1.002,16 €/EW (Vor-
jahr: 1.027,01 €£/EW).

Der Landesdurchschnitt der Schulden bei den Eigenbetrieben von Stadten vergleichbarer Groke
im Land Baden-Wlrttemberg im Jahr 2010 betragt 743 €/EW (Vorjanhr: 716 E/EW).
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4.4 Geldanlagen

Stand zum 01.01.2010

45041 ooo,oeég

g 5650099267 €
Bbgang - 105.589.000,00 € |
;Stand zum 31.12.2040 143.094.992,67 € |
Die Geldanlagen gliedern sich zum 31.12.2010 wie folgt:
'I Sparkassen-Finanzgruppe . i 95.494,992,67 € [
iI!. (Genossenschafisbanken L 21.580.000,00 € !
im. Privatbanken B B T e
IV, Besondere Geldanlagen Rislkovorsorge o h 26.020.000,00 € |
143.094.992,67 € |

Die Zu- und Abginge bei den Geldanlagen im Jahr 2010 resultieren in erster Linie aus regetimafig
anfallenden liquiditdtsbedingten Umschichtungen zwischen stadtischem Giro- und Geldmarktkonto.
tm Jahr 2010 reduzierte sich der Stand der Geldaniagen um ca. 7,02 Mio. € auf 143,09 Mio. €.

4.5 Anspriiche aus Dariehen, Einiagen und Betelligungen

%tand zum 01.01,2010

41.186.234,54 €

Zugang

303.667,00€

Abgang

231.610,02 €

iStam:l zum 31.12.2010

41,258.391,52 €

Die Einlagen und Beteiligungen setzen sich wie folgt zusammen:

%’eze"”‘“”“g 31.128.;323 31.123.;?133
Arbeltgeberdariehen E 11.886,59 € 13.084,28 €
Darlehen Ackemanngemeinde ; 12.501,08 € 16.668,11 € :
Darlehen Hospital 37.221,99 € i 38.367,29 € ‘

Darlehen Eigenbetrieb Stadtehtwéssemng

1.500.000,00 € !

1,500,000,00 € -

Darlehen Staciwerke Biberach GmbH ‘ 4.125.000,00 € : © 4.350.000,00€ |
Vermégensanielte KiF_?U - ) o : 103.666,40 € o 3"6568671"0_ E_I
Einlage Zweckverband Alorand U assteae 2.35194€
Einlage Tourismusverband Oberschwaben - 2.400,00€ 2.400,00 € i
Eirﬂage Energieagentur Ravensburg T i 1.4(0?00 € 1.4‘10,‘06_€w ‘
iGeSchéﬂsguthaben GWO Laupheim 14.400,00 € - 14.400,00 € |
Geschéftsguthaben Baugenossenschaft BC 160.000,00 € ; o 160.000,00 €
Geschéftsguthaben Volksbank Uim-Biberach o T s0000€ |  500,00€ .
Geschafisguthaben Ralba-Rottumtal - 16000 € 16000 €
Geschiftsguthaben Holzhof Oberschwaben ) 1.02500€ - 7 1.025,00 € -
:Stammkapltai Stadtwerke Blberach GmbH 6.250.000,0C € 6.250.000,00 €

:RUckiagen Stadiwerke Biberach GmbH

29.035.928,52 € |

28.732.261,52 €

41.258.391,52 € -

41,186.234,54 € |
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Das Trigerdarlehen der Stad: fiir den Eigenbetrieb Stadtentwéasserung ist in den ersien beiden
Jahren tiigungsfrei, so dass erst ab dem Haushaltsjahr 2011 entsprechende Tilgungszahlungen bei
der Stadt eingehen.

Im Jahr 2010 wurden der Riicklage der Stadtwerke Biberach GmbH 303.667,00 € (Vorjahr
4.137.000,00 €) an Eigenkapitalerhdhungen flir den laufenden Betrieb der Sparte OPNV (Vorjahr:
754.200 €) zugefiihrt, Die geplante ZufUhrung fur den laufenden Betrieb der Sparie Parkierung war
aufgrund des positiven Betriebsergebnisses dieser Sparte nicht erforderiich.
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5. KassenmifRiger Abschluss und Gesamtabschluss

Der Rechnungsabschiuss 2010 weist eine Ist-Mehreinnahme (IME) in Hohe von 1.122.525,32 €
(Vorjahr Ist-Mehrausgabe (IMA): 1.724.882,37 €) aus.

Die Kassenliquiditat der Stadt Biberach war wahrend des gesamten Jahres 2010 stets gewdhr-

leistet.
Restesoll ifd. Soll ist |} Rest

iEinnahmen Euro Euro Euro | Euro
F H T
Verwaltungshaushalt 1,185.758,21 | 115.939.137,52 |  115.834.280,05 : 1.296.815,68
davon KER' 1.185,758,21 | ! 1.280,615,68 |
¥ T - B - :
i - s : _ 1,
ﬁlermﬁgenshaushalt o 146.269,16 - 12.635667.06 | 12.054.95488 | 726.981.34 i
davonKER i 33.924,16 | : s L 10.045,34 |
SHY* 103.487.767,42 .  182.701.464,84 .  180.622.138,28 |  186.657.093,98 |
davon KER 193.487.767,42 r | 186.657.003,08
IME : : 1.122.525,32 | 1.122.525,32
Gesamt 194,819.794,79 312.488,794,74 317.511.373,21 189.797.216,32
davon KER ; 194.707.448,79 | 189.080.260,32

J ) Restesoll Ifd. Soll Ist Rest
Ausgaben: Euro Euro Euro Euro
Merwaltungshaushalt i 4.226.728,90 | 115.930.137,52 116.801.510,35 3.264.357,07
davon KAR® 1.781.862,08 | ! 1.341.580,30
Vermogenshaushalt i 14,361.078,08 12.635,667,06 14.998.199,63 11.998.545,51
davon KAR 97.249,47 | C,00
SHY | 17623198681 182.791.464,84 | 184.489.137.91 |  174.534.313,74 |
avon KAR ‘ 176.231.986,81 ; 174.534.313,74 |
IME 1122.525,32 | 1.122.526,32 | g
Gesamt . 194.819.794,79 312.488.794,74 | 317.511.373,21 | 189.797.216,32 3
davon KAR 178.111.00836 © R © {75.875.894,04 ;
"KER:  Kasseneinnahmereste

2gHY:  Sachbuch fur haushalisfremde Vorgange

*KAR:

Kassenausgabereste
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6. Risikobetrachtung

6.1 Stadt Biberach - Kernhaushalt

Fir die frele Wirtschaft gilt seit der Verabschiedung des Gesetzes zur Kontrolle und Transparenz
im Unternehmensbereich (KonTraG), dass die Unternehmensleitungen dazu verpflichtet sind, ein
unternehmensweites Fritherkennungssystem fir Risiken (Risikomanagementsystem) einzufihren
und zu betreiben, sowie Aussagen zu Risiken und zur Risikostruktur des Unternehmens im Lage-
bericht des Jahresabschlusses der Gesellschaft zu verdffentliichen.

Flir den stadtischen Kernhaushalt gab es enisprechende Bestimmungen bisher nicht. Mit Einfiih-
rung des neuen Rechnungsstils bei den Kommunen sollen auch diese im Rechenschaftsbericht die
zu erwartenden positiven Entwicklungen und méglichen Risiken von besonderer Bedeutung dar-
stelien. Eine gesetzliche Verpflichtung zur Einflhrung eines kommunalen Risikomanagementsys-
tems besteht jedoch nach wie vor nicht.

Da das Kammereiamt bereits seit langerem im kameralen Rechenschaftsbericht (iber die Chancen
und Risiken berichtet, ist dies zumindest mit Blick auf Finanzrisiken nichts neues fir die Stadt Bibe-
rach. Zudem erfolgt wahrend des Jahres regetméfig eine Uberwachung finanzieller Risiken im
Rahmen der Berichte Uber die Entwickiung der Haushaltslage der Stadt Biberach. Hinzu kommt
jdhrlich im Beteiligungsbericht eine Risikobetrachiung der Unternehmen, an denen die Stadt Bibe-
rach beteiligt ist. ‘ .

Im Rahmen des Rechenschaftsberichts wollen wir auf die wesentlichen Finanzrisiken eingehen, die
nach unserer Einschatzung in der Zukunft die bisher positive Entwicklung der Stadt Biberach
nachhaltig belasten konnten. :

Damit die Stadt Biberach ihre gesetzlich vorgegebenen und zahireichen freiwilligen Aufgaben erftil-
len kann, sind entsprechende Einnahmen notwendig. '

Sonst, Einnahmen VwH

Einkommensteueranteil
10%

12%

Zuwelsungen u.
Zuschiisse
5%

Gewerbesteuer und
Umsatzsteuer-Anteit

62% Grundsteuer.

4%
Geblhren und hnliche

Entgelte

Einnahmen aus Verkauf, 4%

Mieten, Pachten
3%

Einnahmearten des Verwaltungshaushalis (ohne Beriicksichtigung vor inneren Verrechnungen und katk. Einnahmen)

Wie die Grafik zeigt, ist die wichtigste Einnahmequelie der Stadt Biberach die Gewerbesteuer, die
sich nach der Wirtschafts- und Finanzkrise wieder auf einem ordentlichen Niveau zu stabilisieren
scheint.

Obwohi die derzeitige Konjunkturlage in Deutschland und insbesondere die wirtschafiliche Lage
unserer Unternehmen in Biberach dazu geftihrt haben, dass die Gewerbesteuereinnahmen wieder
auf einem ordentlichen Niveau sind, dirfen die globalen Entwicklungen, wie die Euro-Krise oder
die Schuldenkrise in den USA, bei einer Risikobeurteilung nicht auBer Betracht gelassen werden.

Auch durch Verénderungen in der Gesellschaftsstruktur von Firmen oder durch infernationale Ver-
schiebungen besteht grundsétzlich ein Risiko, dass es zu Steuerausfélien in Biberach kommen
kénnte. Geringe Steuerungsmaglichkeiten sind Uiber den gemeindiichen Hebesatz zwar gegeben,
die Auswirkungen solcher Mafinahmen sind aber sorgfélfig abzuschéatzen.

Entwaraung kann vorerst bei der Reform der Gewerbesteuer gegeben werden, nachdem die Ge-
meindefinanzkommission keine konsensfihigen Konzepte vorlegen konnte. Dennoch sind auch in
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Zukunft Modifizierungen an der Steuerverteilung zwischen Bund, L&ndern und Kommunen nicht
auszuschliefen,

7 1,86 % 000w
60,00 %
40,00 %
20,00 %
0,060 %
E 2006 2007 2008 2009 | 2010
B Gewerbesteverguote USt-Anteil-Quote

Entwicklung Gewerbesteusr- und Umsalzsteuerantell-Quote (= Anteil an Gesamteririgen)

Die neben der Gewerbesteuer wichtigste Einnahmequelle, der Gemeindeanteil an der Einkom-
mensteuer, unterliegt ebenfalls konjunkturbedingten Schwarikungen, die von der Stadt kaum zu
heelnflussen sind. Daneben wirkt sich insbesondere auch die Geselzgebung des Bundes aus, so
spiegein sich beispielsweise Steuerentlastungsn im Rahmen des Mafllnahmenpakets zur Steuer-
versinfachung ebenso im Ergebnis wieder wie die Konjunkturpakete.

12,00 %
- 1,00 %
- 8,00%
- 6,00%
- 4,00 %
- 2,00%
- 0,00%

10.94 % 11,38 %

2006 2007 2008 2009 2010

Entwicklung Einkommensteueranteil-Quote (= Antell an Gesamiertrdgen)

Die Zuweisungen und Zuschiissen sind abhangig von der demografischen Entwicklung einerseits
und den Festlegungen des Landes andererseits. So fiihren z. B. riickidufige Kinder- und Schdler-
zahlen bei stagnierenden Kopfbetrégen des Landes zu hoheren Defiziten in diesem Bereich. Daher
miissen den Zuwendungen gleichzeitig auch immer die Ausgaben gegenliber gestelit werden, um
oin realistisches Bild zu erhalten. Insbesondere die in den letzten Jahren explodierenden Kosten im
Bildung- und Betreuungsbereich und die Stellenvermehrungen in diesem Bereich stellen grund-
satzlich ein Risikopotential dar.

Bei der Grundsteuer hat die Stadt Biberach (iber die Ausgestaltung der Hebesétze gewisse Hand-
lungsspielrdume. Im Jahr 2010 wurde der Hebesatz von 200 auf 300 Prozentpunkie angshoben.
Damit liegt die Stadt Biberach immer noch unter dem Durchschnittswert vergleichbarer Stadte.
Durch eine Erhéhung der Grundsteuer kdnnen jedoch aufgrund der vergleichsweisen geringen
Aufkommenshdhe nur bedingt negative Haushalts-Effekte abgefedert werden.

Auch die Gebiihren und Entgelte wurden im Jahr 2010 angepasst {(z. B. Stadthalle, Musikschule,
Parkgebiihren). Wichtig wiére aber, Gebiihrenanpassungen kontinuierlich durchzufiihren, um
Preissteigerungen moderat an die Geblhrenzahler weiterzugeben. In der Vergangenheit wurde
dies leider haufig vernachldssigt, was zu erheblichen Gsbiihrenspringen und entsprechendem
Unmut bei der Bevélkerung und der Politik filhrt. Ebenso wichtig ist aber auch die Erkenntnis, dass
Qualitatssteigerungen nicht zum Nulltarif zu haben sind und deshalb Uber GebGhren zumindest
teilweise refinanziert werden miissen.
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Rechtliche Risiken kénnten aus Anderungen im Steuerrecht resultieren. Bisher sind hoheitliche
Leistungen in der Regel steuerbefreit. Mit steigendem Einfluss der europarechtlichen Rechi-
sprechung sind hier Anderungen mit finanziellen Auswirkungen auf die Stact Biberach nichi auszu-
schliefien.

Die Ausfithrungen machen deutlich, dass die grofiten finanziellen Risiken flr die Stadt Biberach in
drohenden Ausfillen bei den konjunkturabhéngigen Einnahmearten bestehen. 89 % des um Ver-
rechnungen und kalkulatorische Einnahmen bereinigten Einnahmevolumens des Verwaltungs-
haushalts resuitierte im Haushaltsjahr 2010 hieraus (Vorjahr: 81 %).

Wie die Vergangenheit gezeigt hat, kdnnen sich regionale oder branchenbezogene Probleme vor
dem Hintergrund der Globalisierung schnell zu handfesten Krisen ausweiten und sich negatlv auf
die Situation vor Ort niederschiagen. Die Finanz- und Wirtschaftskrise hat aber auch gezeigt, dass
die Unternehmen in Biberach gut aufgestellt sind; insbesondere die breite Palette an Unternehmen
aus verschiedenen Branchen reduziert das Risiko. Allerdings ist die Stadt Biberach immer mehr
von immer weniger groen Gewerbesteuerzahlern abhéngig.

in Anbetracht dieses Gefahrdungspotentials ist es aus Sicht des Finanz- und Wirtschaftsdezerna-
tes von vorrangiger Bedeutung eine ordentlich Risikovorsorge zur Uberbriickung schwieriger
Haushaltsjahre vorzuhalten, die sich hinsichtlich der Héhe am 1 - 2 fachen Nettogewerbesteuer-
aufkommen orientieren sollte. Diese Liquiditatsreserve konnte im Jahr 2010 in dieser Hohe nach-
gewiesen werden.

Neben der Einnahmeseite kommt vor allem der Ausgabeseite eine groe Bedeutung bei der Beur-
{eilung der Finanzrisiken zu. Die Analyse des Haushalts zeigt, dass mit 56,47 % (Vorjahr: 52,91 %)
der GroBteil der Ausgaben im Verwaltungshaushalt 2010 allein durch Umlagen {Gewsrbesteuer-,
FAG- und Kreisumlage) fremdbestimmt ist. Auf diese Bereiche haben Politik und Verwaltung keine
oder nur sehr marginale Einflussmogiichkeiten.

Umlagesitze werden héufig entsprechend den Rahmenbedingungen des Bundes- und Landes-
haushalts angepasst. Die Entwicklung des Umlagesatzes bei der Gewerbesteuer ist ein Parade-
beispiel hierfiir,

Die Krelsumiage war in den letzten Jahren stabil. Bersits ab dem Jahr 2012 wird jedoch als Folge
der Entscheidung zur Krankenhausstruktur und der Energiewende sowie durch hohere Soziallas-
ten mit jahrlich steigenden Umlagesétzen zu rechnen sein.

Perscnatausgaben Gewerbesteuerumlage

Senstige Ausgaben
20% 13%

6%

i.fd. Zuschisse
5%

Verwaltungs- und
Betriebsausgaben
3%

Bewirtschaftungskosten
3%

Erstattungen von
Betriebsausgaben
3%

Unterhaltungskasten

FAG- und Kreisumlage 3%

44%
Wichtige Ausgabearten des Verwaltungshaushalts

Vom Bund und Land "bestellte” Aufgaben, die jedoch von den Kommunen erbracht und finanziert
werden missen, wie z. B. die Kleinkindbetreuung, sind in diesen fremdbestimmten Kosten noch
nicht enthalten. Gerade im Biidungsbereich zeigt sich, dass das Konnexitatsprinzip nicht konse-
quent befolgt wird und die Kommunen von Bund und Land nicht mit den nétigen Finanzmitteln
ausgestattet werden.

Bei den verbleibenden Ausgaben im Verwaltungshaushalt handelt es sich groftenteils um laufende
Kosten aus dem Verwaltungsbetrieb sowie der Unterhaltung und Bewirtschaftung der offenttichen
Einrichtungen und Strafben. Erfahrungsgemah sind Konsoligierungsmafnahmen in diesen Berei-
chen - zumindest kurzfristig - nur schwer umzusetzen. Umso wichtiger ist hier die kritische Ausei-
nandersetzung mit dem Gebaudebestand.
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Bei den Personalausgaben unterliegt die Stadt der Tarifbindung und damit den tariflich vereinbar-
ten Erhdhungen. Lediglich die Zahl der Mitarbeiter kann von der Stadt unmittelbar beeinflusst wer-
den. Da hier kurzfristige Reaktionsméglichkeiten nicht gegeben sind, ist jeder Stellenzuwachs ein
Risikopotential. Kurzfristige Arbeitsspitzen kénnen {iber Fremdvergaben oder befristetes Personal
ausgeglichen werden.

Die Bewirtschaftungskosten werden in erheblichem Mafe von Entwickiungen am Weltmarkt beein-
flusst. Preisrisiken kénnen hier durch giinstige Vertragsvereinbarungen reduziert werden. Gleich-
zeitig bestehen Einsparmdglichkeiten in der Verringerung des Gebéudebestandes, des Standards
oder durch effizienzsteigernde MaRnhahmen. Insbesondere Mafnahmen im Rahmen des Konjunk-
turpakets, ein effizientes Energiemanagement mit jahriichen Einsparungszielen oder die Teilnahme
am European Energy Award (Dr. Nr. 42/2010) zielen in die richtige Richtung. Zusétzliche Wiinsche
und Fldchenvermehrungen sind kontraproduktiv.

Finanzrisiken fiir die Stadt ergeben sich wie bereits beschreiben aus geénderten gesetziichen
Rahmenbedingungen und Aufgabeniibertragungen von Bund und Land, die von der Stadt nicht
besinflusst werden kénnen. Entwicklungen auf Bundes- und Landesebene sind deshalb weiterhin
aufmerksam zu beobachien, um angemessen reagieren zu kénnen.

Grétere Einflussmaglichkeiten hat die Stadt bei freiwilligen Aufgaben wie z. B. bei der Vereins-
und Sportfdrderung, beim Kulturangebot, beim Umweltschutz und bet der Stadtsanierung. Hier
kann die Stadt grundsétzlich im Bedarfsfall auch kurzfristig auf der Ausgabenseite in Form von
Budgsetklrzungen gegensteuern.

Markante Kennzahlen zur Risikoanalyse des stadtischen Haushalts kénnen der Anlage 5 entnom-
men werden..

im Vermégenshaushalt stellt sich das Risikomanagement etwas einfacher dar. Abgesehen vom
operativen Ergebnis, der Zufiihrung an den Vermdgenshaushalt, steht ein Grofiteil der Einnahmen
im Vermdgenshaushalt in unmittelbarem Zusammenhang mit entsprechenden investitionsausga-
ben. Hier gilt es samtliche Zuschussméglichkeiten wahrzunehmen und im Hinblick auf die stadti-
sche Liquiditat Abschlags- und Beitragszahlungen zeitnah anzufordern. Bei der Verdufierung von
Antagevermdgen ist darauf zu achten, dass die Erldse werthaltig sind. Mit der Umstellung auf den
neuen Rechnungsstil, die kommunale Doppik, werden entsprechende Gewinne und Verluste im
kiinftigen Haushalt transparent dargestelit.

VerduRerung von
Aniagevermdgen

/ 319%

Zuweisungen und
Zuschiisse
48%

Sonstige Einnahmen
4% Beitrige und dhnliche
Entgelte

17%

Wichtige Einnahmearten des Vermagenshaushalls

Die Gestaltung der Ausgaben im Vermdgenshaushalt liegt weitgehend in stadtischer Hand. Ein in-
vestitionstempo, das sowohl die finanzielien als auch die personellen Ressourcen angemessen be-
riicksichtigt, fihrt dazu, dass teure Spitzen vermieden und Uber eine gleichmaRige Auslastung des
Personals gute Arbeitsbedingungen geschaffen und damit nachhaltig mit der Ressource Personal
umgegangen wird. Dasselbe trifft auch bet den Finanzen zu. Vorausschauende und maftvolle in-
vesfitionsprogramme erlauben auch eine gewisse Eigenfinanzierung, die die Riicklagen schont und
daflr sorgt, dass die in guten Zeiten angesparte Risikovorsorge moglichst lange erhalten bieibt.
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6.2 Eigenbetriebe

Eigenbetrieb Stadtentwisserung Biberach

Die Abwasserbeseitigung wurde zum 01.01.2005 auf den Eigenbetrieb Stadtentwasserung Bibe-
rach ausgegliedert. Der Betrieb wird als Sondervermégen der Stadt mit einer eigenen Rechnungs-
tegung gefiihrt,

Der Eigenbetrieb erhebt zur Deckung seiner Aufwendungen kostendeckende Abwassergebiihren,
Sollten sich durch Kostensteigerungen Defizite ergeben, sind diese durch eine Anpassung der Ge-
biihr wieder auszugleichen. Hieran &ndert auch die Einfilhrung der gesplitteten Abwassergeblihr
nichts, da sie lediglich zu einer Gebiihrenumverteilung fihrt.

Europa- und steuerrechtliche Risiken ergeben sich insbesondere aus der nach wie vor aktuelien
Diskussion um eine mégliche Umsatzsteuerpflicht bei der Abwasserbeseitigung. Diese Entwickiung
ist weiter zu beobachten, denn eine entsprechende Rechtsénderung wiirde zu Mehrkosten bei den
Privatkunden fihren.

Auf der Ausgabenseite kommt es zu erheblichen investitionen in die Kléranlage des Abwasser-
zweckverbands und die ErschlieBung von Bau- und Gewerbegebieten, die wohl zu Gebihrenan-
hebungen fihren werden. Ahnlich wie im stadtischen Kernhaushalt diirfen aber auch Sanierung
und Werterhalt der bereits vorhandenen Anlagen nicht vernachidssigt werden.

Diese Investitionen fiihren beim Eigenbetrieb vermutlich zu einer weiteren Verschuldung, da keine
anderen Eigenmittel zur Verftigung stehen. Daraus resultierende Kreditrisiken kdnnen durch das
derzeitig niedrigere Zinsniveau, langfristig abgesicherte glinstige Konditionen und durch die Mog-
lichkeit von Trégerdariehen reduziert werden.

Beim Eigenbetrieb Stadtentwisserung sind ansonsten derzeit keine besonderen Risiken zu erken-
nen. Auf den Risikobericht im Wirtschaftsplan wird verwiesen.

Eigenbetrieb Wohnungswirtschaft Biberach

Zum 01.01.2006 wurde der Eigenbetrieb Wohnungswirtschaft Biberach gegriindet. Der Betrieb wird
als Sondervermogen der Stadt mit einer eigenen Rechnungslegung und eigener Bankverbindung
gefiihrt.

Gegenstand des Unternehmens ist die sozial verantwortbare Wohnungsversorgung. Dariiber hin-
aus kann auch der Eigenbetrieb immobilien zu diesem Zweck verauBern, erwerben oder neu er-
stellen (geman § 1 Betriebssatzung).

Der Eigenbetrieb verflgt zum 31.12.2010 (iber eine Ergebnisriicklage in Hohe von 2.680.678,17 €
(Voriahr: 2.016.036,13€) und eine Kapitalricklage in Hohe von 4.189.443,00 € (Vorjahr
3.808.744,09 €) und ist langfristig in der Lage, die Kreditrisiken auszugleichen.

Chancen bestehen beim Eigenbetrieb Wohnungswirtschaft insbesondere in den glnstigen Férde-
rungsmoglichkeiten bei &ffentlichen Wohnungen, die nach Aussagen des Eigenbetrisbs auch ge-
nutzt werden.,

Fiir die Verwirklichung des Geschéftsziels stehen ausreichend Mittel aus der gewdhnlichen Ge-
schaftstatigkeit zur Verfligung. Finanzmittel fir notwendige Modernisierungsmafnahmen sind vor-
handen.

Der Eigenbetrieb verfolgt aktuell das Ziel, dltere und schlecht vermietbare Wohnungen, deren Sa-
nierung in keinem wirtschaftlichen Verhéltnis steht, zu verduflern und diese bedarfsgerecht durch
Neubauten zu ersetzen. Dadurch konnen finanzielte Risiken weiter reduziert werden.

Beim Eigenbetrieb Wohnungswirtschaft sind derzeit keine besonderen Risiken zu erkennen. Auf
den Risikobericht im Wirtschaftspian wird verwigsen.



.31 -

6.3 Beteiligungen

Stadtwerke Biberach GmbH

Die Stadtwerke Biberach GmbH ist eine 100%ige Tochter und damit eine unmittetbare Beteiligung

der Stadt. Das Eigenkapital wurde in volier Hdhe von der Stadt Biberach eingebracht und betragt
aktuell 8,26 Mio. €.

Die von der Stadt Biberach an die Stadiwerke bertragenen Aufgabenfelder Parkierung,
OPNV/Verkehr und Bader fiihren allesamt zu Verlusten. Diese konnten in den Anfangsjahren 2001
- 2005 durch ordentliche Beteiligungsertrége der e.wa riss GmbH & Co. KG und durch Zuflihrun-
gen an die Kapitalriicklage der Stadtwerke ausgeglichen werden.

Der aktuelle Risikobericht vom Juni 2011 enthalt insgesamt fiinf Risiken, die von der Geschéftsfih-
rung jedoch nicht als bestandsgefahrdend eingestuft werden. Aussagen zu MaBnahmen der Risi-
kosteuerung bzw. Vorschidge fUr geeignete GegenmaRnahmen enthdalt der Risikobericht nicht.

Nach Auffassung der Beteiligungsverwaltung besteht das gréRte Risiko bei den Stadtwerken in ge-
ringeren Beteiligungsertrdgen der e.wa riss GmbH & Co. KG. Als Folge davon haben die Stadtwer-
ke im Jahr 2010 nach dem Defizit im Jahr 2007 in Hohe von 1,98 Mio. € den bisher zweithochsien
Verlust von 1,47 Mio. € ausgewiesen. Als Grund flir die riicklaufigen Ertrage werden sinkende
Margen im Energiegeschéaft und aktuell Anlaufverluste aus Investitionen in die Glasfaserinfrastruk-
tur von der Geschéfisflihrung angemerkt.

Dariiber hinaus bestehen weitere Risiken durch die von den Stadtwerken Biberach gehaltenen
EnBW-Aktien, die in Vorjahren nach Auskunft der Geschafisfilhrung aus strategischen Griinden
erworben wurden. Bereits im Rahmen des Jahresabschiuss 2010 wurden hier aufgrund dauernder
Wertminderung entsprechende Abschreibungen vorgenommen. Weitere Kursrisiken halt die Ge-
schaftsfithrung fiir mdglich und hat diese im akiuelien Risikobericht dargestelt.

Ein weiteres Risiko betrifft die Reduzierung der Ausgleichszahlungen des Landes fur die Perso-
nenbeférderung aufgrund gesetzlicher Anderungen Uber die im Spatherbst 2011 beschlossen wer-
den soll. Die Gefahr drohender Steuernachzahlungen aufgrund einer Betriebspriifung im Jahr 2009
fiir die Ausgleichszahlungen im OPVN besteht nach wie vor. Hierftir wurde In Vorjahren eine ent-
sprechende Rickstellung gebildet. Die Priifung des Sachverhalts ist noch nicht abgeschlossen.

Weiter werden im Risikobericht Gewahrleistungshaftungsfalle bei der Sanierung der Tiefgaragen
angefiihrt. Das mogliche Schadensausmaf wurde mit 800.000 € beziffert.

Nachdem die Stadtwerke ausschlietlich Aufgaben der Stadt ibernehmen, muss die Stadt letztend-
lich daflr sorgen, dass die entsprechenden finanziellen Rahmenbedingungen vorhanden sind. Be-
dingt durch die starke Investitionstatigkeit der Stadtwerke mussten hier seit Grindung der Stadt-
werke bisher rund 28 Mio. € seitens der Stadt zugeflihrt werden.

Neben diesen Zufiihrungen der Stadt ist jedoch anzustreben, dass konkrete Konsolidierungsmafi-
nahmen eingeleitet werden, um die jahrlichen Verluste zu reduzieren. Hier sind neben Entgeltan-
passungen auch die Beteiligungsertrédge von besonderer Bedeutung.

Unter diesen Umstanden gilt es Finanzentscheidungen der Stadtwerke Biberach GmbH transpa-
rent und frilhzeitig zu kommunizieren und diese sehr mafvoll zu treffen.

e.wa-riss GmbH & Co. KG

Die Stadt Biberach ist (iber die Stadtwerke Biberach GmbH zu 50 % mittelbar an der e.wa-riss
GmbH & Co. KG beteiligt. Weiterer Gesellschafter mit den restlichen Anteilen von 50 % ist die
EnBwW.

Beteiligungsrisiken der Stadt ergeben sich insbesondere daraus, dass die Stadtwerke Biberach
GmbH auf die Beteiligungsertrage der e.wa riss GmbH & Co. KG angewiesen sind, um ihre Liquidi-
tit aus Eigenmitteln zu stérken. Sinkende Ertrage und hohere Aufwendungen bei der e.wa riss
GmbH & Co. KG filhren zu einem schiechteren Betriebsergebnis und somit zu geringeren Beteili-
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gungsertragen, was im Ergebnis eine Kapitalerhdhung fiir die Stadtwerke Biberach zu Lasten des
Eigentimers Stadt erfordert.

Die grofite Gefahr ergibt sich aus den nur schwer vorhersehbaren mittel- und langfristigen Entwick-
lung des Unternehmens aufgrund standiger Verénderungen am Energismarkt und dem steigenden
Wettbewerb im Energiesekior. Hier sieht die Geschéftsfihrung der e.wa riss GmbH & Co. KG auch
kiinftig ein Risiko niedrigerer Margen. Auch derzeit diskutierte Kostenregulierungsrunden fir die
Strom- und Gasnetze wirken sich auf das Ergebnis der e.wa riss GmbH & Co. KG aus. Hinzu
kommen weitere Risiken aus regulatorischen Vorgaben. Die folgende Grafik zeigt, dass bereits seit
2005 die Gewinnausschiittung an die Stadtwerke Biberach GmbH erheblich abgenommen hat.
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Betelligungseririge der e.wa riss GmbH & Co. KG an die Stadtwerke Biberach GmbH (Quele: Stadtwerke Biberach GmbH)

Aufgrund des Atomunfalis in Fukushima besteht ein breiter gesellschaftlicher Konsens zur Ener-
giewende, Die Geschéftsfihrung der e.wa riss GmbH & Co. KG geht aufgrund des unklaren Aus-
stiegsszenarios derzeit jedoch von einem eher langsamen Veranderungstempo im Energiemarkt
aus.

Zwingend nach Ansicht der Geschéftsfiihrung der e.wa riss GmbH & Co. KG ist auch der Ausbau
erneuerbarer Energlen. Bereits im Jahr 2010 wurde deshalb eine Beteiligung an einem Offshore-
Windpark beschiossen. Hieraus resultieren auch Risiken, die von der Geschéftsfihrung in einer
nachvollzishbaren Abwégung als hinnehmbar singestuft werden.

Die hohen Investitionen in den Breitbandausbau bringen neben der Daseinsvorsorge in der Region
und den Ertragspotenzialen auch erhebliche wirtschaftliche Risiken mit sich.

Nach aktueller Einschétzung der Geschaftsfihrung sind bestandsgefahrdende Risiken flr die e.wa
riss GmbH & Co. KG nicht zu erkennen.
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7. Schlussbetrachtung

Als Folge der Finanz- und Wirtschaftskrise und der eher disteren Prognosen der Wirtschaftsexper-
ten wurden der Haushaltsplanung 2010 geringere Einnahmeerwartungen zugrunde gelegt. Bereits
im Sommer 2010 zeichnete sich jedoch ab, dass die wirtschaftliche Erholung in Deutschland wie-
der schnelier an Fahrt gewinnt und sich damit die Einnahmesituation flir den Haushalt der Stact
Biberach wieder freundlicher darstellen wird.

Dies fiihrte im Jahr 2010 neben gestiegenen Gewerbesteuereinnahmen auch zu hoheren Anteilen
an der Einkommensteuer. Damit konnten Ausfélle bei den Parkgebiihren und Zinsen aus Geldan-
lagen mehr als kompensiert werden. Insgesamt fithrten diese konjunkturbedingten Einnahmen zu-
sammen mit geringeren Ausgaben im Verwaltungshaushalt dazu, dass die noch in der Planung un-
terstellie umgekehrte Zufllhrung vom Vermogens- an den Verwaltungshaushalt in Hohe von
14,05 Mio. € nicht erforderlich wurde und sogar eine Zufuhrung vom Verwaltungs- an den Vermd-
genshaushalt in Héhe von 1,78 Mio. € erwirtschafiet werden konnte.

Aufgrund der ZufUhrung vom Verwaltungshaushalt und des weitgehend planméaRige Verlaufs der
MaRnahmen im Vermégenshaushalt konnte somit auch die Entnahme aus der Aligemeinen Rick-
lage von geptanten 21,97 Mio. € auf 3,79 Mio. € reduziert werden.

Das positive Ergebnis im Haushaltsjahr 2010 zeigt einmal mehr, dass die Stadt Biberach im Ver-
gleich zu anderen Kommunen aufgrund ihrer hohen Gewerbesteuereinnahmen und der daraus re-
sultierenden Riicklagenmittel gut geristet ist. Auch in konjunkturell schwierigen Zeiten erlaubt dies
eine stetige Aufgabenerfliltung, insbesondere auch der zahireichen freiwilligen Aufgaben.

Akiuelle und kinftige investitionen in Jugend, Bildung und Sicherheit bieten eine einmalige Chance
fiir die weitere Entwicklung des Standorts Biberach, fiihren aber zu héheren Folgekosten, die das
operative Ergebnis belasten.

Im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung sollten diese Kosten nicht auf die Schultern kiinftiger Ge-
nerationen verlagert werden. Finanzpolitisches Ziel muss deshalb sein, laufende Ausgaben nicht
durch Ricklagemittel zu finanzieren.

Alierdings kann dabei nicht aliein auf hohe Gewerbesteuereinnahmen vertraut werden. Vielmehr
miissen zur kommunaten Aufgabenerflllung auch die Nutzer unserer Angebote ihren Beitrag zur
Kostendeckung leisten.

Es muss Pridmisse des kommunalpolitischen Handelns bleiben, die aultergewdhntiche finanzielle
Situation der Stadt Biberach flr die Biberacher Biirger zu nutzen und zu erhalten,

Biberach, 24. September 2011 f}
'\.,ff i
Leonhardt Wersch

Kammereiamt Erster Blirgermeister




