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I. Vorbemerkungen

1. Prifungsaufirag

Nach § 110 der Gemeindeordnung fir Baden~Wi‘zdtemberg (GemO) ist das Rechnungs-
prifungsamt verpflichtet, die Jahresrechnung der Stadt vor ihrer Feststellung durch den Ge-
meinderat zu prifen. Die Prifung hat innerhalb von vier Monaten nach Aufsteliung der Jah-
resrechnung zu erfolgen (§ 110 (2) GemO). Den Ausdruck der EDV-Haushaltsrechnung, da-
tiert vom 30.06.2010 hat das Rechnungsprifungsamt am 02.07.2010 erhalten, Die Jahres-
rechnung wurde vom Ersten Biirgermeister und von der Kdmmerin am 24.06.2010 beurkun-
det. Der Rechenschafisbericht ist beim Rechnungsprﬂfungsémt erst am 07.10.2010 singe-
gangen, dies ist auf den Weggang der Leiterin des RPA und die Wiederbesetzung der Stelle
zum 01.10.2010 zuriickzufUhren.

Das Ergebnis der Prilfung wird in diesem Schiussbericht festgehalten. Zusammen mit dem

Rechenschaftsbericht dient er als Informationsquelle fir den Gemeinderat vor der Beschluss-
fassung Uber das Ergebnis der Jahresrechnung 2009. Weitere Prifungsaufgaben (§ 111 und
112 GemO), deren Ergebnisse sich auf die Jahresrechnung auswirken kénnen, sind nachfol-

gend genannt:
Prifungsaufgaben:

» die laufende Prifung der Kassenvorgange zur Vorbereitung der Prifung der Jahres-
rechnung,

> die Kasseniberwachung, insbesondere die Vornahme der Kassenprifungen, die
Prifung des Nachweises der Vorrate und Vermégensbesténde,

» die Prifung des Jahresabschlusses der Stiftung ,Der Hospital zum Heiligen Geist in
Biberach® einschlieRlich des Abschlusses des Forstes,

» die Priifung des Jahresabschiusses des Eigenbetriebes Stadtentwésserung und des
Eigenbetriebes Wohnungswirtschaft einschlieBlich Kassenflhrung und Vermégens-

nachweis.

2. Prﬂfungsgegenstand

Die Jahresrechnung besteht gemaR der §§ 39 ff. der Verordnung des Innenministeriums tber
die Haushaltswirtschaft der Gemeinden (Gemeindehaushaltsverordnung — GemHVO) aus

¥ dem kassenmafigen Abschluss,
> der Haushalisrechnung und



¥ der Vermobgensrechnung.

Weiter sind ihr beizufligen:

» eine Vermégensibersicht, d. h. eine Ubersicht iber das Anlagevermogen der kosten-
rechnenden Einrichfungen,

» ein Rechnungsquerschnitt und eine Gruppierungsiibersicht sowie

$ ein Rechenschafisbericht, welcher die wichtigsten Ergebnisse der Jahresrechnung
und erheblichen Planabweichungen erfautert.

Vorgenannte Bestandteile und Anlagen der Jahresrechnung sind nach MafRgabe der §§ 5-8
der Verordnung des Innenministeriums Uber das kommunale Prifungswesen (Gemeinde-
prifungsordnung — GemPrO) unter Einbeziehung der Unterlagen des Haushalts-, Kassen-
und Rechnungswesens, der Vermégensverwaltung und erforderlichenfalls anderer Akten in

sachlicher, rechnerischer und férmlicher Hinsicht daraufhin zu Uberprifen, ob

» Dbei den Einhahmen und Ausgaben sowie bei der Vermdgensverwaltung nach dem
Gesetz und den bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

> die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsmatiger Wei-
se begriindet und belegt sind, .

3 der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

» das Vermbgen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind.

Die Prifung wurde stichprobenweise durchgeflhrt und ergab, dass den Erfordernissen Uber
die Art und den Umfang der Bestandteile und Anlagen der Jahresrechnung Rechnung getra-

gen wurde.,

3. Priifungsverfahren und -umfang _ _

Die Prufung der Jahresrechnung umfasst die Priffung der gesamten Haushaltswirtschaft eines
Jahres. Sie ist eine nachirégliche, vertiefte Prifung, die nach Vorliegen der haushalts- und
kassenmabligen Abschiiisse vorgenommen wird — erganzt durch die Prifungsfeststellungen |
der laufenden Prufungen wahrend des Haushaltsjahres.

Originare Aufgabe der Fachamter ist es, die sachliche und rechnerische Prifung der Rech-
nungen und sonstigen Unterlagen (Vertrége, Leistungsverzeichnisse, Rapporte, Lieferschei-
ne, Quittungen etc.) vorzunehmen. Das Rechnungsprifungsamt Uberpriift im Rahmen seines
gesetzlich festgelegten Auftrages stichprobenweise, inwieweit die stadtischen Dienststellen
diesen Verpfiichtungen nachkommen und die Recht- und Ordnungsmakigkeit des Verwal-

tungshandeins gegeben ist.



4. Beratungstatigkeit des Rechnungsprifungsamtes und Mitarbeit in Arheitsgruppen

Das Rechnungsprifungsamt berét die Verwaltung im Rahmen der laufenden Prifungsverfah-
ren und in Einzelfallen zu Beginn des jeweiligen Entscheidungsprozesses. Dadurch kann das
Rechnungsprifungsamt frithzeitig Entwicklungen mit beeinflussen, Fehler — und somit auch
Priifungsbemerkungen — vermeiden helfen und konstruktiv an der Opiimierung der Ver-
waltungsleistung mitwirken. Dartiber hinaus war das Rechnungsprifungsamt im Jahr 2009 in
der verwaltungsinternen Stellenbewertungskommission und in der Lenkungsgruppe Neues

Finanzwesen tafig.
5. Schwerpunkiprifungen 2009

Stidtepartnerschaften
Es soilte in Zukunft darauf geachtet werde_n, dass die Ausgaben auf die korrekten Haushaltsstellen

bzw. Unterabschnitte der jeweiligen Partnerstédte gebucht werden.

Viele Zuschussgewahrungen erfolgten nicht auf der Grundiage der giiliigen Richflinien. Die Richt-
linien soliten angepasst bzw. die Zuschiisse nur nach den bestehenden Richilinien gewdhrt wer-

den.

Abrechnung der ehrenamtlichen Entschidigungen fiir Gemeinderatsmitglieder im Mo-
nat Dezember 2008 |

Die Prifung der Entschédigung fir ehrenamtliche Tétigkeiten flr den Monat Dezember 2008
ergab keine weiteren Beanstandungen.

Abrechnung der Fahrtenbilicher

Die Priifung der Fuhrung und Abrechnung von Fahrtenblchern ergab erhebliche Beanstan-
dungen. in Zusammenarbeit und Absprache mit dem Rechnungsprifungsamt wurde ein
Merkblatt zum Fithren eines Fahrtenbuches erstellt. Dieses Merkblatt liegt vor und wurde ver-
teilt. Die Beanstandungen wurden berichtigt. Die Prifung gab seither keinen Anlass zur weite-

ren Beanstandung.

Priifung der Honorare der Volkshochschule Biberach
Bei allen Auszahlungsanordnungen der Volkshochschule waren die zahlungsbegrindenden
Unterlagen vorhanden. Ferner konnten durch Teilnehmerlisten die Kursbelegungen nachge-

wiesen werden. Die Teilnehmerlisten lassen keine Fragen offen und sind ordentlich gefuhrt.




Kindergérten

im Bereich Kindergérten ergaben sich einige Festsiellungen. Viele konnten innerhalb der Pro-
fung geklart werden. Die Priifung hat gezeigt, dass die Kindergartenabrechnungen jahrlich
zumindest anhand der Kontenblatter bzw. Haushaltssachbiichern und Steflenplane gepruft

werden sollten.

Ausschreibung und Vergabe von Reinigungsmitteln, Streumitteln und Inventar
Reinigungsmittel
Im Bereich Reinigung wurde die Ausschreibung und Vergabe gepriift. Die Unterlagen waren

sehr Ubersichtlich und ordentlich. Die Prisfung ergab keine Beanstandungen.

[nventar
Die zeitnahe Vorlage der Ausschreibung und Vergabe fir das Inventar, welches nach dem
Umbau der Bade- und Waschanstalt angeschafft wurde, liegt vor.

Streumittel
Im Bereich Streumittel wurde die Vergabe von Streusalz und Streusplitt geprift. Bis auf den
Hinweis bezlglich des ausgewahliten Vergabeverfahrens durch die Stadt Leutkirch ergaben

sich in diesem Bereich keine Beanstandungen.

Friedhofsgebiihren

Die Prifung der Satzungen, der Friedhofsgebiihren im Jahre 2008 sowie der Ausschreibun-
gen und Vergaben zur Pflege und Instandhaltung der Friedhofe und der Grabherstellung
ergaben keine Beanstandungen.

Handyabrechnungen und Vorschriften fiir den Einsatz von Handys
Es solite darauf geachtet werden, dass mégfichst viele Gespréche vom Festnetz aus geflhrt
werden und das Handy nur in begriindeten Féllen in Anspruch genommen wird.

Priifung mehrtégiger Diensireisen

Bei der Prifung der Abrechnungen von mehrtdgigen Dienstreisen wurde festgestellt, dass die
Hahe des Ubernachtungsgeldes nach dem Landesreisekostengesetz in den wenigsten Féllen
eingehalten wurde. Die Kosten fur Ubernachtungen liegen meist im Bereich zwischen 80 und
130 €. Dies ist nur in begriindeten Falien zulassig. Es sollte intern abgeklart werden, wie hoch
Ubernachtungskosten sein diirfen bzw. welche begrindete Ausnahmefélle zuldssig sind. Das
Rechnungsprifungsamt empfiehit, den Vordruck ,Reisekostenabrechnung” entsprechend zu
erganzen, damit bei der Abrechnung der Reisekosten kein zusétzlicher Arbeitsaufwand durch

fehlende Begrindungen entsteht.




Es solite auch eine interne Regelung getroffen werden, ob und in welcher Hohe die Getréanke
wahrend (Tagungsraum) und nach (Aufenthaltsraum) Seminaren bzw. Fortbildungen abge-
rechnet werden kénnen. Im Fall der Seminarabrechnung von der Stadtbiicherei wurden 44
Getranke aufgefihrt. Auch wenn es sich hier um ein ,budgetiertes Amt" handelt, muss die
Handhabung gieich sein wie bei einem ,nicht budgetiertes Amt".

Km-Angaben sollten Ubér den Routenplaner geprift werden und bei erheblichen Abweichun-
gen nach Ricksprache mit dem Mitarbeiter entsprechend abgeéndert werden.

Es ist unbedingt erforderiich, dass innerhalb der Stadtverwaltung eine einheitliche Handha-
bung erfolgt. Diese Vorgaben wurden geéndert und werden eingehalten.

Telefongebiihren bei der Stadt Biberach {(Rahmenverirag) einschlieBlich Notruf Aufzug

Tarifvergleiche, Telefongebiihren:

Aus den Unterlagen ist ersichtiich, dass regelmaRig die Angebote verschiedener Anbieter

gepriift werden.

Mitgliedschaft der Stadt Biberach beim teilAuto Biberach e. V., die Wirtschaftlichkeit
sowie die Abrechnung

Es war schwierig, die fir die Prifung notwendigen Unterlagen zu erhalten, da kein federfuh-
rendes Amt zu ermitieln war. insgesamt kann davon ausgegangen werden, dass die Mitglied-
schaft beim teilAuto Biberach e. V. kostenneuiral anzusehen ist. Einsparungen kdnnten erzielt
werden, wenn gleiche Dienstreiseantrage (Ort, Anlass und Zeit identisch) vorab geprift wer-
den. In diesem Bereich ist eventuell die Nutzung eines Pkws vom teilAuto Biberach e. V. kos-

tengUnstiger als die Nutzung 6ffentlicher Verkehrsmittel.

Gewerbe-, Hunde- und Vergniigungssteuer der Jahre 2008 bis Mai 2009
Die Prifung ergab keine Prifungsfeststellungen.

Ausschreibung Reinigungsdienst Dollinger-Turnhalle

Die Prifung der Ausschreibung und Vergabe des Reinigungsdienstes der Dollinger-Turnhalle
ergab mehrere vergab'érecht[iche Beanstandungen. Die Grinde fUr die Erteilung des Zu-
schlags missen umfassend und nachvoliziehbar dargestellt werden. Das Rechnungspri-

fungsamt bittet um entsprechende Stellungnahme.

Bei zukiinftigen Ausschreibungen nach der VOL/A soliten unbedingt die Vorgaben der VOL/A
beachtet und angewendet werden. Dadurch werden auch Schadensersatzanspriche gegen-

{tber der Stadt Biberach vermieden.




6. Ubersrtliche Priifung (Aufsichtspriifung) durch die GPA

Das Verfahren der Gberdrilichen Priifung der Jahresrechnung der Haushaltsjahr 2005 bis
2009 ist bisher nicht erfoigt. Die nachste Uberdrtliche Prifung war fir das Jahr 2010 vorgese-
hen. Die Gemeindepriifungsanstalt konnte den vorgesehenen Termin bisher nicht wahrneh-

men.
il. Haushaltsrechnung

1. Abschlussergebnis der Jahresrechnung

Das Abschlussergebnis des Verwaltungshaushalts und des Vermagenshaushalts ist im Re-
chenschaftsbericht des Kimmereiamtes detailliert dargestelit und erldutert, weshalb hier nur
eine geraffte Zusammenfassung erfoigt. Der Rechenschaftsbericht stellt das Ergebnis der
Jahresrechnung 2009 richtig dar und gibt eine zutreffende Analyse.

2. Verwaltungshaushalt
Zum ersten Mal seit Jahren waren im Jahr 2009 bei der Gewerbesteuer keine Mehreinnah-

men zu verzeichnen. Lediglich an folgenden Positionen des Verwaltungshaushaltes sind we-

sentiiche Mehreinnahmen angefalien:

> Vollverzinsung Gewerbesteuer 3.197.052,65 €
» Zinsen aus Geldanlagen 2.052.325,24 €
» Kindergartenzuschiisse 622.983,34 €
» Baugenehmigungsgebiihren 251.314,86 €
» - Vergnligungssteuer 208.173,80 €
» Zinsen aus Darlehen 125.032,80 €
>

Rabatt Letztnutzungsentgelte 111.567,01 €

Dagegen gab es wesentliche Wenigereinnahmen bei:

> Gewerbesieuer 4.146.175,08 €

»  Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 1.296.952,27 €
» Aufldsung Rickstellungen 213.020,00 €

> Investitionspauschale ' 117.656,70 €



Wie bereits ausgeflihrt lagen zum ersten Mal seit vielen Jahren die Gewebesteuereinnahmen
unter dem Planansatz. Auch hier hat die Stadt Biberach wie viele anderen Kommunen in
Deutschland die Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise zu spliren bekommen. Trotz
des Wegbrechens der Gewerbesteuersinnahmen konnte auf Grund der beschriebenen Mehr-
sinnahmen und auf Grund der von der Verwaitung erarbeiteten Liste der Einsparungen 2009
auch-im Rechnungsjahr 2009 eine gegenliber dem Ansatz um 2.581.929,19 € hohere Zuflih-
rung zum Vermdgenshaushalt erwirtschaftet werden.

3. Vermégenshaushalit

Das Ergebnis des Vermdgenshaushalts liegt bei den Einnahmen mit 9.930.0986,76 € und bei
den Ausgaben mit 5.571205,09 € tber dem Plan. Zusammen ergibt dies eine Entnahme aus
der Aligemeinen Riickiage in Héhe von 5.840.868,33 €. Als Folge der hdheren Zuftihrung des
Verwaltungshaushalts an den Vermégenshaushalt konnte die Entnahme aus der Allgemeinen
Rucklage deutlich von geplanten 9.200.660,00 € auf die bereits gesagten 5.840.868,33 €re-

duziert werden.

4. Ausschreibung Vermogensiibersicht

Uber die Aligemeine Riicklage, die Vermbgensubersicht der Eigenbetriebe, den Schulden-
stand und die Geldanlagen gibt der Rechenschaftsbericht auf den Seiten 20 ff, detailliert Aus-
Kkunft.

5. Haushalts- und Kassenresie

5.1. Verwaltungshaushalt

Haushaltseinnahmereste sind im Verwaltungshaushait nicht zulassig und es wurden auch

keine gebildet.

5.2. Haushaltsausgabereste, Verwaltungshaushalt
Nach § 19 Abs. 2 GemHVO kénnen Ausgabenansétze ganz oder teilweise flr Ubertragbar
erkiart werden, wenn die Ubertragbarkeit eine wirtschaftliche Aufgabenerfllung erfordert. Die

Ausgabenansatze bleiben bis langstens zwei Jahre nach Schluss des Haushaitsjahres ver-
fugbar. Eine Ubertragung der Restmittel ins Folgejahr kann zudem nur dann erfolgen, wenn
die Mindestzuflihrungsrate an den Vermégenshaushalt erreicht wird. Im Verwaltungshaushalt
wurden fur das Jahr 2009 Haushaltsausgabereste in HShe von 2.444.867,82 € gebildet. Dies
ist in der Anlage 2/1 dargestelit.



5.3 Haushaltseinnahmereste, Vermégenshaushal

Haushaltseinnahmereste diirfen nach § 41 Abs. 2 GemHVO nur fir Zuweisungen und Zu-
schilsse fir investitionen und fir die Férderung von investitionen Dritter, flir Beitréige und ahn-
liche Entgelte sowie fiir die Aufnahme von Krediten gebildet werden, soweit der Eingang der

Einnahmen im folgenden Jahr gesichert ist.

Durch die Vorwegnahme von Einnahmen begiinstigte die Bildung von Haushaltseinnahmeres-
ten das laufende Haushaltsjahr zu Lasten des Folgejahres. Um Haushaltsrisiken auszuschiie-
fen missen deshalb bezliglich der Sicherheit des Einnahmesingangs strenge Anforderungen
gestellt werden. Die Haushaltseinnahmereste 2009 sind in der Anlage 2/2 aufgeftihrt. Es han-
delt sich hier nur um Zuschlsse von Bund und Land.

5.4 Haushaltsausgabereste, Vermdgenshaushait
Die Ausgabeansétze im Vermégenshaushalt bleiben nach § 19 Abs. 1 GemHVO bis zur Fal-

ligkeit der letzten Zahlung far ihren Zweck verfugbar. Bei BaumaRnahmen und Beschaffungen
jedoch langstens zwei Jahre nach Schiuss des Haushaltsjahres, in dem der Bau oder der
Gegenstand in seinen wesentlichen Teilen in Benutzung genommen werden konnte. Die
Haushaltsausgabereste 2009 fir den Vermogenshaushalt sind in der Aniage 2/3 detailliert
dargesteilt. Alles weitere ist der Seite 19 des Rechenschaftsberichtes zu entnehmen.

5.5 Kasseneinnahmeresie

Auch hier verweisen wir auf die Anlage 1/1 und die Ausfihrungen auf Seite 13 des Rechen-

schaftsherichies.

5.6 Kassenausgabereste

Bei den Kassenausgaberesten handelt es sich um Auszahlungsanordnungen, die bis zum
Ende des Haushaltsjahres noch nicht kassenmafig vollzogen worden sind. Alles weitere ist
der Seite 19 des Rechenschaftsberichtes zu entnehmen.

6. Vermégensibersicht
Die Vermbgensrechnung soll Aufschluss Uiber die wertméaRige Entwickiung der Unterhaltung

des Gemeindevermogens geben und Informationen fir die Wirtschaftlichkeitsberechnung
liefern. Wir verweisen hier auf die Seiten 22 ff. des Rechenschaftsberichtes.
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7. Risikobetrachfung

Die Risikobetrachtung fiir den Kernhaushalt Stadt Biberach, die Eigenbetriebe und die Beteili-
gungen werden auf den Seiten 25 ff. des Rechenschaftsberichtes dargelegt.

8. Zusammenfassung

Wie sich bereits in den Zwischenberichten zur Haushaltslage abzeichnete, ist das Rech-
nungsergebnis 2009 auch auf Grund der von der Verwaltung realisierten Einsparungsvor-
schldge besser ausgefallen als urspringlich erwartet. Das Ergebnis des Jahres 2009 zeigt,
dass die Stadt Biberach auch in angespannten Zeiten handiungsféhig ist. Insbesondere auch
das friihe Gegensteuern der Verwaltung macht deutlich, dass alle Beteiligten ihre Verantwor-

tung erkannt und entsprechend gehandeit haben.

Gem. § 110 der Gemeindeordnung wurde die Jahresrechnung 2009 der Stadt Biberach da-
raufhin geprift, ob

Die Jahresrechnung der Stadt Biberach fiir das Haushaltsjahr 2008 war darauf hin zu prifen,
ob

1. bei den Einnahmen und Ausgaben und bei der Vermbgensverwaliung nach dem Ge-
setz und den bestehenden Vorschrifien verfahren worden ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaiger Wei-
se begriindet und belegt sind,

3. der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

4. das Vermbdgen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind.

Die wesentlichen Ergebnisse der Priifung sind in diesem Bericht dargelegt. Die Kassen- und
Haushaltsflhrung sowie die Vermdgensverwaltung der Stadt Biberach war auch im Haus-
haltsjahr 2009 im Gesamien in Ordnung.

Dem Gemeinderat kann empfohlen werden, die Jahresrechnung fiir das Haushalisjahr
2009 gemaR § 95 Abs. 2 GemO festzustellen.
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Hubeit Fesseler




