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1. Ausgangssituation

Die vom Gemeinderat am 20.12.2010 beschlossene Haushaltssat-
zung 2011 wurde am 25.01.2011 vom Regierungsprasidium Tubin-
gen genehmigt und am 04.02.2011 offentlich bekannt gemacht.

In regelmaRigen Abstanden wird der Gemeinderat lber die aktuelle
Haushaltssituation in Form eines Berichts informiert.

2. Wesentliche Planabweichungen

2.1 Verwaltungshaushalt

2.1.1 Einnahmen
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Die Gewerbesteuereinnahmen der Stadt Biberach im Jahr 2011 lie-
gen derzeit um 6,64 Mio. € liber dem Planansatz (60,00 Mio. €). Ins-
besondere Anpassungen von Vorauszahlungen fir Vorjahre und fur
das laufende Jahr tragen im Wesentlichen zum aktuell erfreulichen
Stand bei. Nach Abzug der zu erwartenden Gewerbesteuerumlage
von 14,14 Mio. € ergibt sich zum Jahresende vermutlich ein Netto-
Aufkommen von 52,51 Mio. € (Vorjahr: 47,51 Mio. €).

Die Jahresveranlagungen bei der Grundsteuer A verlaufen planma-
Big. Bei der Grundsteuer B kommt es zu Mehreinnahmen durch
nachtragliche Veranlagungen bisher unbebauter Grundstiicke von
derzeit Giber 120.000 €.

Die ubrigen Steuereinnahmen verlaufen derzeit weitgehend plan-
maRig. Bei der Vergniigungssteuer sind derzeit zwei Klagen von Au-
tomatenaufstellern anhangig. Somit besteht hier nach wie vor ein
Risiko, bereits vereinnahmte Steuern anteilig zuruck erstatten zu
miussen.

Nach der Mai-Steuerschatzung fur das Jahr 2011 hat sich das Lan-
desaufkommen des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer ge-
genuber der Haushaltsplanung nicht geandert, so dass hier derzeit
nicht mit Mehreinnahmen gerechnet werden kann. Die November-
Steuerschatzung wird letztendlich zeigen, wie sich der Landesanteil
bis zum Jahresende entwickeln wird.

Nach der Mai-Steuerschatzung wird das Landesaufkommen des
Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer voraussichtlich 510 Mio. €
beantragen, was fir Biberach Mehreinnahmen von rund 147.000 €
nach sich ziehen konnte. Die endglltige Hohe des Aufkommens
steht erst im 1. Quartal 2012 fest. Auch hier wird die November-
Steuerschatzung zeigen, ob die aktuellen Prognosen zutreffend
sind.
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Durch die Erhdhung der Pauschalbetrage pro Einwohner (von 32 €
auf 37 €) ergeben sich fiir die Stadt bei den Schliisselzuweisungen
vom Land Mehreinnahmen in Hohe von ca. 168.000 €. Beim Fami-
lienleistungsausgleich geht das Land derzeit von einem Zuwei-
sungsbetrag von 394 Mio. € aus. Zum Zeitpunkt der Haushaltspla-
nung wurde mit einem Betrag von 375 Mio. € kalkuliert. Fiir das
Jahr 2011 bedeutet das Mehreinnahmen von rund 63.000 €. Die
sonstigen Zuwendungen nach dem Finanzausgleichsgesetz (FAG)
verlaufen planmaRig.

Bei den Gebiihren und Entgelten kommt es bei den Verwaltungsge-
biuhren des Ordnungsamtes zu Mehreinnahmen von ca. 57.000 €.
Bei den Parkgebiihren rechnet das Ordnungsamt mit Mehreinnah-
men von rd. 80.000 €. Mogliche Ursache konnte die Sperrung der
Tiefgarage Museum sein, die vermutlich zu einem Ausweichverhal-
ten auf oberirdische Parkplatze fiihrt.

Bei den Kindergartengebuihren geht das Amt fiir Bildung, Betreuung
und Sport aufgrund gesunkener Kinderzahlen derzeit von
Wenigereinnahmen von rund 50.000 € aus.

Bei den Miet- und Pachteinnahmen kommt es zu ungeplanten
Mehreinnahmen von rd. 71.000 € aufgrund der Verpachtung von
Grundstiicken, die 2010 von der Deutschen Bahn erworben wurden.
Bei den Mieteinnahmen geht das Gebaudemanagement derzeit von
einem planmaRigen Verlauf aus. Die Verwaltung der stadtischen
Wohngebdude ist seit dem 01.01.2006 auf den Eigenbetrieb Woh-
nungswirtschaft Biberach ubergegangen.

Der geringe Bewirtschaftungsstand bei den Inneren Verrechnungen
gleicht sich durch entsprechend niedrige Ausgaben wieder aus.

Bei den Zuschiissen des Landkreises fiir den Offentlichen Personen-
nahverkehr kommt es zu geringeren Zahlungen vom Landkreis in
Hohe von ca. 83.000 €. Diese Wenigereinnahmen sind jedoch haus-
haltsneutral, da die Zahlungen an die Stadtwerke weitergeleitet
werden.

Bei den Zuschiissen vom Bund kommt es zu Mehreinnahmen von
ca. 50.000 €, da die Mittel aus dem Konjunkturpaket Il erst in Haus-
haltsjahr 2011 abgerufen wurden, aber bereits im Vorjahr geplant
waren.

Bei den Einnahmen aus dem Kindergartenlastenausgleich und der
Kleinkindforderung kommt es aufgrund der veranderten Gewich-
tung der Kinderzahlen insgesamt zu Mehreinnahmen in Hohe von
89.000 €. Aufgrund der nachtraglichen Erhéhung der Sachkosten-
beitrdage der Schulen kann beim Schullastenausgleich mit Mehrein-
nahmen von rd. 130.000 € gerechnet werden.

Zum ersten Mal seit Oktober 2008 hat die Europadische Zentralbank
den Leitzins im April dieses Jahres wieder leicht angehoben. Die Fi-
nanzexperten gehen bis zum Jahresende von weiteren Zinserho-
hungen aus, so dass das Kdmmereiamt derzeit nur kurzfristige
Geldanlagen abschlieRt. Dies sichert zum einen die Handlungsfa-
higkeit bei moglichen Liquiditatsengpassen, zum anderen kann so
schnell auf die sich verbessernde Zinsmarktlage reagiert werden.
Insgesamt rechnen wir bei den Zinsen aus Geldanlagen derzeit mit
Mehreinnahmen in Hohe von knapp 100.000 €.



2.1.2 Ausgaben

in Mio. €

24
18
12

a

Personalausgaben

2011 2010

EPlan OStand (30.06.)

in Mio. €

roRrNWRUO

Unterhaltungskosten

1.

2011 2010

EPlan OStand (30.06.)

in Mio. €

o B N W b

Bewirtschaftungskosten

2011 2010

EPlan OStand (30.06.)

-4-

Die Ertrage aus den Geldanlagen der Ruickstellungen werden diesen
direkt zugeschlagen, weil bei der Bildung der Riickstellungen auch
eine entsprechende Verzinsung unterstellt wurde.

Im Bereich Konzessionsabgaben liegen die laufenden Abschlags-
zahlungen derzeit um 110.000 € liber dem Planansatz.

Bei den weiteren Finanzeinnahmen wurden von den Fachamtern
keine Abweichungen gemeldet. Die Einnahmen aus der Vollverzin-
sung der Gewerbesteuer liegen derzeit weitgehend im Plan, ebenso
die Erstattungszinsen. Da die Vollverzinsung nicht planbar ist, wird
sich zeigen, ob aufgrund von Betriebspriifungen des Finanzamtes
weitere Erstattungszinsen seitens der Stadt zu leisten sind.

Die kalkulatorischen Einnahmen werden erst zum Jahresende ver-
bucht. Diesen Einnahmen stehen dann in den verschiedenen Unter-
abschnitten Ausgaben in gleicher Hohe in Form von Abschreibun-
gen und Verzinsung gegenuber.

Aufgrund niedrigerer Tarifabschliisse als noch bei der
Haushaltsplanung 2011 unterstellt, geht das Hauptamt bei den
Personalausgaben derzeit von Wenigerausgaben in Hohe von
300.000 € aus. Dabei sind die zusatzlichen Aufwendungen fur die
Kindergarten und Schulen (Dr. Nr. 92/2011) bereits berticksichtigt.

Seit dem Jahr 2005 bildet die Stadt Biberach im Vorgriff auf das
Neue Haushaltsrecht Riickstellungen fiir Altersteilzeit und seit 2006
auch fiir Beihilfe- und Pensionslasten, die in den Planansatzen der
Personalausgaben enthalten sind. Die Hohe der notwendigen
Zufuhrungen oder Auflosungen der Riickstellungen werden der
Stadtverwaltung erst am Jahresende vom Kommunalen
Versorgungsverband mitgeteilt.

Die Umsetzung der fir die Unterhaltung der Grundstiicke und
Gebdude geplanten MaRnahmen verlduft nach Angaben des
Gebdaudemanagements weitgehend planmaRig. Der niedrige
Bewirtschaftungsstand zur Jahresmitte resultiert aus der Auflésung
von Haushaltsausgaberesten des Vorjahres. Die Unterhaltung der
Strallen, Wege und Platze verlduft nach Aussagen des Tiefbauamtes
ebenfalls im Rahmen der Planung.

Die Bewirtschaftungskosten haben einen Stand von 58,92 %
(Vorjahr: 64,93 %) des Planansatzes erreicht. Nach Auskunft des
Gebaudemanagements sind derzeit keine groReren Abweichungen
erkennbar.

Die Verwaltungs- und Betriebsausgaben sind bisher mit 24,65 %
(Vorjahr: 24,01 %) bewirtschaftet. Es wird derzeit von einem
planmaRigen Verlauf ausgegangen.
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Bedingt durch die Mehreinnahmen bei der Gewerbesteuer zeichnen
sich bei der Gewerbesteuerumlage Mehrausgaben von ca. 1,41 € ab.
Dagegen verlauft die Kreisumlage planmafRig.

Aufgrund des dynamischen Umlagesatzes kommt es bei der
Finanzausgleichsumlage an das Land zu geringeren Ausgaben von
rund 264.000 €.

Im Verwaltungshaushalt wurden bisher insgesamt 262.581¢€
(Vorjahr: 490.328 €) an iiber- und auBerplanmiBigen Ausgaben
bewilligt. Neben zahlreichen kleineren Ausgabepositionen
resultieren allein 80.000 € aus der gednderten Darstellung des
Treuhandvermdgen "Sanierungsgebiet Ostliche Innenstadt" und
"Sanierungsgebiet Innenstadt Stidwest" (siehe unter Ziff. 2.2.2). Die
haushaltsmaRige Deckung der Mehrausgaben wurde in jedem
Einzelfall nachgewiesen.

2.1.3 Entwicklung des Kulturbudgets

Das Kulturbudget besteht seit dem Jahr 2011 aus einem
Abmangelbudget mit -430.000€ und einem Stellenbudget von
80,81 Stellen. Insgesamt werden fir den budgetierten Kulturbereich
im Jahr 2011 damit rund 3,70 Mio. € zur Verfliigung gestellt.

Im Bereich des Kulturbudgets sind die Mittel auf der
Einnahmenseite zu 66,84 % (Vorjahr: 57,75%) und auf der
Ausgabenseite zu 43,69 % (Vorjahr: 42,44 %) bewirtschaftet. Im Jahr
2010 konnte ein Uberschuss von 457.265 € erwirtschaftet und in
das Haushaltsjahr 2011 Ubertragen werden. Das ist der hochste
Ubertrag seit Einfihrung eines Kulturbudgets. Der Stand der
Bewirtschaftung beim Kulturbudget liegt voll im Rahmen der
Planung.

Das Kulturdezernat hat zugesagt, im Rahmen eines Berichtswesens
die Leistungen der Kultur und den Ressourcenverbrauch einmal pro
Jahr darzustellen. Daher wird an dieser Stelle auf detaillierte
Erlauterungen verzichtet.



2.2 Vermogenshaushalt

2.2.1 Einnahmen
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2.2.2 Ausgaben

Die Einnahmen aus Grundstiicksverkdufen sind momentan zu
132 % des Haushaltsansatzes bewirtschaftet (Vorjahr: 46,25 %).
Derzeit rechnet das Liegenschaftsamt mit Mehreinnahmen in Hohe
von ca. 840.000 €, als Folge der guten Nachfrage nach Baugrund-
stiicken insbesondere im Baugebiet Talfeld.

Bei den Beitragen kommt es zu voraussichtlichen Mehreinnahmen
durch ErschlieBungsbeitragseinnahmen aus dem Baugebiet Talfeld
in Hohe von rd. 250.000 € und einem auBerordentlichen Erschlie-
Bungsvertrag fiir AusgleichsmaBnahmen in Héhe von 88.000 €.

Die Zuschiisse des Bundes fir MaBnahmen im Rahmen des Kon-
junkturpakets Il werden nach Angaben des Amtes fiir Gebaudema-
nagement noch im Jahr 2011 abgerechnet und gehen somit voraus-
sichtlich planmaRig ein (weitere Erlduterungen unter Ziffer 3).

Bei den eingeplanten Landeszuschiissen kommt es zu groReren Ab-
weichungen, da lediglich fiir den Ganztagesbereich des raumlichen
Bildungszentrums mit einer Zuschussbewilligung im Jahr 2011 zu
rechnen ist. Fiir das Schulhaus ist wohl erst mit einer Bewilligung im
Jahr 2012 oder 2013 zu rechnen. Die beantragten Zuschusse fur die
neue Sporthalle und die Sportanlagen wurden mit Ausnahme der
Erweiterung des Umkleidegebaudes nicht bewilligt. Damit erhoht
sich der Eigenfinanzierungsanteil der Stadt fur dieses Projekt er-
neut. Im Jahr 2011 ist allein mit Einnahmeausfallen von rund
4,61 Mio. € zu rechnen.

Mehreinnahmen von 68.000 € konnten vom Kammereiamt bei der
Abwicklung eines Zuschusses aus Vorjahren im Zusammenhang mit
der Abrechnung der Malinahmen an den Gymnasien erzielt werden.

Die Zuschiisse des Landes fiir das Sanierungsgebiet Ostliche Innen-
stadt werden nach Angaben des Bauverwaltungsamtes planmaRig
eingehen.

Auf der Ausgabenseite zeichnen sich bisher keine erheblichen nega-
tiven Abweichungen gegeniiber den Planzahlen ab.

Bei der Zufuihrung zur Kapitalriicklage der Stadtwerke Biberach
GmbH kommt es voraussichtlich zu Wenigerausgaben i. H. v. ca.
184.000 €. Hauptursache sind die niedrigeren  OPNV-
Ausgleichszahlungen des Landkreises, die an die Stadtwerke wei-
tergeleitet werden.

Nach Angaben des Liegenschaftsamtes ist die Planung 2011 beim
Grunderwerb so bemessen, dass die erforderlichen Grundstiicks-
kaufe getatigt werden konnen.
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Bei den BaumaBBnahmen kommt es voraussichtlich zu geringeren
Ausgaben von 300.000 € beim Umbau des Ganztagesbereich der
Gaisentalschule, da die Mensa als Betrieb gewerblicher Art (BgA)
ausgestaltet werden soll, wodurch die Vorsteuer einbehalten wer-
den kann (Dr. Nr. 28/2006). Die restlichen Vorhaben laufen nach In-
formationen des Hochbauamtes weitestgehend planmaRig.

Da im neuen Rechnungsstil Sonderhaushalte kaum mehr abbildbar
sind, wurden im Zuge des Jahresabschlusses 2010 die Treuhand-
vermdogen "Sanierungsgebiet Ostliche Innenstadt” und "Sanierungs-
gebiet Innenstadt Stidwest" in den Kernhaushalt der Stadt Biberach
integriert. Durch die geanderte Darstellungsweise entfallen die Zu-
flhrungen an die Sonderhaushalte, im Gegenzug werden die ent-
sprechenden Sanierungsmalnahmen im Kernhaushalt dargestellt.
Insgesamt betrachtet, ist die veranderte Darstellung haushaltsneut-
ral. Nach Angaben des Bauverwaltungsamtes sind derzeit keine
Mehrausgaben bei den Sanierungsausgaben bekannt.

Die sonstigen Zuschiissen an Dritte verlaufen momentan weitge-
hend planmaRig.

Nach dem derzeitigen Stand sind im Vermogenshaushalt 872.470 €
(Vorjahr: 459.010 €) uiber- und auBerplanmaBig bewilligt worden.
Davon entfallen allein 183.000 € auf die Mehrkosten fiir die Sport-
anlage Mettenberg (Dr. Nr. 52/2011-1), 169.006 € auf den Restzu-
schuss fir die Pharmazeutische Biotechnologie an der Hochschule
Biberach (Dr. Nr. 83/2011) sowie 71.000 € fir den Aufbau eines
neuen Salzsilos beim Baubetriebsamt (Dr. Nr. 70/2011). Weitere
386.877 € sind durch die gedanderte Darstellungsweise des Sonder-
vermogens der Sanierungshaushalte entstanden, die jedoch haus-
haltsneutral sind.

Im Rahmen des Zukunftsinvestitionsprogramms des Bundes (,Kon-
junkturpaket 11“) erhalt die Stadt insgesamt Zuwendungen in Hohe
von 2.270.916 €. Dabei muss die Stadt einen Eigenanteil von 25 %
an den MalRnahmen tibernehmen, was 1.085.849 € entspricht. Mit
den MalRnahmen wurden im Jahr 2009 begonnen. Zwischenzeitlich
wurden nahezu samtliche MaRnahmen abgeschlossen. Lediglich bei
der AuRensanierung der Jugendkunstschule, der Sanierung der
Sporthalle der Gymnasien und der BrandschutzmafBnahme Komo-
dienhaus stehen die Abrechnungen noch aus. Bis zum Jahresende
werden vermutlich alle Zuschiisse eingegangen sein. GroRere Ab-
weichungen sind nach Angaben des Gebdaudemanagements derzeit
nicht ersichtlich.

Die einzelnen MaBnahmen wurden in den letzten Berichten zur
Haushaltslage ausfiihrlich dargestellt. Das Amt fir Gebaudemana-
gement wird nach Abschluss aller MaBnahmen den Gemeinderat in
einer separaten Vorlage liber die Kosten und Zuschiisse fur die ein-
zelnen Projekte informieren.
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Kassenliquiditat

Die Liquiditat der Stadtkasse ist gut. Die derzeit nicht benétigten
Mittel konnten in Geldanlagen - entsprechend der Marktlage zu ge-
ringen Zinsen - angelegt werden. Aufgrund des ehrgeizigen Investi-
tionsprogramms mussen Zug um Zug Rucklagenmittel aufgelost
werden, um die Finanzierung sicherzustellen.

Zusammenfassung, Ergebnis

Wie sich bereits ab Mitte des Jahres 2010 abzeichnete, hat sich die
wirtschaftliche Lage in Biberach, wie in ganz Deutschland, schneller
erholt, als zunachst von den Experten angenommen wurde. Daraus
resultieren zum einem Mehreinnahmen bei der Gewerbesteuer
aber auch beim Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer, bei den
Schlusselzuweisungen sowie beim Familien- und Schullastenaus-
gleich.

Es bleibt abzuwarten, ob sich diese positive Entwicklung in der No-
vembersteuerschatzung weiter fortsetzt.

Auf der Ausgabenseite kommt es im Verwaltungshaushalt zu Ein-
sparungen bei den Personalausgaben und bei der FAG-Umlage.
Aufgrund der Gewerbesteuermehreinnahmen fallt jedoch die Ge-
werbesteuerumlage hoher aus.

Ansonsten sind derzeit keine gréBeren Abweichungen bei den Aus-
gaben im Verwaltungshaushalt bekannt, so dass wir aufgrund des
derzeitigen Verlaufs optimistisch sind, dass die Zufihrung an den
Vermdgenshaushalt hoher ausfallen wird als geplant.

Aufgrund der Ausfdlle bei den Landeszuschiissen im Zusammen-
hang mit dem Neubau der Realschule kommt es im Vermogens-
haushalt zu nicht unbeachtlichen Einnahmeausfallen allein im Jahr
2011.

Nachdem die Antrage im Jahr 2010 gestellt wurden, ist in Anbe-
tracht der ublichen Wartezeit von 2 - 3 Jahren in der Schulhausbau-
forderung realistisch nicht mit einer Bewilligung vor 2013 zu rech-
nen. Die Stadt muss daher in Vorleistung treten, was die Liquiditat
belasten wird.

Nachdem der Zuschussausfall nur zu einem Teil Giber Mehreinnah-
men kompensiert werden kann, wird zum Ausgleich des Vermo-
genshaushalts aus heutiger Sicht die geplante Ricklagenentnahme
notwendig sein. Das positive Ergebnis im Verwaltungshaushalt
schlagt damit nicht unverandert auf die Riicklage durch.



6. Ausblick und mittelfristige Perspektive

Leonhardt

Von den Amtern wurden uns, abgesehen von den bereits dargestell-
ten MalRnahmen, bislang keine wesentlichen Anderungen zur mit-
telfristigen Finanzplanung mitgeteilt.

Wie bereits im Haushaltsplan aufgezeigt, wird der Neubau der
Schule mit rdumlichem Bildungszentrum samt Sporthalle sowie
weiterer InfrastrukturmalBnahmen einen Kraftakt fur die Stadt Bi-
berach darstellen. Darliber hinaus sind die in der Klausurtagung fur
die kiinftigen Jahre festgelegten Projekte umzusetzen.

Wenn der ehrgeizige Zeitplan zur Umsetzung all dieser Projekte so
eingehalten wird und die finanziellen Rahmenbedingungen so blei-
ben, wird die Allgemeine Riicklage jahrlich deutlich abgeschmelzt,
so dass am Ende des Planungshorizonts 2016 kaum mehr als die
Mindestriicklage noch vorhanden ist. Die Risikovorsorge, auf die die
Stadt bisher zurecht stolz war, wird also aufgezehrt sein und damit
fehlt die Vorsorge flir Krisenzeiten. Gleichzeitig werden im Rahmen
dieser Projekte Bestandsgebaude im Umfang von rund 30 Mio. €
saniert, was man auch als eine Art Risikovorsorge betrachten kann,
die allerdings in Krisenzeiten keine Liquiditatsreserve leisten kann.

Zwar hat sich die Wirtschaftslage in Deutschland schneller erholt
als angenommen, aber die jliingsten Entwicklungen zeigen, dass na-
tionale Wirtschaftskrisen sehr schnell weltweite Auswirkungen
nach sich ziehen konnen. Vor dem Hintergrund der aktuellen Situa-
tion in einzelnen EU-Mitgliedstaaten, aber auch aufgrund der sich
nur langsam erholenden Konjunktur in den USA, sollte eine ver-
nuinftige Risikovorsorge in Biberach nicht aus dem Blick gelassen
werden.

Trotz der guten konjunkturellen Lage in Deutschland und den posi-
tiven Prognosen fiir Biberach, sind die finanziellen und personellen
Ressourcen begrenzt. Dies gilt nicht nur fiur den Kernhaushalt der
Stadt Biberach, sondern auch fiir die Tochterunternehmen. Daher
sollte der Risikovorsorge gerade in wirtschaftlich guten Zeiten wie-
der mehr an Bedeutung beigemessen werden.



