STADT BIBERACH

Kammereiamt

Bericht zur Entwicklung

der Haushaltslage

Stand: 30.06.2010



1. Ausgangssituation

Die vom Gemeinderat am 21.12.2009 beschlossene Haushaltssat-
zung 2010 wurde am 27.01.2010 vom Regierungsprasidium Tubin-
gen genehmigt und am 08.02.2010 offentlich bekannt gemacht.

In regelmaRigen Abstanden wird der Gemeinderat liber die aktuelle
Haushaltssituation in Form eines Berichts informiert.

2. Wesentliche Planabweichungen

2.1 Verwaltungshaushalt

2.1.1 Einnahmen
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Die Gewerbesteuereinnahmen im Jahr 2010 liegen derzeit um ca.
1,32 Mio. € Uber dem Planansatz (45,00 Mio. €). Als Folge der Fi-
nanz- und Wirtschaftskrise wurde der Ansatz fir 2010 entspre-
chend vorsichtig kalkuliert. Da die Signale in der Wirtschaft wieder
positiv sind, hoffen wir auf etwas hohere Gewerbesteuereinnah-
men, spatestens ab dem Jahr 2011. Nach Abzug der zu erwartenden
Gewerbesteuerumlage von 9,97 Mio. € ergibt sich zum Jahresende
vermutlich ein Netto-Aufkommen von 36,38 Mio.€ (Vorjahr:
48,61 Mio. €).

Mit der Haushaltssatzung 2010 wurde vom Gemeinderat die Erho-
hung der Grundsteuer A und B von 200 auf 300 Prozentpunkte be-
schlossen. Die Jahresveranlagungen bei der Grundsteuer A verlau-
fen planmaRig. Bei der Grundsteuer B kommt es zu Mehreinnah-
men durch Nachveranlagungen aus Vorjahren in Hohe von lber
150.000 €.

Die Ubrigen Steuereinnahmen verlaufen derzeit weitgehend plan-
maRig. Bei der Vergniigungssteuer liegen zwischenzeitlich auch ge-
gen die riickwirkend zum 01.04.2009 in Kraft getretene Satzung
Widerspriiche einzelner Automatenaufsteller vor. Somit besteht
hier nach wie vor ein Risiko und damit auch die Gefahr, bereits ver-
einnahmte Steuern anteilig zuriick erstatten zu mussen.

Beim Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer betragt das Lan-
desaufkommen nach der Mai-Steuerschatzung fiir das Jahr 2010
nun 3,70 Mrd. € und fallt somit um 0,4 Mrd. € besser aus, als in der
Haushaltsplanung unterstellt. Fir die Stadt Biberach hatte dies
Mehreinnahmen in Hohe von rund 1,25 Mio. € zur Folge. Die No-
vember-Steuerschatzung wird letztendlich zeigen, ob dieser Wert
gehalten werden kann.
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Nach der Mai-Steuerschatzung wird das Landesaufkommen des
Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer 490 Mio. € beantragen, was
fur Biberach Mehreinnahmen von rund 145.000 € nach sich ziehen
konnte. Die endgliltige Hohe des Aufkommens steht erst im 1.
Quartal 2011 fest. Auch hier wird die November-Steuerschatzung
zeigen, ob die aktuellen Annahmen realistisch sind.

Beim Familienleistungsausgleich geht das Land derzeit von einem
Zuweisungsbetrag von 422 Mio. € aus. Zum Zeitpunkt der Haus-
haltsplanung wurde mit einem Betrag von 332 Mio. € kalkuliert, da
die vom Bund beschlossene Erhéhung des Kindergeldes nicht ein-
kalkuliert war. Fur das Jahr 2010 kann daher mit Mehreinnahmen
von rund 367.000 € gerechnet werden. Die sonstigen Zuwendungen
nach dem Finanzausgleichsgesetz (FAG) verlaufen planmaRig.

Bei den Gebiihren und Entgelten kommt es bei den Parkgebiihren
nach den Prognosen des Ordnungsamtes zu Wenigereinnahmen
von ca. 344.000 €. Ausschlaggebend hierfur sind zahlreiche Bau-
malnahmen im Innenstadtbereich, durch die vorlbergehend ge-
buhrenpflichtige Parkplatze entfallen. AuBerdem weichen aufgrund
der Erhohung der Parkgebiihren zahlreiche Nutzer in die Tiefgara-
gen aus, um dort die erste Stunde kostenlos parken zu nutzen.

Bei den Miet- und Pachteinnahmen geht das Gebaudemanagement
derzeit von einem planmaRigen Verlauf aus. Die Verwaltung der
stadtischen Wohngebaude ist seit dem 01.01.2006 auf den Eigenbe-
trieb Wohnungswirtschaft Biberach tibergegangen.

Der geringe Bewirtschaftungsstand bei den Inneren Verrechnungen
gleicht sich durch entsprechend niedrige Ausgaben wieder aus.

Bei den Zuschiissen des Landkreises fiir den Offentlichen Personen-
nahverkehr kommt es zu Wenigereinnahmen in Hohe von ca.
319.000 € aufgrund von Riickerstattungen fur das Jahr 2009 und
Anpassung der Vorauszahlungen fiir das Jahr 2010. Ausschlagge-
bend hierfiir ist das niedrigere Defizit der Stadtwerke in der Sparte
OPNV.

Durch die Neuregelung der Kindergarten- und Kleinkindférderung
des Landes im Jahr 2009 kommt es nach derzeitigem Stand zu
Mehreinnahmen beim Kindergartenlastenausgleich und der Klein-
kindforderung von rund 151.000 €. Dem stehen aber deutlich hohe-
re Ausgaben gegentiber. Die Abschlagszahlungen bei den Sachkos-
tenbeitragen der Schulen erfolgen planmaRig.

Aufgrund der Leitzinssenkungen der Europdischen Zentralbank sind
die Zinssatze fiir Geldanlagen seit Oktober 2008 im Keller. Daher
werden Geldanlagen derzeit eher kurzfristig angelegt, um einerseits
im Falle von moglichen Liquiditatsengpassen sofort reagieren zu
kénnen und um andererseits eine rasche Reaktionsméglichkeit auf
eine veranderte Finanzmarktlage zu besitzen. Dies wirkt sich nega-
tiv auf die Zinsen aus Geldanlagen aus. Fiir das Jahr 2010 rechnen
wir derzeit mit Wenigereinnahmen von knapp 800.000 €.

Die Ertrage aus den Geldanlagen der Riickstellungen werden den
Zinsen aus Geldanlagen direkt zugeschlagen, weil bei der Bildung
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der Riickstellungen auch eine entsprechende Verzinsung unterstellt
wurde.

Im Bereich Konzessionsabgaben liegen die laufenden Abschlags-
zahlungen im Rahmen der Planung.

Bei den weiteren Finanzeinnahmen kommt es nach Prognosen des
Ordnungsamtes zu Mehreinnahmen aufgrund der Bufgelderho-
hung Anfang 2009 und Ausbau der Geschwindigkeitsiiberwachun-
gen in Hohe von rund 135.000 €. Die Einnahmen aus der Vollverzin-
sung der Gewerbesteuer liegen derzeit weitgehend im Plan, ebenso
die Erstattungszinsen. Da die Vollverzinsung nicht planbar ist, wird
sich zeigen, ob aufgrund von Betriebsprifungen des Finanzamtes
weitere Erstattungszinsen seitens der Stadt zu leisten sind.

Die kalkulatorischen Einnahmen werden erst zum Jahresende ver-
bucht. Diesen Einnahmen stehen dann in den verschiedenen Unter-
abschnitten Ausgaben in gleicher Hohe in Form von Abschreibun-
gen und Verzinsung gegenuber.

Bei den Personalausgaben geht das Hauptamt davon aus, dass die
eingeplanten Mittel eingehalten werden. Zwar wirkt sich der
gegenuber der Planung gunstigere Tarifabschluss positiv aus. Dem
stehen aber hohere Personalkosten aufgrund von Stellenvermeh-
rungen im Bereich Betreuung gegentiber (Dr. Nr. 56/2010).

Seit dem Jahr 2005 bildet die Stadt Biberach im Vorgriff auf das
neue Haushaltsrecht Riickstellungen fiir Altersteilzeit und seit 2006
auch fir Beihilfe- und Pensionslasten, die in den Planansatzen der
Personalausgaben enthalten sind. Die Hohe der notwendigen
Zufuhrungen oder Aufldosungen der Riickstellungen werden der
Stadtverwaltung erst am Jahresende vom Kommunalen
Versorgungsverband mitgeteilt.

Die Umsetzung der fir die Unterhaltung der Grundstiicke und
baulichen Anlagen geplanten MalRnahmen verlauft nach Angaben
des Gebaudemanagements weitgehend planmaRig. Aufgrund der
Ubertragung von Haushaltsresten aus dem Jahr 2009 ergibt sich
derzeit noch ein negativer Ausgabensaldo.

Die Bewirtschaftungskosten haben einen Stand von 64,93 %
(Vorjahr: 61,52 %) des Planansatzes erreicht. Nach Auskunft des
Gebaudemanagements sind derzeit keine Abweichungen
erkennbar.

Die Verwaltungs- und Betriebsausgaben sind bisher mit 24,01 %
(Vorjahr: 23,09 %) bewirtschaftet. Es wird derzeit von einem
planmaRigen Verlauf ausgegangen.



Bei den Zuschiissen fiir laufende Zwecke fiir den Kindergarten-
bereich wirkt sich die Erhohung der Abmangelbeteiligung von
bisher 85 % auf nunmehr 93 % ab dem Jahr 2010 nach Angaben des
Amtes fir Bildung, Betreuung und Sport mit rund 180.000 €
Mehrausgaben aus. Hinzu kommen zusatzliche Ausgaben von
25.000 € fir die Anpassung der Verwaltungskostenbeitrage an die
Trager von bisher 2.500 € auf 3.250 € je Gruppe.

Bedingt durch die geringen Mehreinnahmen bei der Gewerbesteuer
zeichnen sich bei der Gewerbesteuerumlage Mehrausgaben von ca.
291.000 € ab. Dagegen verlauft die Kreisumlage planmaRig.

Aufgrund von geanderten Einwohnerzahlen in der Landesstatistik
kommt es bei der Finanzausgleichsumlage an das Land zu
geringeren Ausgaben von rund 139.000 €.

Im Verwaltungshaushalt wurden bisher insgesamt 490.328 €
(Vorjahr: 147.933 €) an iiber- und auBerplanmiBigen Ausgaben
bewilligt. Davon entfallen 82.000€ auf Winterdienst-
fremdleistungen (Dr. Nr. 86/2010) und 60.000 € auf die Nutzung
des Gebdudes Mond als provisorischer Kindergarten (Dr.Nr.
264/2009). Die haushaltsmaRige Deckung der Mehrausgaben
wurde in jedem Einzelfall nachgewiesen.

Hinzu kommen noch interne Mittelumschichtungen aufgrund der
Auflésungen des Unterabschnitts 6700 - StraBenbeleuchtung - im
Hinblick auf das neue Haushaltsrecht mit 579.000 €.

2.1.3 Entwicklung des Kulturbudgets

Das Abmangelbudget im Kulturbereich betragt im Jahr 2010
insgesamt 3,474 Mio. €.

Im Bereich des Kulturbudgets sind die Mittel auf der Einnahmen-
seite zu 57,75 % (Vorjahr: 57,26 %) und auf der Ausgabenseite zu
42,44 % (Vorjahr: 44,98 %) bewirtschaftet. Im Jahr 2009 konnte ein
Uberschuss von 145.316,57 € erwirtschaftet und in das
Haushaltsjahr 2010 ubertragen werden. Der Stand der
Bewirtschaftung beim Kulturbudget liegt im Rahmen der Planung.

Das Kulturdezernat hat zugesagt, im Rahmen eines Berichtswesens
die Leistungen der Kultur und den Ressourcenverbrauch einmal pro
Jahr darzustellen. Daher wird an dieser Stelle auf detaillierte
Erlduterungen verzichtet.



2.2 Vermogenshaushalt
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2.2.2 Ausgaben

Der Vermogenshaushalt verlauft auf der Einnahmenseite, abgese-
hen von den nachfolgend dargestellten Veranderungen, weitestge-
hend planmaRig.

Die Einnahmen aus Grundstiicksverkdufen sind momentan zu
46,25 % des Haushaltsansatzes bewirtschaftet (Vorjahr: 74,06 %).
Das Liegenschaftsamt geht davon aus, dass der Planansatz zum Jah-
resende erreicht wird.

Bei den Beitragen kommt es zu voraussichtlichen Mehreinnahmen
durch einen aullerordentlichen ErschlieBungsvertrag fir Aus-
gleichsmalRnahmen in Hohe von 70.000 €. Bei den ErschlieBungs-
beitragen wird von einem planmaRigen Verlauf ausgegangen.

Bei den eingeplanten Landeszuschiissen sind derzeit keine Abwei-
chungen bekannt. Die Zuschisse des Bundes fir MaBnahmen im
Rahmen des Konjunkturpakets Il werden nach Angaben des Amtes
fur Gebaudemanagement noch im Jahr 2010 abgerechnet (weitere
Erlduterungen unter Ziffer 3).

Auf der Ausgabenseite zeichnen sich bisher keine erheblichen nega-
tiven Abweichungen gegentiber den Planzahlen ab.

Nach Angaben des Liegenschaftsamtes ist die Planung 2010 beim
Grunderwerb so bemessen, dass die erforderlichen Grundstiicks-
kdufe getatigt werden kénnen.

Auch die BaumaBnahmen verlaufen weitgehend planmaRig. Auf-
grund der restriktiven Haushaltsplanung fur das Jahr 2010 geht die
Verwaltung derzeit aus, dass die eingeplanten Mittel fiir BaumaR-
nahmen vollstandig verbraucht werden.

Auch die Zuschiisse an Dritte liegen im Rahmen der Planung.

Nach dem derzeitigen Stand sind im Vermogenshaushalt 459.010 €
(Vorjahr: 1.212.122 €) iiber- und auBerplanmiBig bewilligt worden.
Davon entfallen allein 400.000 € auf die Erweiterung des Kindergar-
tens St. Nikolaus (Dr. Nr. 88/2010).



3. Konjunkturpaket

Im Rahmen des Zukunftsinvestitionsprogramms des Bundes (,,Kon-
junkturpaket 11“) erhdlt die Stadt insgesamt Zuwendungen in Héhe
von 2.270.916 €. Dabei muss die Stadt einen Eigenanteil von 25 %
an den MalRnahmen libernehmen, was 1.085.849 € entspricht. Mit
den MalRnahmen wurden im Jahr 2009 begonnen. Zwischenzeitlich
wurden die nachstehenden MaRnahmen bereits abgeschlossen:
Fenstersanierung Birkendorfschule, Energetische Flachdachsanie-
rung Bischof-Sproll-Schule, Beleuchtungssanierung Kindergarten
KBZO und die Heizungssanierung Mehrzweckhalle RiBegg. Die ent-
sprechenden Zuschiisse wurden angefordert. Mit Ausnahme des
Austausches der Einfachverglasung an der Braith-Grundschule, die
aufgrund denkmalrechtlicher Vorgaben nicht zur Ausfiihrung
kommt, konnen die restlichen beantragten Vorhaben noch im Jahr
2010 abgeschlossen werden.

Die einzelnen MalBnahmen wurden im Bericht zur Haushaltslage
zum 30.06.2009 (Dr. Nr. 137/2009) ausfiihrlich dargestellt. GroRere
Kostenabweichungen sind nach Angaben der ausfihrenden Amter
derzeit nicht ersichtlich.

Aufgrund geanderter Kostenschatzungen wurden folgende MaR-
nahmen nachtraglich im Rahmen des Konjunkturpakets noch bewil-
ligt:

Zweck Kosten- Forderfahige | Zuschuss Eigenanteil | Eigenanteil
schatzung Kosten Bund/Land Dritte Stadt

Infrastrukturpauschale

Vereinshaus Rossle,

Brandschutzmalinahme 8.400 € 8.400 € 5.775 € 0€ 2.625 €

Komodienhaus,

Brandschutzmafinahme 9.300 € 9.300 € 6.975 € 0€ 2.325 €

Bildungspauschale

Mali-Werkrealschule,

Brandschutzmafinahme 7.200 € 7.200 € 5.400 € 0€ 1.800 €

VHS,

Brandschutzmafinahme 11.100 € 11.100 € 8.325 € 0€ 2775 €

Pflugschule,

Brandschtuzmalnahme 12.500 € 12.500 € 9.375 € 0€ 3.125 €

4. Kassenliquiditat

Die Liquiditat der Stadtkasse ist gut. Die derzeit nicht bendtigten
Mittel konnten in Geldanlagen - entsprechend der Marktlage zu ge-
ringen Zinsen - angelegt werden.

5. Zusammenfassung, Ergebnis

Wie bereits in den letzten Quartalsberichten 2009 und in den Haus-
haltsplanberatungen 2010 dargestellt, splrt Biberach die Folgen der
Finanz- und Wirtschaftskrise in diesem Jahr in voller Harte, was sich
insbesondere am niedrigen Planansatz bei der Gewerbesteuer und
der umgekehrten Zufiihrung vom Vermodgens- an den Verwal-
tungshaushalt in Hohe von liber 14 Mio. € ableiten lasst.
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Positiv konnte sich die sich langsam abzeichnende Erholung der
Wirtschaft auswirken, in Form von etwas hoheren Gewerbesteuer-
einnahmen und hoheren Anteilen an der an der Einkommen- und
Umsatzsteuer. Hier bleibt zu hoffen, dass sich die derzeitigen Prog-
nosen der Steuererwartungen auch in der Novembersteuerschat-
zung bestatigen.

Auf der Ausgabenseite im Verwaltungshaushalt sind derzeit keine
grolReren Abweichungen bekannt. Die zusatzlichen Ausgaben fiir
Bildung und Betreuung in Form der Abmangelerhohung einerseits
und durch zusatzliche Personalkosten andererseits werden sich
nachhaltig auch auf alle kiinftigen Haushalte auswirken.

Auch im Vermogenshaushalt verlaufen die Einnahmen und Ausga-
ben bisher weitgehend planmaRig. Allerdings kann der Vermdogens-
haushalt aufgrund der benétigten Zufiihrung an den Verwaltungs-
haushalt nur lber eine Entnahme aus der Allgemeinen Riicklage
ausgeglichen werden. Damit reduziert sich der Riicklagenbestand
erheblich.

6. Ausblick und mittelfristige Perspektive

Leonhardt

Von den Amtern wurden uns, abgesehen von den bereits dargestell-
ten MalRnahmen, bislang keine wesentlichen Anderungen zur mit-
telfristigen Finanzplanung mitgeteilt.

Der Neubau der Realschule einschlieBlich raumlichem Bildungs-
zentrum und Sporthalle sowie die damit einhergehenden zusatzli-
chen Ausgaben fur die Umgestaltung der Sport- und Freiflachen
stellen aufgrund der aktuellen Kostenentwicklung einen Kraftakt
fir die nachsten Jahre dar. Gleichzeitig fallen auch hier nicht uner-
hebliche zusatzliche Betriebsfolgekosten an, die das Ergebnis aus
dem laufenden Betrieb weiter schmalern werden.

Vor diesem Hintergrund ist es nach wie vor unabdingbar, sich auf
das Wesentliche zu konzentrieren und Wiinschenswertes hinten
anzustellen. Das Jahr 2010 zeigt exemplarisch, dass die Ergebnisse
aus unserem operativen Geschaft mittelfristig nicht ausreichen, die
Lasten aus dem Konzern Stadtverwaltung zu tragen. Wir sollten da-
her rechtzeitig die Weichen entsprechend stellen.



