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Kindergartenfinanzierung

Sehr geehrter Herr Wersch!

Mit Spannung haben wir thre Vorschlage zur Neuregelung der Kindergartenfinanzierung
erwartet, weil wir nachdriicklich mit Ihnen dariiber einstimmen, dass ein weiterer Aufschub
von MaRnahmen im Betreuungsbereich durch sich in die Lange ziehende Gesprache und
dadurch fehlender Planungsgrundlagen inakzeptabel ist.

Wir haben schon in den bisherigen Gesprachen unsere Ziele deutlich gemacht, an denen
wir ein Verhandlungsergebnis messen. An diese Ziele wollen wir zunéchst erinnern.
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1. Wir missen das finanzielle Engagement der Kirchen begrenzen. Dieses ist durch

kostenwirksame Entwicklungen der Betreuungsangebote seit Abschluss des Kin-
dergartenvertrages (ber ein fur die Kirchen gegenwaértig und nach allen Prognosen
zukiinftig leistbare Summe gestiegen.

Wir wollen erreichen, dass die in Tragerschaft der Kirchen befindlichen Einrichtun-
gen in ihrer weiteren und notwendigen Entwickiung nicht durch die Grenzen kirchli-
cher Co-Finanzierungskraft begrenzt werden.

Wir wollen in die Lage versetzt werden, die duerst dynamischen Entwickiungen
der Kinderbetreuung in Biberach, wie sie in der Bedarfsanalyse von Fr. Engl-
Rezbach skizziert und im Kindergartenbericht 2010 weitergefiihrt wird, mitzugestal-
ten. Dazu gehéren die Vertegung von Standorten der Kinderbetreuung, der Ausbau
von Gruppen und Angebotsformen.

Wir streben eine nachhaitige Finanzregelung an, durch die wir als Kirchen fir die
Stadt Biberach ein langfristig zuverlassiger Vertragspartner sein kénnen, ohne ,alle
Jahre wieder" in neue Finanzierungsverhandlungen treten zu muissen.

Wir haben nun ihre beiden Vorschlage tragerintern und in dkumenischer Gemeinschaft
geprift, dabei auch die Expertise der Kirchenleitung eingeholt. Demnach ist lhr erster Vor-
schlag so nicht genehmigungsfihig. Die ndheren Erlduterungen finden Sie in der Anlage.
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Gemessen an den oben genannten Parametern greifen beide von lhnen genannten Vor-
schlage zu kurz:

1. Sie konsolidieren zwar kurzfristig das finanzielle Engagement der Kirchen, aber die
erzielte Entlastung wird in absehbarer Zeit durch Kostenentwicklungen im Perso-
nalbereich ,aufgefressen’, so dass wir in wenigen Jahren erneut vernandeln miiss-
ten.

2. Sobald die erreichte finanzielle Entlastung ,aufgefressen” ist, endet die Entwick-
lungsfahigkeit  kirchlicher ~ Kindergarten wieder an der fehlenden Co-
Finanzierungskraft der Kirchen. Auch hier erreichen wir nur ein Moratorium.

3. lhre beiden Vorschidge sehen vor, die Neuregelung nur fir die Kindergarten im Be-
stand gelten zu lassen und fur ein dariiber hinausgehendes Engagemeiit der Kir-
chen mit neuen Gruppen eine andere Finanzierung nach KiTaG (63% fir Krippen,
68% fur Kindergérten) in Anschiag zu bringen. Damit ist, bei der gegenwaértigen und
zukiinftig zu erwartenden Finanzsituation der Kirchen, ein Mitgehen der beiden Kir-
chen beim Ausbau der Betreuungsangebote faktisch unmdogilich. Wir sehen in Ih-
rem Vorschlag das Signal, dass ein kirchliches Engagement beim anstehenden
Ausbau von lhrer Seite nicht gewolit ist, sondern der Ausbau von stadtischer Seite
alleine gestaltet werden soll.

In der gesamten Diskussion Uber die Angemessenheit der konfessionellen Abmangelbe-
teiligung wird ausgeblendet, dass die Kommunen mit Anderung des Finanzausgleichsge-
setzes im Bereich der Kleinkind- und Kindergartenbetreuung deutiich héher entlastet wer-
den, als dies bei Vertragsabschiuss der Fall war und dass diese Entlastung in Biberach
bislang noch nicht an die Kirchen weitergeleitet wurde. Bspw. Kam es fur das Jahr 2009
durch die riickwirkende Neuregelung der Kindergarten- und Kleinkindférderung zu deutli-
chen Mehreinnahmen in Héhe von 360.000 EUR (Informationsvorlage Stadt Biberach
Drucksache 24/2010). Insgesamt stellt das Land fir die Forderung der Kindergarten abs
2009 jahrlich 386 Mio und fur die Férderung der Kleinkindbetreuung im Basisjahr 2014
165 Mio Euro zur Verfigung.

Dass wir uns bei diesen Finanzverhandiungen so schwer damit tun, ein fir beide Seiten
akzeptables Finanzierungsmodell zu finden, ist aus unserer Perspektive ein Indiz daflr,
dass es jenseits der Finanzierungsmodalitdten um eine grundsétzliche Entscheidung geht:
Sollen die Kirchen in Zeiten schwindender Finanzmittel eine starke Kraft im Betreuungs-
und Erziehungsbereich bleiben oder sich zunehmend aus diesen Aufgaben zurlickziehen?

Nicht wenige Kommunen in unserem Land haben sich in dieser Situation dafiir entschei-
den - das kirchliche Engagement in der Tragerschaft von Kindertagesstaiten hochschét-
zend -, den Abmangel bis zu 100% zu tragen und verzichten darliber hinaus auf eigene
Einrichtungen. Die in Biberach anstehende Entscheidung ist aus unserer Sicht daher nur
zweitrangig eine finanzielle, sondern vielmehr eine gesellschafts-, bildungs- und sozialpoli-
tische Entschaidung. Wir haben den Eindruck, dass die Stadtverwaltung im Zweifelsfall
zugunsten eines Riickzuges der Kirchen und der Ubernahme der Einrichtungen, die der-
zeit in kirchlicher Tragerschaft sind, durch die Stadt den Vorzug geben wiirde.

Um diese Grundsatzentscheidung mogeln wir uns herum, wenn wir uns auf ein Finanzie-
rungsmodell einlassen, das nur den Bestand an kirchlichen Einrichtungen in den Blick
nimmt und nicht langfristig tragfahig ist.
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Daher erneuern und prazisieren wir zundchst unseren Finanzierungsvorschiag, den wir im
Oktober 2009 gestelit haben. Er ist in unseren Augen nach wie vor der konsequenteste.

o Wir pauschalieren unseren finanziellen Reitrag auf Basis dessen, was wir im Jahre
2005, mit Wirkung des damals neu geschlossenen Kindergartenvertrages, einge-
bracht haben.

o In Erweiterung des im Oktober 2009 gemachten Vorschlages bieten wir bei den In-
vestitionskosten an, bei der vertraglichen Reglung von 2004 zu bleiben.

« Bei den Verwaltungskosten kénnen wir uns vorstellen von der prozentualen Bin-
dung an die anrechenbaren Kosten (vorgeschlagen hatten wir 5%) abzuweichen
und eine Pauschale zu vereinbaren. Denkbar sind 3.500 € pro Gruppe, entspre-
chend dem zweiten, untenstehenden Vorschlag.

o Das Finanzierungsmodell gilt fir den Bestand und fir Gruppen und Angebotsfor-
men, die zukinftig von den Kirchen verantwortet werden.

Letztlich ist nur dieser Vorschlag geeignet, die Schere zwischen stagnierenden, bzw. zu-
riickgehenden Kirchensteuermitteln und der Kostenentwicklung bei der Kinderbetreuung
langfristig zu schlieRen und zu einem haltbaren Vertragsfrieden zu fiihren.

Dennoch haben wir auch noch an einem zweiten Finanzierungsmodell gearbeitet, das
einerseits fur die Bestandsgruppen ein von Ihnen gefordertes Element der Beteiligung an
Kostenentwickiungen beriicksichtigt, anderseits die von lhnen eingebrachte Unterschei-
dung von Bestandsgruppen und neuen Gruppen in kirchlicher Tragerschaft hat. Im Detail
schiagen wir vor:

A. Bestandsgruppen.

o Fur die Gruppenzahl, die wir 2007 betrieben haben, beteiligen wir uns im Verhaltnis
90%:10% an den Abmangelkosten. Diese Beteiligung gilt fur VO/RG-Gruppen, so-
wie fur den Personalschiiissel von 1,8 Fachkraften pro Gruppe.

» Zusatzliche Kosten fir die GT-Betreuung, sowie zuklnftige Veranderungen der
Personalschliissel gehen zu 100 % zulasten der Stadt Biberach.

« Beiden Investitionskosten gelten die Regelungen des Kindergartenvertrages 2004.

o Bei den Verwaltungskosten sind entweder 4% der Betriebskosten denkbar oder ei-
ne Pauschalierung. Diese musste gegenwartig 3.500 € pro Gruppe beiragen und
zukiinftig im Rahmen der Budgetverhandlungen geregelt werden.

B. Neue Gruppen:

o BRei der Ubernahme neuer Gruppen durch die kirchlichen Trager trégt die Stadt Bi-

berach 100% des Abmangeils.

Unmittelbar einsichtig ist, dass dieses Modell einen hohen verwaltungstechnischen Auf-
wand mit sich bringen wird. AuBerdem wird die Kostenentwicklung in den Bestandsgrup-
pen die kirchliche Co-Finanzierungsféhigkeit in einigen Jahren einholen, so dass dann
wieder neu zu verhandeln wére.



Unser Wunsch ist, dass wir die Finanzierungsmodalitdten rasch und mit gegenseitigem
Verstandnis l6sen kénnen. Letztlich stehen davor aber Grundsatzentscheidungen, die po-
litisch verantwortet sein wollen: Sollen die Kirchen als Trager auch in Anbetracht der klar
benannten Grenzen ihrer Co-Finanzierungsmadglichkeiten weiterhin eine starke Rolie in
der Verantwortung fiir Bildung- und Betreuung von Kindern haben und am weiteren Aus-
bau der Angebote beteiligt werden?

Sofern dies einer Diskussion und Entscheidung im Gemeinderat bedarf, bitten wir um eine
vorbereitende Diskussion in der Arbeitsgruppe Kindergarten. Wir halten es fir gut, wenn
Sie den Mitgliedern der Arbeitsgruppe Kindergérten dazu sowohi dieses Schreiben, als
auch Ihr Schreiben vom 3. Marz zur Verfigung stellen. Unsererseits leiten wir diesen Brief
auch Oberburgermeister Fettback zu.
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Vorschlog 1 - nurim Gesamtoaoket gittig:
Zu 1. Ubernahme der Grundstiicke und Gebéude und zentraie Verwaliung durch die Stadt

Das Kindergartengebdude ist wesenilicher Bestandteil der p&dagogischen Arbeit sowie der inhaltlichen
und pédagogischen Xonzeption. Eine Verdagerung der Zusténdigkeiten wirde den Abstimmungsbedarf
zwischen Kommune und Traiger erneblich erhdhen, Synergien wiren dann kaum noch erreichbar,

Zu 2. Veriagerung der Adminisiration auf die Staat

Das Verwaltungsverfahren Etternbeitréige ist wichtig f0r die Wechselbeziehung zwischen Tréger und Elemn.
Sezial schwircher gesielite Famifien suchen in Bezug auf ElternbeiirGge bewusst das vertrauliche Gespréich
mit dern Pfarrer oder anderen kirchlichen Veriretern - teiiweise finden Sie dann auch finanzelle Unterstit-
zung und Beratung durch die Kirchen.

Ferner kann die Kirchengemeinde weder nach Kirchlichem noch nach weltlichem Recht die Kommune als
WnkassobOro™ fUr tnre Elternbeitr@ige beaufiragen. Auch die Vergabe der Kindergarienpléize darf nicht
zeniral erfolgen, hier gibt es klare Einigungen zwischen den Kommunalverbdnden und Kircher.

Zu 3. Pauschalierung der Verwallungskostenbeilrige

Die derzeiligen Verwaltungskostenpauschalen errgichen keine 60% der latsdichiichen Verwaitungskosten
der Kirchen, der Verwaliungsaufwand belduft sich auf 4 — 5% des betrieblichen Aufwands der Elnrichiun-
gen. Breitfitichig basieren daher in Baden-Wirllemiberg finanzielle Regelungen der Kommunen mit den
Freien Tr&gern auf diesem Ansaiz.

7u 4, Ausschluss never Verwaltungssirukturen in der Abmangeiabrechnung

Derzeit stehen die Kirchen mit dem Kommunalverbdnden vor einer Anerkennung der Kindergartenbeauf-
tragten. Die bislong eingesetzien Kiga-Beaufiragien haben eine deulliche Qualitéisverbesserung umsetzen
kdnnen, dies wird zunehmend auch von den Kommunen erkannd. Ein Ausschiuss dieser Kosten ist weadsr im
Sinne der derzeitigen Oberregionalen Verhandiungen noch im Sinne der Qualitéissteigerungen.

Zu 5. Personalkostenbeteailigung 85%
Keine Verbesserung der derzeitigen finanziellen 8elastung der Kirchen.

Vorschiag 2:

F0% Abmangelfinanzierung des Bestands, Verwallungskostenpauschale € 2.600,--, investiionskosten 85 %.
90 % fUr den Bestand sind denkbare Verhandlungsgrundlage.

Der Verwels auf die gesetdiche Grundlage bei zusdizlichem Engagement, neuen Einfichiungen sowie an-
deren Betriebsformen (63% fUr Kindergdrten, 48% fOr Kinderkrippen) ist hingegen nicht fragfihig und wiirde
mittelfristig das Aus fur kirchliche Trager darstellen. Betrachtet man die Entwickiung der Landeszuoweisungen
fir die frOhkindliche Betreuung Uber das FAG wirde die Neuregelung sogar eine deuiliche Reduzierung
des kommunaien Engagements darstelien.

Eine Finanzierung 90% Altbestand VO/RG und 100% des Abmangels fir zusétzliches Engagement verpilich-
tet die Kirchen auch weiterhin zu dem vom Gemeinderal geforderten fortgeschriebenen finanziellen En-
gagement. Porallel bietet dieser Ansalz erhebliches Einsparpotential fir die Kommune gegentber eigener
BetriebsfUhrung. Im Bereich der Investitionen ist ein Erhalt der bisherigen Regelung denkboar.
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