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Beratungsfolge Abstimmung
Gremium offentlich Sitzungsdatum TOP Ja Nein | Enth.
Hauptausschuss nein 09.10.08

Gemeinderat ja 20.10.08

Neufassung der Satzung iiber die Erhebung einer Vergniigungssteuer (Vergniigungssteuer-
satzung) - gednderte Vorlage aufgrund vorweggenommener Satzungsanderung riickwirkend
zum 01.07.2008

I. Beschlussantrag

Der Gemeinderat stimmt der als Anlage 1 beigefligten Neufassung der Satzung tiber die Erhebung
einer Vergnugungssteuer (Vergniligungssteuersatzung) zu.

Il. Begriindung

1. Ausgangslage

Die Vergniigungssteuer ist als rtliche Verbrauch- und Aufwandsteuer der Satzungsautonomie
und dem Steuerfindungsrecht der Gemeinde unterworfen, d. h. die Gemeinde regelt, ob und wie
sie die Vergnugungssteuer innerhalb ihres Gemeindegebiets erhebt. Neben der Funktion der Ein-
nahmeerzielung erfullt die Vergniigungssteuer eine wichtige Lenkungsfunktion, so soll z. B. die Er-
offnung von Spielhallen und auch die Aufstellung von Spielgeraten eingeschrankt und dadurch die
Spielsucht eingedammt werden. Grundlage der Vergniigungssteuererhebung der Stadt Biberach
ist die Vergnugungssteuersatzung vom 13.09.1991. Die Vergnligungssteuereinnahmen betrugen
fiir die Stadt Biberach im Jahr 2006 rd. 365.000 €, im Jahr 2007 rd. 495.000 €.



Bereits beim Erlass der ersten Vergnligungssteuersatzung der Stadt Biberach stand der Len-
kungscharakter der Steuer im Vordergrund, weshalb bereits bisher im Vergleich zu anderen
Stadten deutlich hohere Steuersatze in Biberach zur Anwendung kamen.

Bisher wurde fir jedes im Stadtgebiet von Biberach aufgestellte Spielgerat die monatliche Ver-
gnigungssteuer pauschal nach der Art und dem Aufstellungsort des Spielgerates (Stiickzahl-
maRstab) erhoben. Die Steuer betrug pro Spielgerat und Monat zwischen 92,00 € - 337,50 €.
Dabei wurden die pauschalen Steuersatze fur die Spielgerate in Spielhallen verdreifacht. Die Ge-
fahr einer Erdrosselungswirkung ist u. E. jedoch nicht gegeben, da trotz dieser relativ hohen
Steuersatze Uber die Jahre immer wieder neue Spielgerate angemeldet und im Jahr 2006 zwei,
im Jahr 2007 sogar drei neue Spielhallen und in 2008 eine neue Spielhalle er6ffnet wurden.

Ubersicht iiber die Steuersitze anderer Stidte (Stand Februar 2008):

Stadt/Gemeinde: Spielgerdte mit Spielgerate mit Spielgerite ohne Spielgerdte mit
Gewinnmaoglichkeit | Gewinnmoéglichkeit | Gewinnmaglichkeit | Gewinnméglichkeit
in an anderen Aufstel- |in an anderen Aufstel-
Spielhallen lungsorten (z. B. Spielhallen lungsorten (z. B.

Gaststitten,...) Gaststitten,...)
Ravensburg 255,00 € 102,00 € 92,00 € 46,00 €
Ulm 153,00 € 61,00 € 61,00 € 36,00 €
Stuttgart 199,00 € 82,00 € 123,00 € 51,00 €
Weingarten 200,00 € 80,00 € 70,00 € 40,00 €
Sigmaringen 270,00 € 115,00 € 75,00 € 40,00 €
Bad Saulgau 10 % der elektronisch gezahlten Brut- 102,00¢€ 5100 €
tokasse

Wangen 140,00 € 80,00 € 70,00 € 40,00 €
Ehingen 250,00 € 100,00 € 150,00 € 50,00 €
Biberach

o Steuersitze bis- 337,50 € 112,50 € 276,00 € 92,00 €

her

o Steuersitze neu 15 %/20 % der 110,00 € 270,00 € 90,00 €

elektr. gezdhlten
Bruttokasse oder
Mindestvergnii-
gungssteuer 105,00
€/ 315,00 €

Das Bundesverwaltungsgericht hat sich in drei Urteilen vom 13.04.2005 mit verschiedenen
Rechtsfragen der Besteuerung befasst, insbesondere mit der Zuldssigkeit des sogenannten
StlickzahlmaRstabes fir die Spielgerate mit Gewinnmoglichkeit. Als zentrale Aussage bleibt
festzuhalten, dass der in der Vergniigungssteuersatzung verwendete Erhebungsmaf3stab nach
der Stiickzahl der Spielgerdte nicht den in Art. 105 Abs. 2a Grundgesetz (GG) gebotenen, zu-

mindest lockeren Bezug zum Vergnugungsaufwand der Spieler aufweist, wenn Einspielergeb-
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nisse von Spielgeraten mit Gewinnmoglichkeit mehr als 50 v. H. von dem Durchschnitt der Ein-
spielergebnisse dieser Spielgerate im Satzungsgebiet abweichen. Um einen lockereren Bezug
aufzuweisen, muss der gewahlte Steuermal3stab grundsatzlich geeignet sein, den zu besteu-
ernden Vergnugungsaufwand zumindest entfernt abzubilden. Dies bedeutet, dass der Stuick-
zahlmaRstab fir die Spielgerate mit Gewinnmoglichkeit nicht generell unzulassig ist, sondern
nur dann, wenn die Abweichungen der Einspielergebnisse von dem gemeindlichen Durchschnitt
der gleichen Spielgerategruppe mehr als die erlaubte Toleranz einer 25 %igen Abweichung nach
unten oder oben aufweisen. Der gemeindliche Durchschnitt fiir Biberach ist derzeit nicht beleg-

bar.

Ab Ende des Jahres 2002 legten verschiedene Spielgerateaufsteller Widerspriiche gegen die
Vergnligungssteuerbescheide der Stadt Biberach ein. Wir hatten deshalb versucht, die durch-
schnittlichen Einspielergebnisse fiir die Stadt Biberach zu ermitteln. Unserer Aufforderung vom
November 2005 zur Offenlegung und Einreichung der Einspielergebnisse fiir die Spielgerate mit
Gewinnmoglichkeit, aufgestellt in Spielhallen und an anderen Aufstellungsorten, kamen die
Spielgerateaufsteller jedoch nicht nach. Lediglich ein Aufsteller reichte uns seine um die Be-

triebsausgaben gekurzten Einspielergebnisse ohne Nachweise ein.

Im August und September 2006 reichten dann drei Spielgerateaufsteller jeweils Klage vor dem
Verwaltungsgericht Sigmaringen gegen die Stadt Biberach ein. Ein Aufsteller hat seine Klage je-
doch bereits wieder zuriickgenommen, da die bisherige Stiickzahlbesteuerung finanziell giins-
tiger fur ihn ist. Die Klager begriinden ihre Klagen u. a. mit der Unzuldssigkeit des Stiickzahl-
malstabes fur die Spielgerate mit Gewinnmaglichkeit und fihrten gleichzeitig die erdrosselnde
Wirkung der Steuer an. Bei diesen Aufstellern handelt es sich ausschlief8lich um Spielhallenbe-
treiber, die uns bisher nur tabellarische Aufstellungen lber ihre Einspielergebnisse - wiederum
ohne Nachweise - vorgelegt haben. Die erdrosselnde Wirkung kénnen wir in Anbetracht der Er-

offnung neuer Spielhallen in den letzten Jahren nicht nachvollziehen.

Da in die Klageverfahren - nach Monaten des Stillstands - nun wieder Bewegung gekommen ist
und das VG Sigmaringen die Klager um genauere Aufstellungen der Einspielergebnisse gebeten
hat, konnte die Abweichung der Einspielergebnisse von Spielgeraten mit Gewinnmoglichkeit zu
mehr als 50 v. H. vom Durchschnitt der Einspielergebnisse dieser Spielgerate im Satzungsgebiet
bewiesen und wir infolgedessen zur Umstellung auf die Einspielergebnisbesteuerung gezwun-
gen werden. Sollte die Abweichung nicht mehr oder weniger als 25 % betragen, so ware fur die
Vergangenheit die RechtmaRigkeit zwar belegt, zukiinftig ware die Satzung jedoch jederzeit
wieder angreifbar, aufgrund des zwischenzeitlich nicht mehr generell zulassigen Stickzahl-
malstabes. Wir kommen daher nicht umhin, friiher oder spater auf den neuen MaRRstab umzu-

stellen.
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Wahrend des Klageverfahrens ist uns das Nachschieben einer neuen Vergniigungssteuersat-
zung jederzeit moglich. Dadurch wird die Chance eroffnet, dass die neue Satzung gerichtlich
uberprift wird. Damit hatten wir fur die Zukunft - zumindest bis zu einer anderen gerichtlichen

Entscheidung - Rechtssicherheit.

In Baden-Wirttemberg haben verschiedene Gemeinden und Stadte ihre Vergniigungssteuer-
satzungen zwischenzeitlich auf den EinspielergebnismaRstab fiir die Spielgerate mit Gewinn-
moglichkeit umgestellt.

. Neufassung der Vergniigungssteuersatzung
2.1 MaRstab der Besteuerung

Die neue Vergniigungssteuersatzung sieht vor, dass die Spielgerate mit Gewinnmaoglich-
keit nach dem ausgewiesenen Einspielergebnis besteuert werden. Mal3geblich hierfir ist
die elektronisch gezahlte Bruttokasse (elektronisch gezahlte Kasse, zuziiglich R6hrenent-
nahmen abziiglich R6hrenauffillungen, Falschgeld und Fehligeld). Der Steuersatz auf die
elektronisch gezahlte Bruttokasse der Spielgerate mit Gewinnmaoglichkeit betragt 20 %
fir die Aufstellung in Spielhallen und 15 % fiir die Aufstellung an anderen Orten. Es wird
jedoch eine monatliche Mindestvergniigungssteuer von 315,00 € fiir Spielgerate in Spiel-
hallen bzw. 105,00 € fiir Spielgerate an anderen Aufstellungsorten erhoben, sofern die
Vergnugungssteuer nach den 20 % oder 15 % der elektronisch gezahlten Bruttokasse un-

ter der Mindestvergnligungssteuer liegt.

Auch die Stadt Marbach am Neckar erhebt diese hohen Mindestvergnligungssteuersatze,
allerdings bei einem Steuersatz von nur 10 % auf die Einspielergebnisse. Trotz dieses ge-
ringeren Steuersatzes finden auch hier die relativ hohen Mindestvergnligungssteuersatze
von 315,00 € oder 105,00 € Anwendung, da sich die Einspielergebnisse in ihrer Hohe sehr
stark unterscheiden. Die Hohe der Einspielergebnisse ist beispielsweise abhdngig vom
Aufstellungsort des Spielgerates, den Offnungszeiten und wie attraktiv und neu ein Spiel-
gerat ist. Gegen die hohen Mindestvergnugungssteuersatze wurde bereits Widerspruch
eingelegt, der jedoch von der Rechtsaufsicht zuriickgewiesen wurde. Nach Aussage der
dortigen Verwaltung ware aber, ohne die Aufnahme der hohen Mindestvergnigungs-
steuersatze, die Anzahl der Spielgerate sicher stark angestiegen, da sich dann auch die
Aufstellung an wenig attraktiven Platzen lohnen wiirde, in Anbetracht des eher geringen

Steuersatzes von 10 %.

Zur Frihjahrstagung des Gemeindetags Baden-Wdurttemberg im Jahr 2007 waren 33 Ge-

meinden und Stadte bekannt, die lhre Vergnugungssteuersatzungen auf die Einspieler-
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gebnisbesteuerung umgestellt haben. In Baden Wurttemberg ist uns bislang - neben der
vorgenannten Stadt Marbach - noch Weinheim als weitere Stadt bekannt, die Mindest-

vergnugungssteuersatze ausweist.

In Anbetracht der in den letzten Jahren zusatzlich entstandenen Spielhallen in Biberach
halten wir es fur legitim, die Steuersatze - sowohl bei den Einspielergebnissen als auch
beim Mindeststeuersatz - im oberen Bereich anzusiedeln, auch wenn sich bislang diese

hohen Steuersatze noch keiner gerichtlichen Prifung unterziehen mussten.

Der in der neuen Vergniigungssteuersatzung enthaltene Steuersatz auf die Einspieler-
gebnisse der Spielgerate in Spielhallen stellt nach unseren Informationen in Baden-
Wirttemberg den absolut hochsten Steuersatz dar. Die Stadte Weinheim und Mengen,
die ebenfalls einen Steuersatz von 20 % angewendet hatten, haben diesen wieder auf 15
% abgesenkt. Die Absenkung erfolgte aufgrund der Vielzahl der eingegangenen Wider-

spriche. Ungeachtet dieser Absenkung gehen allerdings weiterhin Widerspriiche ein.

Die Stadt Biberach lag bereits bisher im oberen Bereich, weil der Lenkungscharakter der
Vergnligungssteuer im Vordergrund stand. Wenn dies weiterhin so bleiben soll, weil z. B.
die weitere Ansiedelung von Spielhallen in Biberach wenig attraktiv sein soll, macht es

Sinn, den Steuersatz auch weiterhin im oberen Bereich anzusiedeln.

Die Besteuerung nach den Einspielergebnissen bedeutet gegeniiber der bisherigen Veran-
lagung einen erheblich groBeren Verwaltungsaufwand. Die Stadte, die lhre Satzungen be-
reits umgestellt haben, beklagen u. a. die verspatete Einreichung der Einspielergebnisse,
die oft mehrmaligen Mahnungen und die Unvollstandigkeit der beigefluigten Zahlwerks-

ausdrucke.

Weitere Anderungen

AuBerdem werden auch verschiedene Sanktionsmoglichkeiten z. B. fur die Falle der ver-
spateten oder unterlassenen Anmeldung der Spielgerate oder Einspielergebnisse in die
neue Satzung aufgenommen. Als Anlage 1 ist die zu beschlieRende Satzung zur Anderung
Satzung Uber die Erhebung der Vergniigungssteuer (Vergniigungssteuersatzung) beige-
fugt. In der Anlage 2 werden die einzelnen Anderungen in den Paragraphen naher erlau-
tert.
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Die Aufsteller der Spielgerate mit Gewinnmoglichkeit werden kiinftig verpflichtet mo-

natliche Steueranmeldungen mit dem Auslesestreifen und Zahlwerksausdruck der Spiel-

gerate einzureichen.

Finanzielle Auswirkungen

Unter Beriicksichtigung des neuen MaRstabs und der vorgeschlagenen Anderungen - wie

dargestellt - kdnnten sich auf der Grundlage der aktuellen Basis 2008 (Geratezahlen

07/2008) im Vergleich zur Satzungsneufassung kiinftig insgesamt geringere oder zusatz-

lich Einnahmen fir das Jahr 2008 ergeben, die auf die nachfolgenden Anderungen zu-

rickzufiihren sind:

Satzungsanderung: Geratean- | steyersatz/Monat:| moglicher Steuerausfall
zahl zum 2008 (-)
01.07.08: oder
mogliche Erhdhung (+):

Gerate mit Gewinnmoglich- 34| 112,50€-105,00 € = -3.060,00 €
keit aufgestellt auBerhalb 7,50 €
von Spielhallen- maximaler
Steuerausfall
Gerate mit Gewinnmoglich- 109 337,50 €-315,00 - 29.430,00 €
keit aufgestellt in Spielhallen €=22,50€
- maximaler Steuerausfall bzw. 20 % der elekt-
bzw. Hochrechnung aus den ronisch  gezdhl- +245.000,00¢€
Einspielergebnissen ten Bruttokasse
2004/2005
Gerate ohne Gewinnmog- Differenz Steuer-
lichkeit — Steuerausfall auf- 5 satz: -120,00 €
grund der Abrundung der 12 92,00 €-90,00 - 864,00 €
pauschalen Steuersatze €=2,00€ Gesamt: - 984,00 €

276,00 €-270,00

€=6,00 €

Gesamt:

-33.474,00€
+240.956,00 €

Der Haushaltsplanansatz fiir 2008 in Hohe von 300.000 € kann gehalten werden, weil die-

ser bereits wegen der angedachten Satzungsneufassung vorsichtig kalkuliert wurde.
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Dabei ist jedoch zu beachten, dass insbesondere die Einnahmeausfalle fir die Besteue-
rung der Gerate mit Gewinnmoglichkeit sehr ungewiss sind. Es ist derzeit kaum abzu-
schatzen, in welcher Hohe aktuell Einspielergebnisse fur die Spielgerate mit Gewinnmog-
lichkeit an anderen Aufstellungsorten (zumeist in Gaststatten) und in Spielhallen tatsach-
lich erzielt werden. Die uns vorliegenden unbelegten Einspielergebnisse fur die Spielhal-
len stammen noch aus 2004, 2005 und dem ersten Halbjahr 2006. Unklar ist, ob es durch
die Er6ffnung von zwischenzeitlich fiinf weiteren Spielhallen im Stadtgebiet Biberach nur
zu bloBen Verschiebungen der Einspielergebnisse kam oder ob weitere Kunden bzw. bes-
sere Einspielergebnisse aufgrund einer verbesserten Attraktivitat der Spielhallen gewon-

nen werden konnten.

Insbesondere liegen uns bislang keine Angaben zu den Einspielergebnissen von Spielgera-
ten mit Gewinnmoglichkeit an anderen Aufstellungsorten vor. So wiirden sich im schlech-
testen Fall, wenn also fir jedes der derzeit gemeldeten Spielgerate mit Gewinnmoglich-
keit die Mindestvergnugungssteuer von 105,00 €/315,00 € zur Anwendung kommen
wird, Einnahmeausfalle gegenuber der bisherigen Pauschalversteuerung von ca. 30.000 €
im Jahr ergeben. Berechnet man aus den vorgenannten unbelegten Einspielergebnissen
der Spielgerate mit Gewinnmoglichkeit in Spielhallen einen Durchschnitt und erhebt die
in der Neufassung ausgewiesenen 20 % darauf, so waren zusatzliche Einnahmen von bis
zu 245.000 € fiir 2008 moglich.

3. Stellungnahme der Verwaltung

Die Umstellung auf die Besteuerung nach den Einspielergebnissen bringt einen deutlichen
Verwaltungs- und Arbeitsmehraufwand durch die Abgabe und Uberwachung der Steuererkla-
rungen und die Priifung der Einspielergebnisse mit sich. Von diesem Verwaltungsmehraufwand
betroffen sein werden die Verwaltung und die Aufsteller. Die Verwaltung halt die vorgeschla-
genen Anderungen dennoch fiir notwendig, weil derzeit noch monatlich Widerspriiche hin-
sichtlich der Besteuerung der Spielgerate mit Gewinnmadglichkeit nach dem StiickzahlmafRstab
eingehen und auch die Einlegung von Widerspriichen durch weitere Aufsteller jederzeit mog-
lich sind. Hinzu kommt, dass derzeit Klagen beim Verwaltungsgericht Sigmaringen anhangig

sind.

Neben der Anpassung des Besteuerungsmal3stabes fiir die Spielgerate mit Gewinnmoglichkeit
werden Anderungen zur starkeren Angleichung unserer Vergniigungssteuersatzung an die ak-
tuelle Mustersatzung des Gemeindetags aufgenommen, um so eine grof3ere Rechtssicherheit

(Steuergegenstande, Steuerbefreiungen, Steuerbemessung, usw.) zu erlangen. Weitere Griinde
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fur die Anderung sind u. a. eine groRere Steuergerechtigkeit und die Ausdehnung der Haf-

tungsmoglichkeiten.

Aus Sicht der Verwaltung hat sich der StickzahlmaRstab bei der Besteuerung der Spielgerate
mit Gewinnmoglichkeit bewahrt. Die neue Rechtsprechung lasst aber diesen Mal3stab nicht

mehr generell zu, weshalb Handlungsbedarf besteht.

Wir schlagen dem Gremium eine Neufassung der Vergniigungssteuersatzung vor, die die An-
forderungen der Rechtsprechung erfiillt, gleichzeitig noch eine Mindestbesteuerung vorsieht
und die Einnahmeausfalle fur die Spielgerate mit Gewinnméglichkeit in Grenzenhalt. Fur die
Spielhallenbetreiber kame es - wenn das monatliche Einspielergebnis eines Gerates uber
1.687,50 € liegt - zu einer starkeren Vergniigungssteuerbelastung als durch den Stiickzahlmaf3-
stab bisher. Betrachtet man die unbelegten Einspielergebnisse aus den Jahren 2004 und 2005,

so war dies bei einem GroRteil dieser Spielgerate gegeben.

Die in der Neufassung der Vergniigungssteuersatzung enthaltenen Steuersatze liegen im obe-
ren Bereich in Baden-Wurttemberg und tragen damit dem Umstand Rechnung, dass die Stadt
Biberach bereits bisher den Lenkungscharakter der Steuer vor die Einnahmeerzielung gestellt
hat. Ob wir mit der neuen Vergniigungssteuer zusatzliche Widerspriiche produzieren, bleibt ab-
zuwarten. Gemeinsames Ziel der Verwaltung und des Gemeinderats war und ist es, die Spiel-
sucht in Biberach einzudammen und somit moglichst wenig Raum kommerziellen Betreibern

von Spielgeraten mit Gewinnmaoglichkeit zu bieten.

Die Gemeinden konnen, soweit Steuergesetze nicht bestehen, ortliche Verbrauch- und Auf-
wandsteuern, wozu auch die Vergnuigungssteuer zahlt, erheben. Dem Gemeinderat steht somit
die Befugnis nach § 6 Abs. 3 Kommunualabgabegesetz (KAG) zu, ob und in welcher Hohe die
Vergnligungssteuer erhoben werden soll. Unterschiede in den Ortsgesetzgebungen sind durch
das Selbstverwaltungsrecht (Art. 28 Abs. 2 Grundgesetz) moglich. Dadurch haben sich die Ge-
meinden bei der Wahrnehmung der ihnen zustehenden Rechtsetzungsbefugnisse nicht den Re-
gelungen anderer Gemeinden anzupassen, womit die Moglichkeit eines hohen Steuersatzes

und die Aufnahme eines Mindestvergnugungsteuersatzes grundsatzlich moglich sind.

Einschrankungen in der Hohe der Vergnlgungssteuer ergeben sich aber aus dem Erdrosse-
lungsverbot. Allerdings wurde vom VGH Baden-Wirttemberg entschieden, dass die gewerbe-
rechtlichen Bemuhungen, die Weiterverbreitung von Spielgeraten zu hemmen, durch hohe

Vergnligungssteuersatze unterstiitzt werden kénnen.

Leonhardt
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