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Fortfiihrung des Prasenzdienstes

I. Beschlussantrag

1. Der Prasenzdienst am Bahnhof und in anderen Bereichen der Stadt Biberach soll um zwei
Jahre, bis zum 30.11.2009, verldngert werden. Der bisherige Uberwachungsumfang soll bei-

behalten werden.

2. Kosten von insgesamt 49.000 € werden von der Stadt Biberach tibernommen und folgender-
malen bereitgestellt: Im Jahr 2007 - 2.000 €, im Jahr 2008 - 24.500 € und im Jahr 2009 -
22.500 €.

Il. Begriindung

Im Herbst 2003 wurde von der DB Station & Service AG die SchlieBzeit der Bahnhofswartehalle
Biberach auf 21:00 Uhr vorverlegt. Griinde waren Vandalismus im Gebaude und Probleme mit
verschiedenen Personenkreisen. Trotz mehrfacher Kontrollen durch den fiir die Uberwachung von
Bahnhofen zustandigen Bundesgrenzschutz waren die Sachbeschadigungen nicht in den Griff zu

bekommen.

Nach Protesten aus der Bevolkerung und der Lokalen Agenda - Biberach 21 wandten sich der
Landrat, der Oberbiirgermeister und der Leiter des Verkehrsverbundes DING an die DB Station &
Service AG mit der Forderung nach Losungsmoglichkeiten zur Verlangerung der Offnungszeiten

der Bahnhofswartehalle zu suchen.

Die Arbeit einer folglich gebildeten Projektgruppe mit Vertretern der DB Station & Service AG, der
Polizeidirektion Biberach, des Verkehrsverbundes DING, des Landratsamtes, der Stadt Biberach
und spater auch dem Dornahof fuhrte dazu, dass zunachst liber das Winterhalbjahr 2005/2006
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(Dez 05 bis Mai 06) erstmalig ein Prasenzdienst eingefiihrt wurde, mit dem Ergebnis, dass die

Bahnhofswartehalle wieder bis 24:00 Uhr geoffnet werden konnte.

Aufgrund der guten Erfahrungen - die Vandalismusschaden waren am Bahnhof auf Null zurtck-
gegangen, mehr Sicherheit und Sauberkeit am Bahnhof wurde von den Fahrgasten und Warten-
den bescheinigt - wurde das Projekt zum 01.12.2006 wieder aufgenommen. Dabei wurde das
Aufgabengebiet des Prasenzdienstes auf bestimmte Bereiche und Platze im Stadtgebiet zur Ver-

besserung der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit der Blirgerinnen erweitert.

Das erweiterte Aufgabengebiet des Prasenzdienstes umfasst u. a:
- den Zentralen Omnibusbahnhof,

- den Marktplatz,

- die Spielplatze Funf Linden Nord und Siid, Wolfental, Valenceallee und RiRinsel,
- die Freizeitanlage Hohes Haus

- den Wielandpark,

- den Stadtfriedhof,

- die Schulbereiche (Gymnasien, Pflugschule),

- den Sportplatz Lindele,

- verschiedene ,mullproblematische“ Wertstoffcontainer-Platze
- und die Wertstoffhofe.

Das Beschaftigungsmodell

Der Dornahof Biberach stellt fir den Prasenzdienst Personen in einem versicherungspflichtigen
Arbeitsverhaltnis ein und ist dafuir verantwortlich, dass die eingestellten Personen auch ihren

Aufgabenbereich erfiillen.

Die Personen bezogen bis zu lhrer Einstellung Arbeitslosengeld Il. Mit Einstellung sollte ihnen eine
berufliche Integration, insbesondere eine dauerhafte Einstellung in einem Bewachungsdienst
oder im Kundenservicebereich ermoglicht werden. Dies gelang insbesondere bei den Beschaftig-
ten des Winterhalbjahres 05/06 gut.

Als Vorbereitung erhielten die Beschaftigten einen Fachlehrgang bei der IHK und unterzogen sich
einer Sachkundeprifung, die ihre Qualifikationen an die Anforderungen des Stellenmarktes im
Sicherheitsgewerbe anpasste. Erganzende Schulungen kamen von Polizei, Ordnungsamt und
Deutscher Bahn AG.

Im Winterhalbjahr 05/06 umfasste der Prasenzdienst insgesamt zwei sozialversicherungspflichti-

ge Personen, die zu 50 % beschaftigt wurden, sowie drei sog. , 1 Euro-Jobber®. Mit Ausweitung der
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Aufgaben seit Dez. 06 wurden die Beschaftigungsverhaltnisse auf insgesamt vier sozialversiche-

rungspflichtige Personen und auf 100 % aufgestockt. Hinzu kommt ein ,,1 Euro-Jobber®.

Der Prasenzdienst arbeitet immer mit 2 Personen an 7 Tagen in der Woche. Die Dienstzeiten sind
aktuell in der Regel von 16:00 Uhr bis 24:00 Uhr.

Die Mitarbeiter des Prasenzdienste verfligen Uber das sog. ,Jedermannsrecht” haben also keine
polizeilichen Befugnisse. Bei Stérungen der 6ffentlichen Ordnung weisen sie auf die gesetzlichen

Regelungen hin und rufen im Notfall die Polizei.

Finanzierung

Die Finanzierung des Prasenzdienstes (Lohnkosten) erfolgte bisher vollstindig aus Mitteln des
Fachbereichs Arbeit des Landratsamtes Biberach (Mittel, die von der Bundesagentur fiir Arbeit
zugewiesen wurden).

Mit Ausdehnung des Prasenzdienstes auf weitere Bereiche im Stadtgebiet Gibernahm die Stadt
eine Jahrespauschale von 3.000 Euro, die den organisatorischen Aufwand des Dornahofes abde-
cken soll (Regiekosten). Auch die anfallenden Sachkosten (vorwiegend Fahrtkosten), die in einer

GrolRenordnung von 4.500 Euro liegen, werden von der Stadt getragen.

Fazit:

1. Der Prasenzdienst wirkt sich auf das subjektive Sicherheitsempfinden der Biirger sehr positiv
aus. Als Beispiel seien die Anwohner des Blirgerparks genannt, die den Prasenzdienst sehr lo-

ben und um eine Weiterflihrung des bewahrten Dienstes bitten.

2. Die Uberwachung der Container-Standorte, die insbesondere in den Wintermonaten einen
Aufgabenschwerpunkt darstellt, zeigt Erfolge. Es wird damit gerechnet, dass die ermittelten

Millsiinder im laufenden Jahr BuBgeld in knapp flinfstelliger Zahl zu entrichten haben.

3. Am Bahnhof sind die Vandalismusschaden auf Null zurtickgegangen. Das Sicherheitsempfin-
den der Wartenden und der Bahnkunden hat sich deutlich verbessert. Diese Aussage bezieht

sich eindeutig auch auf das Bahnhofsumfeld.

4. Die Polizei arbeitet gut mit dem Prasenzdienst zusammen und wirde eine Fortfiihrung des

Dienstes ausdriicklich begriiRen.

5. Auch die Stadtverwaltung, insbesondere das Ordnungsamt und das Stadtplanungsamt pladie-

ren fir eine Fortfihrung des Prasenzdienstes. Der Dornahof ist ein verlasslicher und un-



-4-

komplizierter Partner, der veranderte Anforderungen im Uberwachungsumfang immer zuver-

lassig umgesetzt hat.

Da der Prasenzdienst eine sehr gute Arbeit leistet, das Sicherheitsgefiihl unserer Biirger dadurch
enorm gestirkt wird und der Prasenzdienst auf eine Reihe von Erfolgen zuriickblicken kann,

schlagen wir eine Fortfiihrung dieses Projektes vor.

Nach Mitteilung des Kreissozialamts, Fachbereich Arbeit kann jedoch eine 100 %ige Forderung

der Personalkosten nicht mehr gewahrt werden.

Aufgrund der bisherigen Erfahrungen der letzten beiden Jahre und unter Berlcksichtigung der
Entwicklung des Arbeitsmarktes scheint es nicht mehr moglich, wie bisher Personen aus dem SGB
ll-Bereich (Hartz IV-Empfanger) fiir eine versicherungspflichtige Tatigkeit zu gewinnen, deren
Leistungsfahigkeit eine hundertprozentige Forderung rechtfertigt und die fur die Tatigkeit geeig-
net sind. Die vorhandenen Krafte aus dem SGB II-Bereich konnen die hohe Verantwortung im Pra-

senzdienst nicht mehr Gbernehmen.

Fir die Bestandigkeit des Projekts sollten deshalb vorrangig SGB llI-Bezieher in ein sozialversiche-
rungspflichtiges Arbeitsverhaltnis eingestellt werden, fiir die zumindest eine Forderung in Hohe

von 50 % gewahrt wird.

Die Beschaftigung von Kurzzeitarbeitslosen nach SGB Il musste in jedem Falle umsetzbar sein.
Aus Sicht des Landratsamtes, Fachbereich Arbeit, misste es moglich sein, Arbeitslose tber 50 Jah-
re aus dem Arbeitslosengeld I-Bereich zu finden, die fir diese Tatigkeit des verantwortlichen Mit-

arbeiters beim Prasenzdienst geeignet sind.

Das neue Beschaftigungs-/Finanzierungsmodell

Dieses geht von zwei sozialversicherungspflichtigen Stellen, die durch 3,1 Euro-Jobber” erganzt
werden, aus. Damit kann der bisherige Umfang des Prasenzdienstes auRBerhalb des Bahnhofs im
bisherigen Umfang aufrechterhalten werden, im Bereich des Bahnhofes musste der Umfang ggfs.

etwas zuriickgefahren werden (z.B. Arbeitsbeginn erst um 17 :00 Uhr anstatt um 16:00 Uhr).

Fur dieses Modell ist jahrlich von 48.000 € an Personalkosten auszugehen. Die genaue Forderhéhe
ist von den noch auszuwahlenden Personen abhangig, eine realistische Forderhohe liegt bei 50 %,
von der nachfolgend ausgegangen wird. Bringt man zusatzlich das Preisgeld des 1. OPNV-Preises
des Landes Baden-Wirttemberg in Hohe von 10.000 € (je 5.000 € in den beiden Jahren) und eine
von der Deutschen Bahn AG zugesicherte Kostenbeteiligung von jahrlich 5.000 € in Abzug,
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verbleiben fiir die Stadt Biberach 14.000 € im Jahr (Unklar ist derzeit noch, ob ein Regiekostenan-
teil fir die 1 Euro-Jobber in Abzug gebracht werden kann).

Nach Mitteilung des Dornahofes sind die bisherigen, von der Stadt lbernommenen, Regiekosten
in Hohe von 3.000 € nicht auskdmmlich und mussten auf 6.000 € erhoht werden. Unter Einbezie-

hung der oben dargestellten Fahrkosten fallen daher weitere Kosten in Héhe von 10.500 € an.

Der jahrliche, stadtische Aufwand fiir die Fortfuhrung des Prasenzdienstes wurde sich somit auf
insgesamt 24.500 Euro belaufen.

Maucher Fesseler
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