Leitfaden , Biirgerbeteiligung und Biirgerengagement® fir Biirger, Politik
und Verwaltung der Stadt Biberach

(Stand 20. 06. 07)

Praambel
Biirgerschaftliches Engagement wird immer wichtiger fiir das Funktionieren unserer Gesell-

schaft, Dies gilt fiir die ehrenamtlichen Rite unserer kommunalen demokratischen Gremien
apenso wie fir andere engagierte Birger vor allem in den vielen lebendigen Vereinen Bibe-
rachs. Sie spielen eine nach wie vor entscheidende Rolle. Daneben etablieren sich auch immer
mehr . freie” Gruppen und voriibergehende 7usammenschliisse: Projektgruppen, Agenda- und
Stadtmarketingkreise und sonstige Arbeitsgruppen. Fiir das erfolgreiche und koordinierte Zu-
sammenspiel der Akteure ist grundsatzlich eine gewollte und erwiinschte Kultur des Vertrau-
ens und des Dialogs notwendig. Der Leitfaden soll ein Wegweiser sein, der das vorhandene
Engagement fordert, neue Initiativen ermdglicht, gleichzeitig Transparenz schafft und eine
angemessene Umgangskultur aufzeigt. Er soll auch dazu dienen, dem Gemeinderat der Stadt,
der demokratisch gewshlten Blrgerreprasentanz Biberachs, alle ihm zukommenden Rechte
und Gestaltungspflichten wahrzunehmen, und gleichzeitig das Engagement der Blrgerinnen

und Biirger Biberachs nach Kraften zu unterstiitzen.

Der Leitfaden regelt

Die Grundférderung von Gruppierungen des Burgerengagements
Allgemeine Grundsatze der Birgerbeteiligung

Bilrgerbeteiligung im Zustandigkeitsbereich der Verwaltung

o BB b

Biirgerbeteiligung im Zustandigkeitsbereich des Gemeinderats

Im Sinne des Leitfadens werden unter Gruppierungen Vereine, Arbeitskreise, Interessenge-
meinschaften, Biirgerinitiativen oder lose Zusammenschlisse von Burgern aus Biberach ver-

standen, die in der Regel mind. 5 aktive Personen umfassen.




I. Grundférderung von Gruppierungen des Biirgerengagements

1. Voraussetzungen

(1) Gruppierungen des Biirgerengagements sind alle Gruppen, die fiur unser Gemeinwesen
handeln.

(2) Gruppierungen des Biirgerengagements melden sich bei der Geschéftsstelle Lokale Agenda
21. Dort werden sie in eine Liste eingetragen. Damit wird ihr Engagement als grundsatzlich
begrifenswert anerkannt. Dazu missen sie mindestens einen stindigen Ansprechpartner
sowie die Aufgaben und Ziele benennen.

(3) Uber die Aufnahme in die Liste entscheidet im Regelfall der Oberblirgermeister. Die Auf-
nahme kann auch abgelehnt werden, wenn die Ziele nicht mit denen der Stadt im Einklang
stehen oder die nétigen personellen, sachlichen oder finanziellen Ressourcen (vorhandene
Pauschalmittel) nicht ausreichen. Sollte auf dieser Ebene kein Einvernehmen erzielt werden,

entscheidet der Gemeinderat bzw. zustandige Ausschuss (ber die Aufnahme der Gruppierung.

(4) Die Aufnahme in die Liste ist die Voraussetzung fiir die Férderung dieser Gruppierungen
durch die Stadt Biberach nach diesem Leitfaden. Die sonstigen Vereinsforderungen (Zuschiisse,

Raumbereitstellungen etc.) sind von diesen Richtlinien nicht beriihrt.

2. Ansprechpartner

(1) Fachliche Ansprechpartner fiir die Gruppierungen bei der Verwaltung sind die jeweils zu-
standigen bzw. federfihrenden Fachamter und Dezernenten. Das zustindige Fachamt berit
die Gruppierung und stimmt die Projekie/Vorhaben in Zweifelsfallen mit der Geschiftstelle
Lokale Agenda 21 ab.

3. Organisatorische und infrastrukturelle Unterstiitzung

(1) Die eingetragenen Gruppierungen erhalten durch das Fachamt im Rahmen der finanziellen
und personellen Maglichkeiten u.a.
— Unterstitzung bei der Beschaffung von Raumen

— Hilfe bei der Beschaffung, beim Verfielfaltigen und beim Versand von Information.




(2) Durch die Geschiftsstelle Lokale Agenda 21 und das Amt fiir Bildung, Betreuung und Sport
werden Maglichkeiten der Weiterbildung und Qualifizierung vermittelt. Darliber hinaus leistet
die Geschaftstelle Lokale Agenda 21 Unterstitzung bei der Offentlichkeitsarbeit und ki3t Fra-
gen des Versicherungsschutzes ab.

4. Internetauftritt / Offentlichkeitsarbeit
(1) Die Gruppierungen erhalten die Méglichkeit, ihre Informationen auf der stadtischen Ho-
mepage in angemessenem Umfang zu verdffentlichen. Es besteht dariiber hinaus auch die

Moglichkeit, eigene Internetseiten zu verlinken.

(2) Sofern die Ortsteile beriihrt sind, kénnen die Mitteilungsblatter in angemessenem Umfang

und in Absprache mit den Ortsverwaltungen genutzt werden.

Il. Allgemeine Grundsitze der Burgerbeteiligung

1. Rahmenbedingungen

(1) Blrgerbeteiligung ist Aufgabe der Fachdmter. Grunds3tzlich sind die zustidndigen Amtslei-
terlnnen Ansprechpartner und Verwaltungslotsen der Birgerbeteiligungsgruppen. Den Grup-

pierungen werden seitens der Fachamter Informationsgespriche angeboten.

(2) Im Gegenzug informiert die Gruppierung die Verwaltung ber wesentliche Beratungser-

gebnisse und personelle Verinderungen.

(3) Die Gruppierung muss vor Aufnahme der Projektarbeit erkliren, dass sie unter den von der
Verwaltung dargelegten Rahmenbedingungen zur Mitarbeit bereit ist, Die Mitglieder der Pro-
jekigruppe sind auf grundlegende Regelungen wie Verschwiegenheit, Befangenheitsaus-

schliisse, Regeln der Offentlichkeitsarbeit etc. hinzuweisen

2. Aktive Beteiligungsphase

(1) Wahrend der aktiven Beteiligungsphase gewihrleistet das Fachamt organisatorische und
infrastrukurelle Unterstlitzungen (s. | Grundfarderung).




(2) Das zustindige Fachamt ladt zu Besprechungen ein und verteilt auch die Protokolle. Die
Gruppe bestimmt ihre Ansprechpartner.

(3) Gruppeninterne Besprechungen und &ffentliche Veranstaltungen organisiert die Gruppe
selbstandig und Iadt hierzu als verantwortlicher Veranstalter ein. Die Offentlichkeitsarbeit der
Gruppe darf den Zielen der Stadt Biberach nicht widersprechen und soll vorab mit der Stadt
abgestimmt werden. Im Zweifel entscheidet der Oberbiirgermeister.

(4) Die Gruppen haben wihrend der Beteiligung ein umfassendes Informationsrecht. Im Ge-
genzug mussen die Gruppen zur Einhaltung der Nichtoffentlichkeit/Verschwiegenheitspflicht

bereit sein,

3. Verfahren nach der aktiven Beteiligung

(1) Wenn ein Projekt weiterentwickelt oder neu belebt wird, erhalten frither beteiligte Grup-
pierungen die Gelegenheit zur Stellungnahme, bevor der Gemeinderat oder einer seiner Aus-

schisse eine Entscheidung fallt,

(2) Dazu vereinbaren Gruppierung und Verwaltung im Bedarfsfall ein schriftliches Verfahren,
das sicherstellt, dass die Gruppierung (iber den Jeweiligen Sachstand ausreichend und recht-
zeitig informiert wird. Dies betrifft vor allem die Information {iber den Stand der Umsetzung
der Ergebnisse der Blirgerbeteiligung. Die zusténdigen Fachdmter infarmieren die Gruppierung

in angemessen Zejtabstanden und Form iiber den Stand des Verfahrens.

4, Berichtspflicht

(1) Mindestens einmal im Jahr berichtet die Geschaftsstelle Lokale Agenda 21 in Abstimmung
mit dem zustdndigen Fachamt Uber samtliche Aktivititen der Gruppierungen im Gemeinderat.

Die Fachamter gewahrleisten den Informationsfluss zwischen Gemeinderat und Gruppierun-

gen.

Ill. Biirgerbeteiligung im Zusténdigkeitsbereich der Verwaltung

(1) Diese Form der Biirgerbeteiligung gilt insbesondere fiir kleinere Projekte/Vorhaben, fiir die

die Finanzierung liber vorhandene Pauschalmittel gesichert sind. Darunter fallen insbesondere




auch Projekte aus bereits vom Gemeinderat Jlegitimierten” Prozessen wie bspw. der Agenda-
und der Stadtmarketingprozess. Die Vorhaben/Projekte kénnen sowohl von diesen Gruppie-

rungen selbst als auch von Gemeinderat oder Stadtverwaltung initiiert werden,
(2) Es gelten die allgemeinen Grundsitze der Blirgerbeteiligung.

(3) In Konfliktfallen berdt die Geschiftsstelle Lokale Agenda 21 und versucht zu vermitteln.
Sollte es keine einvernehmliche Lésung geben, entscheidet der Oberbiirgermeister.

IV. Biirgerbeiligung im Zusténdigkeitsbereich des Gemeinderats

1. Rahmenbedingungen

(1) Diese Form der Biirgerbeteiligung gilt fur besondere Projekte/Vorhaben, bei denen die
Gruppen ausdriicklich autorisiert sind, fiir die Stadt tatig zu werden (soweit dies gesetzlich
nicht anders geregelt ist). Diese erhalten die volle Unterstitzung der Stadt.

(2) Der Gemeinderat oder seine Ausschiisse beschliefen das Verfahren.

(3) Die Verwaltung schligt hierzu in einer Varlage Art und Umfang des vorgesehenen Beteili-
gungsverfahrens einschlieRlich der zu beteiligenden Gruppierungen und eine konkrete Vorge-
hensweise vor. Im Vorfeld werden die Biirgerinnen und verschiedene Interessensgruppen frih-

zeitig Uber die Beteiligungsmaglichkeiten informiert.

2. Besondere Regelungen

Uber die allgemeinen Grundsatze der Bij rgerbeteiligung hinaus gelten besondere Regelungen:

(1} Vor Beginn der Projektarbeit oder bei einer Auftaktveranstaltung erhalten die Blrgerbetei-
ligungsgruppen von den zustindigen Fachdmtern Informationen iiber die Rahmenbedingun-

gen des Biirgerbeteiligungsprozesses wie

— Legitimation und Kompetenzen nach der Gemeindeordnung und Hauptsatzung der Stadt
Biberach

— finanzielle Rahmenbedingungen nach den kurz- und mittelfristigen Haushaltsmittelansat-
zen

— personelle Ressourcen/Begrenzungen




— zeitlicher Horizont der eventuellen Umsetzung von Ergebnissen

— Ansprechpartner in der Verwaltung

—  Abklérung von eventuell weiteren tangierten Interessengruppen

— Rederechte fiir Biirgerinnen im Gemeinderat als Sachkundige Biirger

~ Prasentationsméglichkeiten der Ergebnisse durch Biirger im zustandigen Gremium

(2) Das Fachamt stimmt den Inhalt einer Vorlage mit der Beteiligungsgruppe ab. Sollte sine

einvernehmliche Abstimmung nicht méglich sein, so ist dies in der Vorlage darzustellen.

(3) Die Gruppe erhalt zusatzlich gleichzeitig mit dem Gemeinderat die entsprechende Vorlage
zur Kenntnis zugesandt. Das Fachamt verstindigt die Ansprechpartner der Gruppierung, wann

und wo im Gemeinderat oder Ausschuss das relevante Thema auf der Tagesordnung steht.

(4) Bei entsprechenden Beratungen von Vorlagen erhalten Sprecher der Gruppierung in der
Regel die Moglichkeit, vor dem zustindigen Gremium als Sachkundige Biirger die Meinung der
Gruppierung zu erlautern.

3. Konfliktldsung
(1) Solite eine Gruppierung mit dem Vorgehen der Verwaltung im Laufe des Beteiligungspro-
zesses nicht einverstanden sein oder bestehen zunichst nicht auflésbare Widerspriiche, so ist

der Oberbiirgermeister Uiber diese unterschiedlichen Meinungen zu informieren. Der Gemein-

derat entscheidet dann tber das weitere Vorgehen,

Inkrafttreten

Die Richtlinien treten zum .... in Kraft. Sie sollen zunichst 3 Jahre gelten. Rechtzeitig vor Ablauf
dieser Frist ist im Gemeinderat ein ausfithrlicher Erfahrungsbericht vorzulegen und zu disku-

tieren. Der Gemeinderat entscheidet (iber das weitere Vergehen.

Biberach, den ...

Fettback
Oberburgermeister



Die CDU - Fraktion
im Gemeinderat der Stadt Biberach

Hans-liirgen Dullenkopf
Fraktionsvorsitzender
Tel: 07351 - 6347

Email: fraktion@cdu-biberach.de '_%?
STADT BIBERACH f
F'_'“G& Gramign

Datum; 19.02,2007 19, Feb, 2007

Antrag:
- Leitfaden Biirgerengagement |

Uber den Oberbiirgermeister der Stadt Biberach
an den Gemeinderat der Stadt Biberach

Die CDU-Fraktion beantragt, der Gemeinderat mage den in der Anlage beigeftigten
Leitfaden zum Biirgerengagement beschliefen. Die Praambel ist dem Ven*.ralj:ungs—
vorschlag entnommen, der Leitfaden des Verwaltungsvorschlags wurde modifiziert,

Begriindung:

Erfolgt mindlich.

Anlage: Leitfaden um Biirgerengagement — alternativer Vorschlag der CDU-Fraktion
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Leitfaden Biirgerengagement der Stadt Biberach
- Alternativer Entwurf der CDU-Fraktion -

(Stand 16. 02. 07)

Praambel

Blrgerschaftliches Engagement wird immer wichtiger flir das Funktionieren unserer
Geselischaft. Dies gilt fur dis ehrenamtlichen Réte unserer kommunalen demokrati-
schen Gremien ebenso wie fir andere engagierte Blrger vor allem in den vielen le-
bendigen Vereinen Biberachs Sie spielen eine nach wie vor entscheidende Rolle.
Daneben etablieren sich auch immer mehr freie’ Gruppen und voribergehende Zu-
sammenschlisse: Projekigruppen, Agenda- und Stadtmarketingkreise und sonstige
Arbeitsgruppen. Fiir das erfolgreiche und koordinierte Zusammenspiel der Akteure ist
grundsatzlich eine gewollte und erwunschte Kultur des Vertrauens und des Dialogs
notwendig, Der Leitfaden soll ein Wegweiser sein, der das vorhandene Engagement
férdert, neue Initistiven erméglicht gleichzeitig Transparenz schafft und eine ange-
messene Umgangskultur aufzeigt. Er soll auch dazu dienen, dem Geameinderat der
Stadt der demokratisch gewahiten Birgerreprasentanz Biberachs, alle (hm zukom-
menden Rechite und Gestaltungspflichten wahrzunehmen, und gleichzeitig das En-

gagement der Biirgerinnen und Birger Biberachs nach Kraften zu unterstiitzen.

Dies kann nur gelingen, wenn sich alle Beteiligten aktiv in den Prozess der Beleili-
gung einbringen und den Leitfaden mit Leban erflllen,
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1. Gruppierungen

Der Leitfaden befasst sich mit Gruppierungen, die ausdriicklich autorisiert sind, bei Vorha-
hen/Projekten, die von der Stadtverwaltung/dem Gemeinderat ausgehen und bei denan sine
umfangreiche Blrgerbetsiligung erwinscht ist, fr die Stadt tatig zu werden Die Federfuh-
rung liegt bei der Stadtverwaltung. Sie erhalten die volle Untersttzung der Stadt.

\Weiter befasst sich der Leitfaden mit solchen Gruppierungen, die Vorhaben/Projekie selbst
nitiieren. Bei Bedarf konnen auch diese Gruppen Hilfe der Stadtverwallung in Anspruch
nehmen. Darunter kiinnen auch kleinere Projekte/Norhaben verstanden werden, die zwar
von der Stadtverwaltung initiiert, aber matigeblich von den Gruppierungen vorangebracht
und umgesetzt werden. Darunter fallen insbesondere Projekte aus bereits vom Gemeinderat
legitimierien” Prozessen wie bspw, der Agenda- und der Stadtmarketingprozess, sofem de-
ren Finanzierung gesichert ist.

2. Leitlinien

(1) Gruppierungen, wie sie vorher genannt wurden, melden sich bei der Geschéafisstelle Lo-
kale Agenda 21, Dort werden sie in eine Liste gingetragen. Dazu missen sie mindestens
einen standigen Ansprachpartner sowie dis Aufgaben und Ziele benennan VWenn unklar ist,
ob die Ziele der Gruppe mit den Zielen der Stadt vereinbar sind, entscheidet dar Hauptaus-
schuss iber die Eintragung. Die Aufnahme in die Liste ist die Voraussetzung (ber die Forde-

nung dieser Gruppe durch die Stadt nach diesem Leitfaden.

(2) Fachliche Ansprechpartner fur die Grupplerungen bei der Verwaltung ist die Geschafts-
stelle Lokale Agenda 21. Sie berat die Gruppe und stimmt eine eventuelle Betelligung mit

dem betroffenen Fachamt ab.

(3) Die eingetragenen Gruppen srhalten durch die Geschaftsstelle Lokale Agenda 21 im

Ranmen der finanziellen und persanellen Moglichkeiten u.a.

_  Unterstitzung bei der Beschaffung von Raumen fur Sitzungen,

_  Hilfe beim Versand und beim Vervielfaltigan von Information.

_ Durch dis Geschaftsstelle Lokale Agenda 21 werden Fragen des Versicherungsschutzes
abgeklan.
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Landesregierung setzt Rahmenbedingungen
flur eine aktive Burgergesellschaft

Interview mit Frau Dr. Monika Stolz, Arbeits- und Sozialministerin, Baden-Wiirttemberg

Frau Dr. Stolz, Sie sind seit fast einem drei-
viertel Jahr Arbeits- und Sozialministerin.
Wie weit haben Sie das Aufgabenfeld Biir-
gerschaftliches Engagement als strategi-
sches Handlungsfeld thres Ministeriums
bisher wahrgenommen und werden Sie
den bisherigen hohen Steflenwerd fiir Bir-
gerschaftliches Engagement, den thre Vor-
gdanger diesem Feld zugewiesen haben,
beibehalten?

Antwort:

Im Koalitionsvertrag bekennen sich die
Regierungsparteien zu eineraktiven Bir-
gergesellschaft, Als fiir dieses wichtige
Politikfeld wverantwortliche Ministerin
lege ich Wert darauf, gute Rahmenbe-
dingungen fur birgerschaftiiches und
ehrenamtliches Engagement zu schaf-
fen. Dazu zdhlt auch dafir zu sorgen,
dass sich biirgerschaftiiches Engage-
ment entfalten kann. Dies bedeutet be-
stehende Hemmnisse zu Gberprifen und
nach Moglichkeit abzubauen. Ebenso
liegt mir sehr am Herzen eine ausge-
pragte Anerkennungskultur {ir birger-
schaftliches Engagement weiter zu for-
dern, So kiinnte zum Beisplel mit der
Einfithrung eines Landesnachweises ein
frejwilliger Einsatz dokumentiert und
gewiirdigt werden. Sie kbnnen also ver-
sichert sein, dass das Burgerschaftliche
Engagement auch in Zukunft in der Lan-
despalitik und der Landesregierung tief
verankert sefn wird.

Die Fdrderung des Blrgerschaftlichen
Engagements hat In threm Ministerium
Stabsstellencharakter.  Damit wird so-
wah! nach innen wie auch nach auflen die
Bedeutung von Birgerschaftlichem Enga-
gement als Querschnitts- und Zukunfts-
aufgabe herausgestellt. Kann dies nach
threr Meinung auch Vorbild fiir andere
sein?

Antwart:

Biirgerschaftliches Engagement braucht
ginen langen Atem und immer wieder
neus Impulse und AnstdRe. Wer heute
zu birgerschaftlichem Engagement er-
muntern und aufrufen mochte, muss
wissen, dass dies weder voraussetzungs-
los noch kostenles ist. Der Aufbau von
Vertrauen und forderlichen Beziehungen
erfordert Zeit und Fflege, die sich aber
in der Folge auszahlen. Esist deshalb Auf-
gabe aller Verantwortlichen vor Ort, sich
fiir eine Kultur der daverhaften Aner-

kennung, Wertschitzung, Forderung und |
Unterstiitzung von burgerschaftlichem |
Engagement in der Biirgerkemmune '
einzusetzen, Ich sage daher auch immer:
Biirgerschafiliches. Engagement muss
Chefsache seinl Wenn sich die (Ober-) |
Biirgermelsterinnen und Blrgermeister !
sowie die Landrate an die Spitze der ,BE- |
Bewegung” stellen, dann ist die Chance
grof, dass sich noch mehr Biirgerinnen |
und Birger freiwillig fir eine gute Sache
engagieren und einsetzen.

Biirgerschaftliches Engagement sefzt an
den Kompetenzen der Birgerinnen und
Biirger an und will auch deren lernpo-
tentiol durch Qualifizierung und Schaf-
fung von Netzwerken unterstiitzen. Die
Forderung von Birgerschaftlichem En-
gagement setzt aber auch eine Offnung,
Kooperationshereitschaft und ein neues
Arbeitsverstdndnis von Verbdnden und
Organisationen voraus. Wir stellen immer
wieder fest, dass die Prinzipien Mitwir-
kung und aktive Mitgestaltung in den
Fachplanungen auf allen Ebenen, auch
in threm Hgus, nur schwer umzusetzen
sind. Haben Sie hier Ideen oder gar Kon-
zepte?

Antwaort:

Ich bin der Auffassung, dass biirger-
schaftliches Engagement eine QCuer-
schnittsaufgabe in allen Behorden, Insti-
tutionen, Fachbereichen und sonstigen
Organisationen ist und deshalb be-
reichsiibergreifendes Arbeiten notwen-




Schwerpunkt Bargerschaftliches Engagement

dig macht, um erfolgreich zu sein. Dies
hat die landespolitik erkannt und im
Koalitionsvertrag daher das Ziel formu-
liert, die Aktivitaten und MaBnahmen
fibergreifend bei der Stabsstelle Blrger-
engagement und Freiwilligendienste im
Ministerium fir Arbeit und Soziales zu
bindeln und zu verneizen. Dieses Ziel
sollte meiner Meinung nach auch fir
andere als Vorbild dienen, zum Beispiel
fir Landratsamter, Stadt- und Gemein-
deverwaltungen, aber auch fir Verbande
oder Crganisationen mit ihren Unter-
gliederungen. Auch hier gilt jedoch das
Prinzip der ,Chefsache®! Wenn sich die
Chefin oder der Chef fiir BE stark macht,
hat auch eine Fachkraft fiir birgerschaft-
liches Engagement in dieser Verwaltung
oder dieser Organisation eine viel star-
kere Position, um dem burgerschaft-
lichen Engagement Gehdr und Geltung
zu verschaffen.

Kommunale Emtwicklungsbausteine sind
Teil und Instrument einer von Threm Mi-
nisterium entwickeften Strategie zur Fdr-
derung des Birgerschaftlichen Engage-
ments. Welche Mdglichkeiten sehen Sie
fiir einen Ausbau der kemmunalen Ent-
wicklungsbausteine?

Antwaort:

Das Biirgerschaftliche Engagement im
Land war und ist gepragt durch einen
fachlich qualifizierten Austausch der
verschiedenen Akteure. Dabei wird Wis-
sen weitergegeben, werden gemeinsam
Ideen entwickelt, Hindernisse erkannt
und Lésungen gesucht. Lokalen und
kommunalen Prozessen kommt hierbei
eine wesentliche Bedeutung zu.

Im Rahmen des Landesnetzwerks Biir-
gerschaftliches Engagement in Baden-
Wirttemberg konnen mit Unterstit-
zung der Landesstiftung Baden-Wiirt-
termberg den Mitgliedern der drei
kommunalen Netzwerke (Landkreisnetz-
werk, Stidtenetzwerk, Gemeindenetz-
werk) daher bei besonderem Bedarf
Wissenstransferbausteine  angeboten
werden, um die lokale und karmmunale

Entwicklung wvon  engagementunter-
stitzenden Strukturen und Prozessen
mit gezielten Impulsen zu initiieren oder
zu bereichern. Wir nennen dieses Farder-
instrument einen kommunalen Entwick-
lungsbaustein. Dabei geht es insbeson-
dere darum, die lokale ader kommunale
Weiterentwicklung des Biirgerschaftli-
chen Engagements vor Ort durch Exper-
tise aus dem Landesnetzwerk zu unter-
stitzen.

Kommunale Entwicklungsbausteine sind
in den zuriickliegenden zwei Jahren zu
wichtigen Farderinstrumenten in der BE-
Landschaft geworden. Das hat eine Ver-
anstaltung der drei kommunalen Netz-
werke zusammen mit der Stabsstelle
Burgerengagement und Freiwilligen-
dienste im Juni bewiesen. Kemmunale
Entwicklungsbausteine sind vielfaltig
einsetzbar, Sie kinnen als Zukunfiswerk-
=idtte ebenso konzipiert sein, wie auch
als: Fortbildungsveranstaltung. fiir Ver-
waltungsfachkrafte. Es hdngt also ganz
wesentlich vom Ideen- und Einfallsreich-
tumreichtum der Fachkraft fiir Biirger-
schaftliches Engagement zum Beispiel
auf dem Landratsamt ab, was aus den
kommunalen Entwicklungsbausteine in
Zukunft werden wird.

Als Arztin diirfte thnen der Gesundheits-
sektor besonders am Herzen liegen.
Sehen Sie Chancen und Vermittlungs-
bedarf, Selbsthilfeinitiativen und gesund-
heitsorientierte Birger- und Betroffenen-
fnitiativen im Ringen um Mitwirking,
Teilhabe und Ressourcenverteilung im Ge-
sundheitswesen zu stdrken?

Amtwort:

Auch hier kann ich auf die Kealitiens-
vereinbarung verweisen, Dort heifit es:
JWirunterstiitzen die Selbsthilfearbeit in
lhren vielfdltigen Auspragungen.” Diese
Vielfalt der bestehenden Selbsthilfe-
gruppen zeigt mir, dass die Selbsthilfe-
bewesgung in thren unterschiedlichen
Ausformungen inzwischen samtliche
Bergiche der Familien-, Gesellschafts-,
Gesundheits- und Sozialpolitik umfasst.

In der Selbsthilfebewegung finden Kom-
petenz, Eigenverantwortung und Solida-
ritat der Birgerinnen und Blrger einen
konkreten Ausdruck. Die Selbsthilfe-
bewegung stellt zudem auch innerhalb
der privaten Sozialbeziehungen ein An-
gebot der Orientierung, Teilnahme aber
auch der Identifikationsméglichkeit dar.
Esist mir deshalb wichtig, die Selbsthilfe-
gruppen und -organisationen weiterhin
zu stdrken, ‘zu unterstiitzen und die
Rahmenbedingungen fiir jhre Arbeit
zuverbessern. Aus diesem Grund hat das
Ministerium fir Arbeit und Soziales die
diesjdhrige bundesweite Tagung der
Deutschen Arbeitsgemeinschaft Selbst-
hilfegruppen, in Mannheim Ende Mai,
finanziell unterstiitzt. Das Thema dieser
Tagung lautete: | Selbsthiffekontakt-
stellen als Partner der gesundheitlichen
Versorgung — Kooperation und Teilhabe®.
Fiir mich ist klar: Die erganisierte Selbst-
hilte engagierter Birgerinnen und Bir-
ger gewinnt in der heutigen Zeit immer
mehr an Bedeutung, da sie zu einer un-
verzichtbaren Erganzung der sozialen
Infrastruktur geworden ist. Selbsthilfe-
gruppen nehmen eine Bindegliedfunk-
tion zwischen der professionellen und
der Betroffenenebene wahr. Das Engage-
ment in der Selbsthilfegruppe hilft Be-
troffenen, als aktiv Beteiligte im Gesund-
heitsprozess zu mindigen Khenten zu
werden. Das ist letztlich auch das Ziel
dervan der Gesundheitspolitikin Baden-
Wirttemberg massiv - unterstiitzten,
stirkeren Patientenorientierung des Ge-
sundheitswesens und des biirgerschaft-
lichen Engagements im Gesundheits-
Weser,

Vion threm Haus wird fiir die Jahre 2005
bis 2008 der Schwerpunkt auf das En-
gagement von Unternehmen und der
Wirtschaft gelegt, Baden-Wiirttemberg
ist vor allem durch regional verwurzelte
mittelstandische Unternehmen gepragt.
Sehen Sie langfristig die Mdglichkeit, die
Wirtschaft ols festen Partner sowoh! fiir
das Landesnetzwerk Biirgerschaftliches
Engagement als awch fir die Landkreis-
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netzwerke zu gewinnen und wenn ja,
welche Schritte wiirden Sie hierfiir vor-
schlagen?

Antwort:

Die gesellschaftiichen Rahmenbedin-
gungen und das Verhiltnis zwischen
Staat, Wirlschaft und Gesellschaft sind
im Umbruch begriffen. Fiir die zentralen
Akteure der Arbeitswelt — Unternehmen
und Unternehmensverbdnde sowie Be-
schaftigte und Gewerkschaften — stellt
sich die Herausforderung, sich als Teil
der Biirgergesellschaft zu begreifen und
zu betdtigen. Unternehmerisches biir-
gerschaftliches Engagement von Be-
trieben und ihr Beitrag gesellschaftliche
Fragestellungen mit zu losen, gewin-
nen dadurch an Bedeutung. Damit tritt
das Engagement von Unternehmen im
Gemeinwesen als sinnvolle Ergdnzung
neben die staatliche Sicherung und Fiir-
sorge sowie das blrgerschaftliche Enga-
gement der Menschen in Baden-Wiirt-
temberg.

Viele, vor allem mittelstandische Unter-
nehmen und Betriebe sind in erhebli-
chem Male schon jetzt als ,gute Unter-
nehmensblirger — als Corporate Citizen”
Im Gemeinwesen aktiv, Mit dem Mao-
dellprojekt ,Unternehmen BE®, das das
Ministerium fiir Arbeit und Sozizles

mit finanzieller Unterstiitzung der Lan-
desstiftung Baden-Wiirttemberg durch-
fiihrt, wollen wir (ibertraghare Beispiele
van unternehmerischem birgerschaftli-
chen Engagement gewinnen. Damit soll
nach mehr Interesse bei Unternehmen
und Belegschaften fiir birgerschaftli-
ches Engagement geweckt werden.

10 lahre Landkreisnetzwerk Birgerschaft-
liches Engagement als Teil des [andes-
netzwerkes BE stehen auch als sehr po-
sitives Beispiel fir die manchmal nicht
einfache  Zusammenarbeit  zwischen
der Aufgaben- und Kompetenzverteilung
zwischen Landesebene einerseits und der
kommunalen Ebene andererseits. Mit der
Verlagerung staatlicher Aufgaben auf die
Landkreise im Rahmen der Verwaltungs-
reform 2o05 sind besonders die Land-
kreise mit groflen komplexen Aufgaben
konfrontiert. Ein wichtiges, derzeit die
Landkreise intensiv beschdftigendes Feld
ist die Behindertenhilfe. Welche Méglich-
keiten der Zusammenarbeit von Stabs-
stelle, kommunalen Netzwerken, lokalem
und regionalem BE und der Behinderten-
hiffe thres Hauses sehen Sie?

Antwaort:
Der baden-wiirttembergische Weg des
burgerschaftliches Engagement zu far-

dern, ist gepragt von einer langjahri.
gen und erfolgreichen Zusammenarbei;

zwischen den Kommunalen Spitzen.

verbanden und dem Land. Er ist zudem
gekennzeichnet durch aufeinander ab-1

gestimmie Unterst ﬂtzungsimirumentg_'-

und MaBnahmen, Dazu gehéren van

allem kommunale Anlaufstellen ﬂ'j';'-'
Burgerengagement, Fachkrifte in Ga. ;
meinden, Kreisen, und Stidten, Birger ¢
mentorinnenund Bﬁrgermenturen,Fach-.
beratung in enger Kooperation mit dep |
kommunalen Spitzenverbinden, kom- 4
munale Vernetzung sowie die von der |
Stabsstelle Birgerengagement und Frej:
willigendienste moderierte landesweite |
Abstimmung. Dieses Ineinandergreifen '

von Akteuren, Instrumenten und Netz:
werken gibt landesweit Orientierung
in den zentralen Fragen der Unterstiit-
zung birgerschaftlichen Engagements,

schafft Oualititsstandards und sorgt §

dafilr, dass MaBnahmen prinzipiell auf
Machhaltigkeit ausgerichtet sind.

Auch  die Landesarbeitsgemeinschaft
Hilfe fiir Behinderte ist als Mitglied im

Forum landesnetzwerk Birgerschaft-
liches Engagement, einem landesweit |

tatigen Gremium zum Informations- und
Erfahrungsaustausch, vertreten und so
in die Arbeit in die BE-Landschaft ein-
gebunden,

Mehr Blrgerorientierung - weniger Staat
Beispielhafte Bewegungen im Landkreis Tuttlingen

Von Guide Welf Mdt, Landrat des Landkreises Tuttlingen

Ehrenamt und biirgerschaftliches Enga-
gement sind seit Jahren beliebte Schlag-
wiirter in Politik und Offentlichkeit. In
keiner politischen Sonntagsrede darf
die Wirdigung des Ehrenamts und der
birgerschaftlich engagierten Menschen
fehlen. Dabei hat die Besinnung auf
Werte wie Nachbarschaftlichkeit und
Gemeinsinnindem Male zugenommen,
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wie die Menschen erkennen mussten,
dass sie weltweite politische Verinde-
rungsprozesse wie Globalisierung und
Technologisierung  nicht beeinflussen
konnen. Der Austausch zwischen ver-
schiedenen Kulturen entwickelt sich -
quasi wie von-selbst = in ejnem rasanten
Tempo. Handel, Reisen und eine welt-
welte Kommunikation bilden das Fun-

dament eines einheitlichen, globalen Le-
bensstils;, der keine Grenzen mehr kennt.
Wahrend sich also auf der einen seite
eine technologieorientierte, globale
Denk- und Lebensweise immer mehr
aushreitet, wird auf der anderen Ssite
eine gegenliufige Entwicklung erkenn-
bar. Es ist das Beddrfnis, das Einzigartige
einer Kultur zu bewahren, liebgewon-
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nene Traditionen zu pflegen sowie sou-
veran und eigenstandig zu sein. Die lden-
tifikation mit dem Lebensumfeld schafft
ein Zusammengehdrigkeitsgefihl, und
das Gemeinwesen wird gestérkt. Diese
Rickbesinnung auf das Regionale, auf
das Kieinteilige ist gewissermalen als
Ausgleich, als balancehaltende Begleit-
entwicklung zur Globalisierung unauf-
haltsam, aber auch wichtig. Wir brau-
chen deshalb mehr denn je Strategien
zur Starkung des Zusammenhalts und
der Solidaritat in unserer Gesellschaft.

Die Potentiale sind vorhanden

Das traditionelle Ehrenamt als biirger-
schaftliches Engagement alter Form
macht gegenwartig einen starken Wan-
del durch. Einerseits ist die langfristige
Bindung der ehrenamtlichen Arbeit in
Verginen und sozialen Diensten rickl3u-
_fig. Andererseits aber nimmt das birger-
schaftliche Engagement in seiner heute
vielfaltig strukturierten Auspragung zu.
Reprasentativen Erhebungen zufolge en-
gagieren sich mehr als ein Drittel der
deutschen Bevalkerung (36 %) in irgend-
einer Form ehrenamtlich. Die Zahl der
Selbsthilfegruppen stieg in den letzten
Jahren stark an. Birgerinnen und Biirger
organisieren sich selbst, um Probleme
vor Ort ader dberregional zu lgsen, um
Eemeinsam personliche Lebenskrisen
Zu bewsltigen. Sie engagieren sich fir
Aidskranke, fiir Umweltschutz und Men-
schenrechte. Sie organisieren Kinderbe-

treuung und begleiten pflegebedirftige
Angehorige. Darin kommt ein qualitativ
verandertes Blrgerverstandnis, namlich
das des miindigen Bilrgers zum Aus-
druck.

Baden-Wiirttemberg:
Das Biirgerland Nummer 1

Ehrenamt und birgerschaftliches Enga-
gement haben In Baden-Wirttemberg
einen hohen Steflenwert. Auch wenn
sich derartige Bewegungen von unten
nach cben entwickeln miissen, so war es
gleichwohl die baden-wirttembergi-
sche Landesregierung, die — gewisser-
malen an der Spitze der Bewegung im
Landervergleich — frihzeitig politisch
weitreichende Signale setzte, Das vom
Kultusministerium eingerichtete Ehren-
amtshiro versteht sich seit vielen Jahren
als Motor, Unterstiitzer und Wegbereiter
des klassischen Ehrenamts. Staatsse-
kretdr Georg Wacker ist der Ehrenamts-
beauftragte der Landesregierung und

Denkingen - Treffpunkt Lernen

damit Ansprechpartner fiir die vielen Eh-
renamtlichen im Land Baden-Wirttem-
berg. Daneben hat Baden-Wiirttemberg
als erstes Bundesland eine ,Geschifts-
stelle Bilrgerschaftliches Engagement”
imSozialministeriumaufgebaut Von der
Geschdftsstelle werden Seniorengenos-
senschaften, Birgerblros, Selbsthilfe-
kontaktstellen und Birgertreffpunkte
in ein_Landesnetzwerk zusammenge-
filhrt. Hierfiir gibt es eine selbsttragende
Organisation und umfangreiche Farder-
mittel, die das Metz kommunaler An-
laufstellen tber ein Stidte- und Land-
kreisnetzwerk stindig wachsen l3sst.
Begleitend werden Lernbausteine, Men-
toren, gemeinsame Offentlichkeitsarbeit
und zentrale Veranstaltungen gefordert,
Micht umsonst llegt der Anteil engagler-
ter Biirgerinnen und Biirger in Baden-
Wirttemberg mit rund 42 % iber dem
Bundesdurchschnitt. Baden-Wirttem-
berg weist damit nach der aktuellen Lan-
desauswertung zu den Ergebnissen des
2. Freiwilligensurvey unter allen Bundes-

Im Jahre 1684 wurde in Denkingen die Arbeitsgemeinschaft Erwachsenenbildung ins
Leben gerufen — bis heute ein erfolgreiches Modell ehrenamtiicher Bildungs- und Kul-
turarbeit in einer ldndlichen Gemelnde mit 2500 Einwohnern, Die Gemeindeverwal-
tung, Katholische und Evangelische Kirchengemeinden, die Grundschule, der Kindzr-
garten, die Seniorengemeinschaft und weitere Gruppierungen schilossen sich
zusammen, um fiir die Biirgerschaft eine kontinulerliche Erwachsenenbildung und ein
koordinfertes kulturelles Angebot zu entwickeln. Aus dieser Idee ist mittlerweile ein
tiber die Jahre gereiftes vielfdltiges, interessantes, informatives und unterhaltsames
lehresprogramm entstanden, das der Denkinger Blrgerschaft ein eigensidndiges Pro-
Jil und ein Selbstbewusstsein i Sinne einer ticfen Identifizierung mit lhrer Helmat-
gemeinde vermittelt. Vorldufiger Hohepunkt der Denkinger Gemeinschaftsaktion ist
der Umbau eines alten denkmalgeschitzten Bouernhauses zu einem Treffpunkt des
Lernens und zu einem Mittelpunkt kultureller Arbeit in der Gemeinde. Das im Jahre
200z eingeweihte Birgerhaus beherbergt eine Mediathek mit einem grofien Angebot
an Bilchern, CDs, Videos, Musikkassetten und Spielen. Ein kleines Bistro lddt zum Kaf-
fee ein. Verschiedenste Funktionsecken fiir Kinder und Jugendliche ermdglichen ge-
meinsame Spiele oder Hausaufgabengemeinschaften. Ein Internetanschiuss steht
ehenfalls zur Verfiigung. Diese wichtige und wertvolle Einrichitung im Herzen Denkin-
gens wird van derzeit zehn Mitarbeiterinnen in Eigenregie ehrenamilich geleitet und
betrieben. Ein Team hochmotivierter ehrenamtlich engagierter Birgerinnen und Bor-
ger fiillen das Bildungs- und Kulturprogramm der Gemeinde mit Leben. Mit diesem
guten Klima biirgerschaftlichen Engagements kanm die Gemeinde Denkingen opti-
mistisch in die Zukunjt schauen,
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k|

lindern die héchste Engagementquote
auf,

Der landkreis Tuttlingen mit seinen
ca. 140 ooo Einwohnern und 35 Stidten
und Gemeinden hat sich diesen Fragen
schon frihzeitig gestellt. Gemelnsam
mit den Blrgerinnen und Blrgern wur-
den und werden Beteiligungsfelder im
sinne einer echten Biirgergesellschaft
entwickelt. Eine derartige Ubernahme
von Verantwartung fur sich und andere
schafft Orientlerung und ldentitat:

Den Biirger beteiligen

Eine Blrgergesellschaft setzt ein neues
Verhaltnis zwischen Staat und Bilrger
voraus: Ein Staat bzw. gine Verwaltung,
die Birgerorientierung zum Leitbild er-
hebt und Beteiligung tatsachlich ermag-
licht (.Ermdglichungshaltung”) sowie
einen Blrger, der nicht ausschlieflich an
seinem eigenen Nutzen orientiert ist,
sondern auch an Burgersinn und einem
funktionierenden Gemeinwesen. Dabei
gilt es fir die Politik, eine solche Ent-
wicklung im Austausch mit den Biirgern
konzeptionell zu unterstiitzen. Praktisch
heit das jedoch, Macht und Beteiligung
werden zum Tell ney und je nachihrer in-
haltlichen Qualitat aufverschiedene Ebe-

in Institutionen und Organisationen
gedffnet werden. Auf diese Weise kann
dem woh| groBften Problem der demo-
kratischen Mnﬁmrich einem

rasant steigenden Legitimationsverlust
der Politik, begegnet werden, Nutwendlé_
ist ein pgesellschaftlicher Diskurs @iber
langfristige Ziele, Orientierungen, Werte
und Interessen. Wichtige politische Wei-

noch auf der abgeschotleten Experten.
und Blrokratieebene, wobei der dabej
geweonnene Losungsansatz haufig nicht
tragt. Der Streit um politische Konzepte
muss attraktiver und die Demokratie
wieder lebendiger werden.

Verantwortungskultur statt
Vollkaskomentalitat

Die Entwicklung der Bilrgergesellschaft
stellt den Sozialstaat in seiner heutigen
Ausprdgung Insgesamt in Frage. Hat
man doch mit Recht immer wieder von
giner Sinnverkehrung des Sorialstaats
gesprochen, der Uber die Forderung einer
Vollkaskementalitat parallel auch den
Gemeinsinn ausgehahlt hat. Uber gine
sich hochschaukelnde Bedirfnisvielfall
geriet der Staat in eine Anspruchsfalle
hinein, sodass sich trotz steigender Leis-
tungen seitens der Politik Unzufrieden-
heit und Politikverdrossenheit immer
mehr aushreiten konnten. Mit der wach:

nen verlagert. Politiker miissen sich stér-
kerin Frage siellen lassen, der politische
Prozesswird insgesamt l'.il_l:lar;:lriifba_r_gr_

Willensbildungsprozesse missen wieder
starker fiir das Engagement der Biirger
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chenstellungen erfolgen vielfach nur f senden Anspruchshaltung der Birger

Bilrgermuseum in Seitingen-Oberflacht

Man war sich einig; Die Gemeinde Seitingen-Oberflacht ist eine aktive und attraktive
Gemeinde mit 2315 Einwohnern. Aber irgend etwas fehlte noch! Im Mérz 1093 trafsich
auf Anregung des Burgermeisters eine Hand voll ehrenamtlicher Biirgerinnen und
Biirger, die die Idee hatten, ein Heimatmuseum einzurichten. Der alshald gegriindete
JArbeitskreis Museum" besuchte in den folgenden Jahren mehrere Museen in Baden-
Wiirttemberg und entwickelte ein Konzept fiir ein eigenes Haus der Geschichte. Dieses
Konzept sah vor, die herausragenden geschichtlichen Ereignisse in einer Dauerausstel-
lung darzustellen und in einem weiteren Tejl des Museums den Biirgerinnen und Biir-
ger eine Plattform fir Ausstellungen jeglicher Art, musikalischen Darbietungen, Vior-
frdqen und dergleichen zur Verfligung zu stellen,

Als die Gemeinde 1996 dos Schulgebdude der Grundschule nicht mehr brauchte. iiber-
nahm der Arbeitskreis Museum die Planung und Einrichtung des Heimatmuseums
Seitingen-Oberflacht in diesem Gebdude. Die Umbauarbeiten wurden unter Aufsicht
des Arbeitkreises durchgefiihrt. 1998 konnte das Museum erdffnet werden. Bis heute
sind im Museum Seitingen-Oberflacht insgesamt liber 40 verschiedene Ausstellungen
van der Krippenausstellting bis zum Blicherflohmarkt von der Fotoausstellung bis zur
Bilderausstellung, vom Heimatfilm bis zur Ausstellung lagd und Natur durchgefiihrt
worden. Im Museum waren von 1998 bis heufe tiber 12 ooo Besucher. Durch die eh-
renamitliche Fihrung des Museums entstehien der Gemeinde lediglich die Bewirt-
schaftungskosten des Gebdudes und efnige Sachkasten zur Beschaffung von Ausstel-
lungsgegenstanden, Diese Art der Museumsfithrung macht dieses Museum fiir eine
kleine Gemeinde auch erschwinglich und fiihrt zu dem zu einer hohen Akzeptanz in
der Bevilkerung.




Schwerpunkt Blrgerschaftliches Engagement

verflichtigten sich Eigeninitiative, Mit-
verantwortung und Gemeinsinn. 5o ge-
sehen kann sich aus der Wirtschafts- und
Finanzkrise, in dersich unser Gemeinwe-
sen aktuel|l befindet, eine grolie Chance
ergeben. Der Staat muss erkennen, dass
gr nicht alles leisten kann und auf das
Potential der Menschen verstarkt ange-
wiesen ist, Dabei ist allerdings hochste
Vorsicht geboten: Der engagierte Blrger
lasst sich nurungern zum Lilckenbifier
degradieren.

Politiker und Parteien miissen den Mut
zLt einer Politik der Einschrankungen auf-
bringen, den Birgern neue, immaterielle
Prigritaten und Ziele setzen, jenseits von
sozialen Waohltaten, dffentlichen Gitern
und Dienstleistungen. Dies fordert unpo-
puldre Uberzeugungsarbeit, eine Abkehr

von der bisherigen Form der Gefalligheits-
demaokratie und konsequente politische
Fihrungskraft. Politiker brauchen wieder
mehr Mut, die iibergeardneten Gesamt-
interessen gegen die machtig organisier-
ten und oftmals gegenliufig aglerenden
Partikularinteressen, die kompromisslaos
die Besitzstande ihrer Klientel verteidi-
gen, zur Geltung zu bringen.

Fridingens , Offener Mittagstisch"

Beabachtet man die Seniorinnen und Senioren beim , Offenen Mittagstisch” im Ka-
tholischen Gemeindehaus in Fridingen, so kann man bestdtigen, dass (Ndchsten-)
Liebe durch den Magen geht, Einmal fn der Woche treffen sich Vertreter der dtteren Ge-
neration Fridingens zum gemeinsamen Essen. Dabei steht das Sattwerden gar nicht
mal im Vardergrund. Wichtig ist den vielen alleinstehenden Menschen die Gemein-
schaft und die Geselligkeit. Fiir efne Zeft die Elnsamkelt hinter sich lassen und den
manchmal tristen Alltag vergessen, das ist der ,Gffene Mittagstisch”, das ist die Nah-
rung fir die Seele.

Erkannt haben dieses Bediirfnis der Krankenpflegeverein, die Stadtverwaltung Fridin-
gen sowie die beiden Grilichen K}rchengememden. die den ,Cffenen Mittagstisch " vor
zwel lahren ins Leben gerufen haben. Entstanden ist die Idee im drtlichen Altenhilfe-
beirat, in dem die genannten Organisationen vertreten sind und in dem zusammen
Uberlequngen zur Verbesserung der Lebenssituation unserer alteren Mitbidrger/innen
angestellt werder.

Mittlerweile sind es 20 bis 30 ditere Mitbdrgerinnen und Mitbdrger Fridingens, die die-
sen Donnertagstermin unter keinen Umstanden versdumen wallen: Das Verfahren ist
denkbar einfach und die Organisation hat sich bestens eingespielt: Gdste des, Offenen
Mittagstisches” melden sich bei der Stadtverwaltung an. Diese leitet die kulinarischen
Wiinsche der Seniorinnen und Senioren an eine Gaststdtie weiler, die-das Essen vor-
bereitet und ins Gemeindehaus karrt. Die Gdste des Mittagstisches werden abwech-
selnd von Mitgliedern des Turnverzins Fridingen, des Skiclubs und der Ortsgruppe des
DRK abgeholt und heimgebrachl,

Wahrend des Mittagstisches betreuen freiwillige Helferinnen und Helfer des Kranken-
pflegevereins die Gaste, manchmal sorgen auch Fridinger Blirger fir Kurzweil, Begeg-
nung und Aussprache.

Der, Offene Mittagstisch" ist ein schanes Beispiel der Mitmenschlichkeit und der Sorge
um unsere dftere Generation, ermaoglicht durch das bilirgerschaftiiche Engagement
zahlireicher Fridinger und geprégt von dem Willen, miteinander die Gemeinschaft des
3qo0-Seelen-Stidtchens zu gestalten,

Wir brauchen eine fundamentale staat-
liche Aufgabenderegulierung in der So-
zlalpolitik. Sie gibe den iiherbetreuten
Birgern ein Stick personilcher Verant-
wortung und damit Selbststandighkeit
zur Bewaltipung individueller Risikola-
gen, also zur eigenen Lebensgestaltung
zuruck, Staatliche Bevormundung und
Abhangigkeit wiirden reduziert. Die An-
wendung des Subsidiaritatsprinzips als
Hilfe zur Selbsthilfe kéinnte auf diese
Weise die sonst so oft geforderte auto-
nome Selbstverantwortung fir die ei-
gene Lebensfithrung wieder individuell
erfahrbarer machen. Sich selbst entfal-
ten kann gleichzeitig heiffen, dem Ge-
meinwohl diengn.

Motwendig ist Hilfe Tur die wirklich Be-
dirftigen. Aber Arbeit muss sich lohnen.
jeder Mensch verfigt Ober Fahigkei-
ten, die er gewinnbringend einzusetzen
vermag. Jeder Mensch hat es verdient,
gefordert zu werden und seine individu-
ellen Fahigkelten erwerbs- ader gemein-
wohlorientiert unter Beweis stellen zu
kiinnen, Fordern und fordern wir also
wieder mehr,

Anerkennung fiir neue Formen
. der Biirgerarbeit

Wohlstand und Wohlbefinden miissen
auch in Zukunft erst einmal produziert,
erarbeitet und verdient werden. Was
aber passiert mit denen, die vom er-
werbsmalRigen Produzieren, Erarbeften
und Verdienen ausgeschlossen sind?
sininerfillte Titigkeiten im sozialen Be-
reich konnen Erwerbsarbeit nie erset-
1enfwnhl aber den Verlust van Erwerbs-
arbeit ausgleichen helfen. Jeder Mensch
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Themenjahre im Landkreis

Im Lanakreis Tuttlingen ruft der Landrat alljéhriich ein Themenjahr aus, um biirger-
schaftlich engaglerte Institutionen und Gruppen anzuerkennen und iAnen Unterstit-
zuing 2ukommen zu lassen. lm Jahr 2003 ging es um  Menschen mit-Behinderungen®,
2004 war das  Jahr der Selbsthilfeqruppen”, 2005 ging es um Freiwilligendienste und
2006 steht die Arbeit der Hospizgruppen im Mittelpunkt. Dabei wird jewells ein Jah-
resprogramm erarbeitet, das sich mit Workshops, Ideenbirsen, Vor-Ort-Terminen in
Einrichtungen und Oualifizierungsmafnahmen dem jeweiligen Thema nahert und
die Betroffenen aktiv einbezieht.

Aus dem . Jahr der Sefbﬁthiyfegruppen " etwa ist die Grundung einer Selbsthilfe-Kon-
taktstelle, finanziert durch die Krankenkassen und die Biirgerschaft, entstanden.

Tradition im Landkreis Tuttlingen ist zwischenzeitlich auch die alljGhriiche Weih-
nachtsaktion, Birger fir Biirger”, die mit gezieften Aktionen die finanzielle Forderung
2weier Hilfsorganisationen zum Ziel hat: Ein biirgerschaftlich getragenes Projekt im
Landkreis und ein zweites in den Entwicklungsidndern.

braucht eine Aufgabe, Das Gefihl, ge-
braucht zu werden, zahlt mehr als Geld
und Reichtum. Etwas Sinnvolles fur sich
und etwas Nitzliches fiir die Gemein-
schaft zu tun, verdient gesellschaftliche
Anerkennung, Mit dem Ende der Voilbe-
schaftigungsgesellschaft brauchen wir

neue soziale Sinnkoordinaten, an denen
wir uns orientieren kénnen. Wir brau-
chen in Zukunft neue Beschaftigungs-
formen, Alternativkarrieren jenseits des
Gelderwerbs, eine Art Biirgerarbeit, die
aufdem Prinzip der Freiwilligkeit basiert.
Eine Vielzahl von Menschen jedweder Al-

wAzubl-Hospitation™

Im Rahmen der Aktfon ,,Eﬁr_gerﬁ:fr Blirger® greift der Landkreis Tuttlingen jedes Jahr
ein soziales Thema (n besonderer Weise auf, um birgergesellschaftliche Entwickiun-
gen zu unterstifizen und Initiativen und E.fnr:'chfuﬁgen wertzuschatzen, Ein interes-
‘santes Projekt ergab sich aus dem Jahr der Behinderten®. Mit zahlreichen Prajekten
konnte die Kreisverwaltung zusarmmen mit Hilfsorganisationen, Behinderteneinrich-
tungen; Vereinen und anderen Gruppierungen fiir die Belange unserer behinderten
Mitbirger eintreten, Eine der Projektideen war, dass Auszubildende im Rahmen ihrer
Ausbhildung eine Woche lang bei der Lebenshilfe Tuttlingen hospitieren und mit Be-
hinderten leban und arbeiten, Diese Hospitation erfolgt freiwillig und findet entweder
in der, Werkstatt fiir Behinderte™ (WfB), im , Betreuungs- und Forderbereich ™ oder in
anderen Abteilungen der Lebenshilfe Tuttiingen statt. Fur diese Azubi-Hospitation hat
der Landkreis Tuttlingen grofie und namhajte Firmen gewinnen konnen, be?spfé!s—
welse Weltfirmen wie Aesculap AG, die Fa. Karl Storz, Fo. Marquardt, die Kreissparkasse
und nattirlich das Landratsamt. '

Ziel des Projektes ist es; (unge Menschen und Behinderte zusammen. zu bringen. Bei
vielen Azubis war es das erste Mal, dass sie mit behinderten Menschen zu tun hatien.
Verstandnis, Respekt, Toleranz und soziales Handeln werden hierdurch bei den Azubis
gefdrdert. Und die Behinderten der Lebenshilfe freuen sich immer, wenn sie ,neue Ge-
sichter" sehen. Von den Ausbildungsleitern der Betriebe wurde allgernein festgestellt,
dass sich die Hu.spftat.fon sehr bewdhrt hat und ein grofSer Erfolg ist. Sowohl die Le-
benshilfe als guch die beteiligten Firmen, die Behinderten und die Azubis wollen die-
ses fnnovative Projekt dauerhaft fortsetzen.

wenn sie dafiir die entsprechende ge- %

sellschaftliche Anerkennung bekamen,

Nicht wenige Einrichtungen werden auf
Dauer ohne ein derartiges Biirgerenga- &

gement gar nicht mehr iberleben kén-

nen. Auch das Wegbrechen von Zivil- &
dienst bedarf einer Kompensation, die &

¥

nur durch Burgerarbeit im so verstande:

nen Sinne erbracht werden kann, Das

freiwillige unbezahlte Engagement von
Kindern und Jugendlichen sollte in Zu-

kunft auf schulischen Zeugnissen ge- 8
nauso zwingend vermerkt werden, wig
die Schulnoten in Kunst und Sport. Zertj- &

fikate Gber geleistete Freiwilligenarbeit
kénnten dem Schulzeugnis ebensa bel-

gefiigt werden, wie die klassische Belo: &
bigung oder der Preis. Sinnvoll ist auch
die Ausgabe von ,Tu-Was-Tagebiichern” =

pder Qualipdssen, in denen freiwillig

Tatige ihr Engagement dokumentieren |
und zum Schuljahresende zertifizieren

lassen. Und selbstverstindlich miissen &8

derartige Zertifikate als Belege sozialer

Kompetenz spdter bei beruflichen Ein-

stellungsgesprachen ebenso Beriicksich- 3
tigung finden wie der Machwels von 3

Fachkenntnissen.

Der Mensch im Mittelpunkt

Der Landkreis Tuttlingen stellt sich den &
beschriebenen Herausforderungen einer &

neuen Bilrgergesellschaft und ist bereit, =8

Hohen und Tiefen eines derartigen Ent- '_
wicklungsprozesses zu durchleben. Bir- 8
gerbeteiligung und biirgerschaftliches 3

Engagement sind eine Daueraufgabe

mit: sich standig verdndernden Heraus-

forderungen, wechselnden Aufgaben S

und immer neuen engagieﬂ:en Men-
schen, So stehen die hier ausgewdhlten
biirgerschaftlich getragenen Projekte

beispielhaft fir eins im Landkreis Tuttlin- ;.:-' |

gen weit verbreitete biirgerorientierte :

Grundhaltung, die die Menschen in den |

Mittelpunkt des Handelns stellt, deren

soziale Phantasie aktiviert und vielfaltige = '

Talente an den Tag bringt,
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»BE-Netzwerk®™ auf Kreisebene

Auf den ersten Blick scheint das Thema Blirgerschajtliches Engagement (BE) ausschiiefilich mit der 6rtlichen Ebene verkniipft zu sein.

Burgerinnen und Biirger engagieren sich zuerst und vor allem im engeren sozialen Umfeld, in der Gemeinde und in der Nachbar-
schaft.

Dem Landkreis als Mittelinstanz ist ein direkter Zugang zum Birger oft nur schwer maglich. Wie kann also die Rolle der Landkreis-
verwaltung im Birgerschaftfichen Engagement aussehen?

Die Landkreisverwaltung sollte iberall dort, wo sie in unmittelbarem Kontakt mit den Biirgern steht. mit bestem Befspiel vorange-
hen und mit Biirgerinnen und freiwillig Engagierten zusammenarbeiten, Auch durch die Verwaltungsstrukturreform und dis damit
verbundene Verbreiterung der Aufgabengebiete der Landkreisverwaltung bestehen in vielen Fachdmtern direkte Kontakte mit
Burgerinnen und freiwillig Engagierten, Diese Bereiche zu analysieren, die dort beschdftiglen Mitarbeiter zu qualifizieren und die
Maglichkeiten, Birgerlnnen in die Aufgabenwahrnehmung mit einzubeziehen, sind erste Schritte. um als Landkreis eine eigene Rolle
in der Forderung von Bilrgerschaftlichem Engagement einzunehmen. i

Nach Beratung und Abstimmung in der Dezernentenrunde fiihren wir im Landkreis Tuttlingen eine Befragung aller Fachamter
durch, um Erfahrungen und ideen zur Arbeit mit freiwillig Engagierten zu sammeln. Ziel dieser Bestandserhebung ist es, bisherige
Berihrungspunkte mit Ehrenamtlichen zu ermitteln und auszuwerten, Ideen Jfir die Beteiligung von freiwillig Engagierten zu
sammeln und motivierte Mitarbeiterinnen fiir ein erstes Netzwerk zu gewinnen.

Mit diesem Vorgehen und einer anschliefenden hausinternen Fortbildung aller interessierten Mitarbeiterinnen wollen wir die
Férderung Biirgerschaftlichen Engagements zur allgemeinen Querschnittsaufgabe erkldren. Unser Ziel st es, in weiteren Schritten

ein landkreisweltes BE-Netzwerk aufzubauen,

Mitverantwortung alterer Menschen
fur das Gemeinwesen
Blrgerengagement der Seniorenrite

Der Landesseniorenrat (LSR) ist ein Zu-
sammenschluss der Seniorenrite der
Land- und Stadikreise und von 28 Ver-
banden, die in der Altenarbeit/Altenhilfe
tatig sind. Kreisseniorenrate gibt es in
Baden-Wirttemberg fast flachende-
chend bis auf den Landkrels Biberach. Sait
32 Jahrenist der LSR im vorparlamentari-
schen Raum politisch t3tig und vertritt
die Interessen dlterer Menschen 'in
Baden-Wiirttemberg,

Die Beteiligung der Betraffenen an Fla-
nungen, Uberlegungen und Entschei-
dungen wird fn Baden-Wirttemberg
mehr und mehr zur Regel. In der Regie-
rungserklarung wvon Ministerprisident
Oettinger vom 27. April 2005 helfit es:
JSenforenpolitik darf nicht nur eine Poli-
tik fiir Senioren sein, sie muss auch als

Vion Birgit Faigle, Stuttgart

Politik mit Senioren gestaltet werden.
Unsere Gesellschaft kann auf die Kom-
petenzen, Fahigkeiten und Erfahrungen
dlterer Menschen nicht verzichten.”

Eine enge Zusammenarbeit der ehren-
amtlichen Stastsratin fiir demografi-
schen Wandel und Senioren mit dem LSR
beim Thema Senicrenpolitik ist in der
Koalitionsvereinbarung von CBU und
FDP ausdriicklich vargesehen;

Per LR ist in zahlreichen Gremien auf
Landesebene vertreten und dadurch un-
mittelbar an Entscheidungen beteiligt,
die fiir dltere Menschen von grofler Be-
deutung sind. An manchen Stellen ste-
hen wir jedoch noch vor verschlossenen
Tlren.

Der LSR sucht Kontakte zu den politi-
schen Entscheidungstragern, informiert,

argumentiert; bittet und fordert: Unsere
Gesprache mit den Fraktionen des Land-
tages, mit dem Sozialministerium, dem
Staatsministerium, den kommunalen
Landesverbdnden und Verbinden, die
auf dem Cebiet der Altenarbeit tatig
sind, sind von Vertrauen gepragt und
kinnen als offene, kritische Auseinan-
dersetzung um die anstehenden Fragen

werden.

Unterstiitzung der Arbeit
der Seniorenrite

Meben der Interessenvertretung im poli-
tischen und. gesellschaftlichen Bereich
wird die Arbeit des LSR durch seine be-
sondere Beziehung zu den Kreis- und
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Stadtseniorenrdten bestimmt. Bereits
die erste, vorldufige Satzung vom Juli
1974 ldsst daran keinen Zweifel:, Der LSR
wirkt-auf die Bildung von Seniorenriten
in den Stadt- und Landkreisen hin." In
den zuriickliegenden 32 Jahren haben
wirauberordentlich viel erreicht, aber wir
sird nach nicht am Ziel. In 2 Land- und
Stadtkreisen konnte bis zum heutigen
Tag keine Seniorenvertretung gebildet
werden. In den Gemeinden des Landes
besteht noch ein grofer Bedarf Erst
go Orisseniorenrite bestehen in Baden-
Wiirttemberg.

Der LSR versteht sich fir alle seine Mit-
glieder als Dienstleister, besonders je-
doch fiir die Kreis- und Stadisenioren-
rite. Bewdhrt haben sich die jahrlichen
Gesamtseminare, die Arbeitstagungen,
die Informationsdienste, die Beratung
und Unterstitzung vor Ort. Mit Projek-
ten fordert der LSR z. B. das birgerschaft-
liche Engagement. Zur Mitwirkung im
Heim" wurde ein Curriculum fiir die
schulung van Externen im- Heimbeirat
erstellt. Unter dem Titel ,Langlebigkeit
verpflichtet” sind wir derzeit dabei, ein
Qualifizierungsprojekt fir Multiplikato-
ren zu erstellen. Damit sollen Senioren-
rate flr die Forderung des blrgerschaft-
lichen Engagements ilterer Menscher
befahigt werden.

Die Arbeit der Kreisseniorenrite

Der LSR unterstiitzt die Seniorenrate bej
ihrer Arbeit. Dabei wollen wir keine gin-
heitlichen Vorstellungen van oben nach
unten durchsetzen, sondern fardern
dabei, dass der einzeélne Seniorenrat
sich sein eigenes Profil erarbeitet. Wir
maochiendazu beitragen; dass dieVielfalt
der Arbeit erhalten bleibt und wachst.
Die kammunale Seniorenvertretung soll
ihre Schwerpunkte, lhre Projekte und fhre
Rolle im kommunalpolitischen Leben
selbst finden, festlegen und umsetzen;

Aus der Gemeindeordnung und der
Landkreisordnung ergibt sich fiir die Ein-
richtung und Forderung von Senioren-
raten keine Verpflichtung. Die Farderung
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der Arbeit ist in Baden-Wiirttemberg in
die Freiwilligkeit der Kommune gesteilt.
Aber es gibt eine Reihe von Maglich-
keiten, die als rechtliche Grundlage
tragfahig sind. Voraussetzung ist, dass
eine Mehrheit der Ratsmitglieder einen
Senicrenrat fir erforderlich hilt und dies
entsprechend beschlieit,

Die Kommune sollte sicherstellen, dass
bei allen Belangen, welche die &lteren
Menschen betreffen, der Seniorenrat in
die Entscheidungsfindung einbezogen
wird. Dafiir sollten im Land- und Stadt-
kreisund in den Gemeinden verbindliche
Eegelungen geschaffen werden,

Der Landesseniorenrat und die kommu-
nalen Landesverbande haben sich 2003
auf Empfehlungen, Aufgabenstellungen
und Rahmenbedingungen zur Arbeit
von Kreis-, Stadt- und Ortsseniorenriten
verstandigt. Sie sind unverzichtbare Ar-
beitsgrundlagen fir eine erfolgreiche Se-
niorenvertretung im Kommunalbereich.
Durch diese Empfehlungen soll und kann
die weitere Entwicklung und Arbeit
der Seniorenrate in Baden-Wiirttemberg
nachhaltig unterstitzt werden. Die Emp-
fehlungen werden jedoch nicht in allen
Kommunen in ihrer Bedeutung erkannt
und zur Kenntnis genommen,
Senjorenrate arbeiten ehrenamtlich. Sie
erwarten keine Entschadigung, benoti-
gen fir ihr Engagement jedoch eine ge-
sicherte sdchliche und finanzielle Aus-
stattung.

Farderlich fiir die ehrenamtliche Arbeit
des Seniorenrates ist die Berejtstellung
van geeigneten Raumen, Versicherungs-
schutz und finanziellen Mittel fir Or-
ganisationsbedarf, Information, Projekte
und Meranstaltungen.

Bewdhrt hat sich, dass Gemeindever-
waltungen den Seniorenraten Schreib-,
Druck- und Koplermoglichkeiten sowie
Telefon-, Fax- und E-Mail-An=chliisse zur
Verfilgung stellen.

Viele Landkreise unterstiiizen so die Ar-
beit des Seniorenrates..

Die Kreisseniorenrate sind, 3hnlich dem
LSR, in zahlreiche Gremien eingebunden,
5o vertreten sie 2, B. im Kreispflege- und

teren und werden auch bej Planungen
und Vorhaben an Entscheidungen ba.

teiligt.

Mitgestaltung des
demografischen Wandels

Seniorenrate auf Gemeinde-, Stadt- und ™ !
Kreisebene sind eine wichtige Engage. &
mentform alterer Biirgerinnen und .':
Biirger und bieten Mitwirkungsmoglich- 3
keiten bei kommunalpolitischen Ent
wicklungs- und Gestaltungsprozessen, |
seniarinnen und Seniaren sind Experten
und Gesprachspartner fiir Themen des
Alterwerdens und Altseins. Seniorenrite
verstehen sich als Partner von Politik und B
Verwaltung, indem sie die Kammunalpo- ..
litik in seniorenpolitischen Fragen bera-
ten und Vorschldge unterbreiten. :
Senjorenrate kénnen durch ihre Arbeit
dazu beitragen, dass sich Frauen und
Manner der dlteren Generation an der
Gestaltung des Gemeinwesens aktiv |
beteiligen. Gleichzeitig starkt das Enga-
gement die Eigeninitiative und eine posi- §
tive Lebenseinstellung der dlteren Men-
scher in einer neuen Lebensphase.
Angesichis des demografischen Wandels
ist es Aufgabe der Seniorenrite, sich
dafiir einzusetzen, dass die Lebenschan-
cen der Alteren und die Zukunftschancen
der Jiingeren nicht gegeneinander aus- 3
gespielt werden. Dabei geht es vor allem
um die Gestaltung eines Gemeinwesens, |
das Lebensraum fiir alle Generationen
sein soll und um die Mitwirkung bei der
kommunalen Folitik fir Altere. fri
Zur positiven Gestaltung des demografi- 8
schen Wandels ist das Engagement der
Blrgerinnen und Biirger unverzichtbar.
Viele Seniorinnen und Senioren sind 8
bereit, ihre Kompetenzen und Erfahrun- 8
gen fiir das Gemeinwoh einzusetzen.Sie 8
wollen aktiv an der Gestaltung von Ge-
sellschaft und Politik mitwirken,

Die Forderung der Engagementbereit- &
schaft der Alteren ist deshalb eine wich- 4
tige Aufgabe der Seniorenrate. Die 5e-
niorenrate selbst verstehen ihre Arbeit als
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eine Form des birgerschaftlichen Enga-
gements. Senlorenrdte Gbernehmen viele
offentlichen Aufgaben und unterstiitzen
altere Blrgerinnen und Birger, zu denen
zunehmend auch ausldndische Mithiir-
gerinnen und Mitbiirger gehdren, zum
einen durch niedrigschwellige Beratung.
Die Themen sind vielf3ltig: vom altenge-
rechten, barrierefreien Wohnen, Wohn-
anpassung, bis zur Sicherheit. Senioren-
rate verstehen sich als Ansprechpariner
fiir alle Belange und Nite dltersr Men-
schen. Hier wallen sie helfen, vermitteln
und zu Lésungen beitragen. Als ,Om-
budsstellen” und Anlaufs- und Vermitt-
lungsstellen tragen sie dazu bei, dass
Benachteiligungen abgebaut, Konflikte

geldst, Mangel behoben und Planung
vorangebracht werden.

Sie bieten daritber hinaus Leistungen flr
alle Generationen, die sonst nicht er-
bracht werden kdnnten (z.B. Beratung
zll vorsorgenden Verfiigungen, Mitarbeit
als Heimbeirat in Pflegeheimen, bei der
Kinderbetreuung, in Schulen bei der
Hausaufgabenbetreuung, als lugendbe-
gleiter ader als Lesepaten).

Zumanderen bieten sie Informationenzu
allen Themen des Alters an. Regelmalig
stehen Seniorenrdte in Sprechstunden
und Veranstaltungen als Ansprechpart-
ner und Vermittler zur Verfligung. Ein
Grofiteil gibt die Patientenverfilgung
heraus und informiert dber Vorsorge im

Alter, Viele arbeiten beim Erstellen eines
ortlichen ,Seniorenwegweiser’ mit oder
gebenihnselbst heraus.

Bei der Grindung des L5R vor 32 lahren
stand die Frage, was tut die Gesellschaft
fiir das Alter, eindeutig im Vardergrund.
Der soeben erschienene 5. Altenbericht
der Bundesregierung stellt die Potenziale
des Alters in den Vordergrund. Heute
wird gefragt, was die Alteren fiir die Ge-
sellschaft leisten kénnen, Seniorenrite
kdnnen zur Stdrkung dieser Potenziale
beitragen.

Birgit Faigle ist Geschaftsfiihrerin des
Landesseniorenrates. Baden-Wirttem-
berg

Burgerschaftliches Engagement als Thema
der Sozial(raum)planung und
der Hilfeplanung in den Landkreisen

Als das Lland Baden-Wirttemberg
beim Aufbau von Fardernetzwerken
die' Landkreise als wichtige Partner
berlicksichtigte, gab es spektische
Stimmen, die betonten, die Forderung
des birgerschaftlichen Engagements
gehdre dorthin, wo die Birger als
Biirger lebten, namlich in die Stadte
und Gemeinden, Mittlerweile steht es
auller Zweifel, dass die Landkreise mit
ihren Anlaufstellen fiir Birgerengage-
ment und Selbsthilfe eine eigenstan-
dige und wichtige Rolle spielen, von
derdie Gemeinden profitieren kinnen.

Soziale Planung
in den Landkreisen

Die Sazialplanung befasst sich seit den
Roer lahren mit dem Thema der Betei-

Von Prof, Dr. Sigrid KallfalR, Weingarten

ligung der Biirgerlnnen. Allerdings wird
diese Beteiligung vor allem verstanden
als Methode der bedirfnisgereciten
Informationsgewinnung und -verarbei-
tung im Planungsprozess. Zunehmend
befassen sich sozialplanerisch Aktive
heute mit der zweiten Dimension der
Biirgergesellschaft, der Bereitschaft der
Birgerinnen, nicht nur die. Verantwor-
tung des Staates und der freien Wahl-
fahrtspflege zu beschreiben, sondern
cich nachdricklich als Akteur in den
Kreis der Verantwartlichen mit hinein-
zunehmen, Die Birger eptwickeln in
der Breite (iber 40 % sind es nach den
Freiwilligenberichterstattungenl)  ihre
eigene Aufgabe bei der gesellschafili-
chen und gemeindlichen Entwicklung
und fur die GCestaltung des Zusam-
menlebens. Sie engagieren sich so auch
bei der Leistungserbringung. Hier liegt

eine der gréliten Chancen der Farderung
birgerschaftlichen Engagements in den
Landkrejsen,

Sozialplanung braucht
Biirgerengagement

In den letzten Jahren hat das Landkreis-
netzwerk: in verschiedenen Fachiagen
darauf hingewiesen, dass es in den
Landkreisen ganz eigenstdndige und
origindre Handlungsfelder gibt, die ein
Machdenken iber die Zusammenarbeit
van Politik, Fachlichkeit und ehrenamt-
licher Arbeit dringend sein lassen. Anders
gesagt: es ist hochste Zeit, dass die
Kooperatian von' Fachkraftearbeit und
ehrenamtlicher Arbeit bei der Bereitstel-
lung von Hilfen fiir Menschen in Not-
lagen mehr an Bedeutung gewinnt,
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Sozialplanung, Sozialleistungsgewih-
rung und professionelle soziale Arbeit
schienen noch bis vor einigen Jahren vor
allem in den Kernbereichen der regiona-
len Sozialpolitik untrennbar miteinander
verbunden. Dabei gehérten zu den Qua-
litatsstandards in der Arbeit immer auch
hohe, fachliche Aus- und Weiterbil-
dungsstandards. Ziel war es, diese Stan-
dards der sozialen Hilfe mehr und mehr
zu verbessern oder zumindest hoch zu
halten. Dass Ehrenamtlichkeit, Freiwil-
ligkeit, birgerschaftliches Engagement
Quzlititen in die Hilfe bringt, die Fach-
lichkeit zu ergdnzen, wenn nicht sogar zu
Ubertreffen vermigen, wird erst in den
letzten Jahren diskutiert, Diese Diskus-
sion wurde erieichtert durch die steigen-
den Kosten der fachlichen lugendhilfe,
der Pflege, der Suchthilfe. Dazu kamen
durch die Verwaltungsreform die Ge-
sundheitshilfe, die Behindertenhilfe und
die Schulentwicklung dazu, die den Kos-
tendruck auf die Landkreise erhdhten
und diese motivierten, nach effektiven
und effizienten Losungen der Leistungs-
erbringung zu suchen.

Dabei soll hier nicht stereotypen Forde-
rungen nach einer preisgtinstigen ,Biir-
gerldsung” das Wort geredet werden.
Vielmehr wird mehr und mehr erkannt,
dass durch die Frejwilligkeit, die Ernst-
haftigkeit, die Zeit, den Gemeindebezug,
die Alltagsbezogenheit, die Engagierte
in die helfende Beziehung einbringen,
die Hilfe ungleich nachhaltiger und men-
schengerechter sein kann. Die Potenzen
birgerschaftiicher Hilfe und von ge-
meinsam von Fachkriften und Birgern
erbrachter Hilfe, liegen aber auch in den
Synergien, die von vielen Helfersystemen
ausgehen. Sie bilden im Gemeinwesen
ein Solidar- oder Sozialkapital, das die
Gemeinwesen zu starken Partnern der
Grundversorgung und Pravention wer-
den |dsst.

Meue Impulse fiir das Birgerengage-
ment haben zwei kanzeptionslle Weiter-
entwicklungen in der Planungsdiskus-
sion gebracht: die Sozialraumarientie-
rung und die Sozialkapitalorientierung.
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Der sozialraumorientierte
und sozialkapitalorientierte Blick

Die neuen sozialplanerischen relevan-
ten Konzepte der Soziaimumorientie-
rung und der Sozialkapitalorientierung
greifen auf dltere Konzepte der Lebens-
weltorientierung  und Gemeinwesen-
orientierung einerseits und der sozial-
dkologischen Forschung und der Sozioto-
penplanung andererseits zuriick. Dabei
handelt es sich aber nicht um ,neuen
Wein in alten Schlduchen”, sondern
um qualitative Weiterentwickiungen. Es
geht bei der heutigen Sezialplanung
nicht mehr nur um Gleichstellung sozial
unterschiedlich gestellter Personengrup-
pen und sozial bevorzugter oder benach-
teiligter Raume, sondern um die Frage,
welche Rolle in diesem Zusammenhang
die Beziehung der Menschen unter-
einander spielt. Menschen gestalten
Beziehungen und sie gestalten Riume, Je
mehr und je intensiver die Beziehungen
unter Menschen sind, (und hier liegt
dann die Aufgabe der Fachkrifte, bei
der Beziehungsgestaltung mitzuwirken),
destasichererwird der Sozialraum fiir die
Schwacheren und desto eher konnen sie
sich durch ihre Integration und Inklusion
auch entwickeln.

Das heiftt, dass der Raurn, in dem Men-
schen durch andere Menschen gehalten
und begleitet werden, durch Planung
geschaffen wird. Das Leben, das wir fiir
Menschen mit Hilfebedarf arganisieren,
wird gestaltet durch das Sozialkapital
anderer Menschen und des Ganzen,

Bei der Umsetzung dieser Erkenntnisse
besteht nun aber vor allem in den Kern-
bereichen der Sozialplanung nach wie
vor ein deutlicher Mangel. Dort, wo zum
Beispiel Altenpflege nicht mehr daheim
geleistet werden kann {in Heimen und
Krankenanstalten), ist blrgerschaftli-
ches Engagement nach wie vor dringend
auszubauen. In der Behindertenhilfe ist
sie noch nahezu unbekannt und in der
Jugendhilfe wird ihr noch immer haufig
jede Nitzlichkeit abgesprochen. In der
Suchthilfe erhdlt das Birgerengagement

den Platz in der nichtfinanzierten Nach,:
SOrge. 1

Beispiele fiir BE-gestiitzte -
Sozialplanung und Hilfeplanung
Was dies fiir die Sezialplanung bEEFEUtet"-'
soll im Folgenden an zwel Belspialen |
erlautert werden: 4
Behindertenhilfe war in den letzten Jahr.
zehnten vor allem eine Aufgabe von Pro. -
fis. Die Raume, in denen diese Aufgabe
vollzogen wurde, waren weitgehend &
geschlossen. Je professioneller die Eevi
hindertenhilfe wurde, umso mehr deles =
gierten die nichtbehinderten Menscher
und Systeme ihre Solidaritit gegeniiber %
Behinderten auf Fachdienste und Fach-
krifte. Das neue Lleitmotiv einer ge-
meindebezogeneren  Behindertenhilfe’
lebt von der Vorstellung, dass behinderte
Menschen unter Menschen, ,Blrger
unter Biirgern” sein kdnnen. Dabej wird!
es notwendig sein, die nichtbehinderten S
Burgerlnnen zu befihigen, ihre Bezie-
hungsfahigkeit gegeniiber den behin- |
derten Menschen wieder zu finden oder
aufzubauen. Fur behinderte Menschen
wird es-darum gehen, zu lernen, dass sig 8
selbst eine eigenstandige birgerschaft- |
liche Rolle im Gemeinwesen spielen kén-
nen oder milssen: Hier gilt es also im |
Zuge der sozialen Planung gemeinde- -
bezogener Behindertenhilfe ganz neue 3
Strukturen biirgerschaftlichen Engage-
ments auszubauen und in diese, statt in |
reine Professionalitat, zu investieren. Die
Fachkrafte der Behindertenhilfe missen 3
lernen, die behinderten Menschen loszu-
lassen, dem Gemeinwesen zu vertrauen j
und Behinderte wie Gemeinwesen zu |
begleiten.
Auch in der Jugend- und Familienhilfe
sah man Ehrenamtlichkeit nurals Teil der =3
Jugendarbeit in Vereinen und Initiativen,
nicht aber als Teil der Hilfe fiir Hilfebe-
durftige. Auch hier beginnt ein Umden-
ken. Statt beispielsweise in einer sozial
desintegrierten Familie in einem Ce-
meinwesen (oder in einem Brennpunkt)
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{nur] eine professionelle Familienhelfe-
rin als Beratungs- und Lernmodell zu ver-
mitteln, werden diese Familien jetzt
(noch) begleitet, durch so genannte Pa-
tenfamilien, die threrseits Unterstiltzung
durch die professionellen Familienhelfer
erhalten, Oder: statt Uber einen langen
Zeitraum einen Jugendlichen eins zu gins
durch einen Mitarbeiter der intensiven
Einzelbetreuung zu begleiten, sucht die-
ser gemeinsam mit dem Jugendlichen in
dessen Umfeld Personen, die bereit sind,
dem Jugendlichen als Mentoren zurSeite
zu stehen. Oder: Arbeltnehmer begleiten
einzelne Jugendliche beim Ubergang in
den Beruf und starken dadurch die Arbeit
des lugendberufshelfers. Solche Ldsun-
gen oder Produkte” sind nicht immer
kostenglinstiger, well die Arbeitszeit der
Fachkrafte nach wie vor fiir Fallgesprache
mit der Familie und dem Jugendlichen
aber auch fiir die Begleitung der Paten”

oder ,Mentoren” eingesetzt werden
muss, Aber die Lésung ist auf jeden Fall
nachhaltiger und ,nattrlicher”,

Die beiden Beispiele zeigen ein Um-
denken in der Sozialplanung und in der
Hilfeplanung. Es kann mit einem ,neuen
Verhdltnis von Verwaltung, professio-
neller Arbeit, Gemeinwesen und Biirger-
arbeit” beschrieben werden, Es zielt auf
nachhaltige Wirkungen beim Einzelfall
wie auch im Gemeinwesen. Vorausset-
zung fir das Gelingen der Zusammenar-
beit im so genannten Wohlfahrtsmix ist
jedach die Beteiligung der Bilrgerinnen
bereits im Planungsprozess. Weitere Var-
aussetzung ist ferner, dass dieseitJahren
in der Forderung des blirgerschaftlichen
Engagements immer wieder beschrie-
bene Kultur der nichtmonetiren An-
erkennung vom Arbeitseinsatz weiter
ausgebaut und stabilisiert wird. Dazu
gehdren die Im Bericht Anlaufstetien

in diesem Heft beschriebenen ,Werk-
zeuge”.

Prof, Dr. Sigrid KallfaBB Ist seit 1957
zusammen mit lohannes Fuchs tatig
als Fachberaterin fiir das Landkreisnetz-
werk. In Ihrem Institut fiir Sozialplanung
an der Hochschule Ravensburg-Wein-
garten ist auch eine Landkreiskoordi-
nierungsstelle fir Burgerschaftlichas
Engagement und Selbsthilfe (Landkreis
Ravensburg) eingebunden.
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Den Wandel (mitgestalten) -
10 Jahre Landkreisnetzwerk
Bluirgerschaftliches Engagement (BE)

Nachstehender Bericht greift die aktuelle
gesellschaftliche und politische Debatte
des Blirgerschaftlichen Engagements auf:
Er verfolgt dariiber hinous den baden-
wiirttembergischen Weg der Engage-
mentftrderung und beschreibt und be-
wertet dabei die spezifische Rolle der
Landkreise, die neben den Stadten und
Gemeinden als kommunale Triger das
Fundament des [andesneizwerkes Bir-
gerschaftliches Engagement bilden. Her-
vorgehoben werden die fiir sie bedeu-
tenden Hondlungsfelder, die durch die
Verwaltungsreform und die sozialrdumii-
che MNewausrichtung sozialer Planungs-
und Hilfefarmen neue Dynamik und Rele-
vanz erhalten.

Van Johannes Fuchs, Konstanz

1. Aufriss der bundespolitischen
Diskussion um Ehrenamt,
Selbsthilfe und Freiwilligenarbeit

1.1 Gesellschaftspolitische
Fragestellungen, Begrifflichkeit
und Dimensionen der Diskussion um
Burgerschaftliches Engagement

Untersuchungen, Reflektionen und poli-
tische Reden zum ,Ehrenamt" und zur
JFreiwilligenarbeit” haben gegenwartig
Konjunktur. Politische Parteien, Minis-
terien, Kommunalverbdnde, Kirchen-
gemeinden, Trager der sozialen Arbeit,
Sozial-, Umwelt-, Kultur-, Sport- und lu-
gendverbinde, Hilfsorganisationen, Wis-

senschaftler und Forscher befassen sich
mit Fragen der Zukunft des Ehrenamtes
und des gesellschaftlichen Zusammen-
lebens und Mitwirkens der Menschen
jenseits staatlicher Verantwertung und
professioneller Verantwortung. Gegen
eine  Rund-um-Versorgungsmentalitat
und gegen ein Klima sozialer Kdlte sollen
Menschen (wieder) angeregt und ermu-
tigt werden, sich mehr am &ffentlichen
und gesellschaftlichen Leben zu beteili-
gen und im solidarischen Miteinander in
den Gemeinwesen aktiver zu werden,

Im politischen Kontext wird kaum zwi-
schen verschiedenen Engagementfor-
men und den Begriffen Ehrenamt,
Freiwilligenarbeit und Selbsthilfe unter-
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schieden. Dies schlagt sich in dem
sammelbegriff Birgerschaftliches En-
gagement” nieder, der zunehmend als
zusammenfassende Kategorie gebraucht
wird und den wir ungeachtet der vor-
handenen Unterschiede auch hier als
sammelbegriff fur die Beschreibung der
aktuellen Diskussion im allgemeinen
und zur Beschreibung der Entwickiung
in Baden-Wirttemberg im besonderen
verwenden,

Die Debatte um das Blrgerschaftliche
Engagement wird weitreichend par-
teien-und institutionsibergreifend auch
als Ergebinis gesellschaftlicher Veridnde-
rungen gefuhrt. Als Indizien gravierender
gesellschaftlicher Verdnderungen wer-
den umfassende technische Entwicklun-
gen und in der Folge soziale Wandlungs-
prazesse (die Aufldsung traditioneller
Werle, Lebens- und Bindungsformen, die
vom Arbeitsmarkt geforderte hohe Mo-
bilitat und Flexibilitat), Individualisie-
rung und Pluralisierung der Lebensfor-
men, ckonomische Herausforderungen
(Arbeitslosigkeit, Finanzkrisen sozialer
Sicherungssysteme) und der demogra-
fische Wandel genannt. (1)

Im Zentrum der Debatte jedenfalls steht
das Verhdltnis von Staat, Gesellschaft
und Birgerlinne)n. Infragegestellt sind
die Gleichsetzungen von Arbeit als Er-
werbsarbeit und gesellschaftliche Ver-
antwortung als Verantwortungvon Insti-
tutionen und professioneller Fachkrafte.
Die zentralen Dimensionen der Diskus-
sion sind sozialethische, demokratiepaoli-
tische, wert- und gemeinwaohlorientierte
und nicht zuletzt auch volkswirtschaft-
lich-6konomische Fragen. Letztere be-
ziehen sich auf die dkonomische Wert-
schopfung birgerschaftlichen Handelns.
Zunehmend wird auch die Verdrangung
engagierter Biirger durch ,Profis® dis-
kutiert bzw. die Frage, wie Kooperation
zwischen bezahltem und unbezahlem,
sprich freiwilligen Engagement, besser
gelingen kann. .Mit weniger Profis ver-
netzten sich Strukturen und Menschen.
Anndherungen an eine neue Kultur des
Helfens = vielleicht auch an neue Mak-
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stabe fir Hilfe - fallen, wo erzwungen,
noch schwer. Integrationsfiguren gibt es
noch zu wenig: Leute, die in Netzwerken
denken, Verbindendes finden selbst-
bewusst kooperieren.” (2)

Auch werden der Solidaritatsbegriff und
der Sozialstaatsbegriff neu gefasst. Der
Sozialstaat ist entstanden im Kampf
gegen materielle Armut. Gegen das , Lei-
den am sinnlosen Lleben" (Viktor E.
Frankl) weil er keine Rezepte. (... ) Klassi-
sche Sozialstaaten wie Deutschland
haben ein hohes Niveau entwickalt
Einkommensarmut zu bekimpfen, aber
sie bleiben ziemllich blind und taub und
hilflas, wenn es darum geht, .Netzwerk-
armut” zu bekdmpfen, die oft wieder
eigentliche Urasche fiir materielle Armut
darstellt."(3)

1.2 Quantitat und MeRbarkeit
von BE

Unterschiedlich werden  Ausgangs-
punkte und Befunde fiir ehrenamtliches
und freiwilliges soziales Engagement
bewertet: Mal wird festgehalten, dass es
ungebrochen hoch im Kurs stehe, mal
dass die Bereitschaft dazu schwinde, mal
dass es sich gewandelt habe und es nun
gelte, an neuen Mativen, Bereitschaften
und Erwartungen anzukniipfen, die star-
ker den Winschen nach Persanlichkeits-
entwicklung und Selbstverwirklichung
und nicht mehr altruistischen Pflicht-
gedanken entsprechen,

Festgehalten werden kann, dass sich Art,
Umfang, inhalt und Qualitit ehrenamt-
licher Arbeit und Biirgerschaftlichen
Engagements weder genau z3hlen noch
einheitlich interpretieren |3sst. Behaup-
tungen, es gibe 15% freiwillig Enga-
gierte, diirften daher genauso zutref-
fen wie solche, die 45% Engagierte in
Deutschland zihlen. Relevant ist jeweils,
was eben gezahlt wird. Auf groBe Zahlen
kammt, wer den Begriff ehrenamtliches
und blrgerschaftliches Engagement
sehr breit definiert und weit fasst, wer
jegliche Aktivitat, die sich auf gemein-
schaftliche Aktivitdt bezieht, jegliche

Form von privater Nachbarschaftshilfe,
Jegliche Form von Selbsthilfe und jeg-
liche Form vom spontanen und mehr
oder weniger zufalligem Engagement in
die Diskussion einbezieht.

Die von vielen Wissenschaftlern fest-
gehaltene Zunahme der Engagierten
diirfte sicher auch damit in Zusammen-
hang gebracht werden, dass Aktivitaten,
die friher als selbstverstindlich ader
als LebenszuRerung verstanden wurden,
mittlerweile zunehmend arganisiert und
damit zdhlbar gemacht werden kdnnen.
Viele Untersuchungen gehen verstarkt
der Frage nach, wie und in welchem MaR
sich die Menschen in unserer Gesell-
schaft engagieren und unter welchen
Voraussetzungen sie dazu bereit sind
und wie diese Bereitschaft erhoht wer-
den kann. Erhebungen zur Mativation,
sowahl was individuelle Motivations-
lagen als auch Rahmenbedingungen be-
trifft, sind wichtig, um kankrete Struktur-

entscheidungen vor allern seitens der |

verschiedenen Trager vornehmen zu kédn-
nen, denn, ,ohne genaue Daten sind wir
blind gegeniiber den biirgerschaftlichen
Prozessen, die unsere Geselischaft heute

pragen” (4).

1.3 Kann das Engagementpotential
erhdht werden?

Als Faktoren zur Erhohung der Enga-
gementbereltschaft  werden sowoh|
starkere offentliche bzw. symbolische
Anerkennung der verschiedenen En-
gagementformen- und felder, aber auch
Formen materieller Anerkennung und
Aufwandsentschidigungen, Freistel-
lungsregelungen; steuerliche, berufsqua-
lifizierende und schulische Anrechenbar-
keit, Versicherungsschutz ete. genannt,
Grole traditionelle Trager im kirchlichan,
im Jugend-, Sport-, und Wohifahrtshe-
reich besinnen sich zunehmend wieder
auf ihre ehrenamtlichen und biirger-
schaftlichen Wurzeln und wollen durch
verstarkie Anstrengungen besonders
durch eine Entschirfung der Konfliktli-
nien zwischen haupt- und ehrenamtli-
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chen Mitarbeiter{inne)nihre Attraktivitat
fir letztere steigern.

Es besteht bei allen unterschiedlichen
Auffassungenin Detail- und zu Finanzie-
rungsfragen weitestgehende Einigkelt
iiber die Erneverungshedirftigkeit des-
sen, was unter Sozialstaat zu verstehen
ist — vom aktiven zum aktivierenden
Staat — und Uber die Aufgabe, verbes-
serte Bedingungen fiir ein Engagement
und die zivilgesellchaftliche Beteiligung
der Elirger{innen) zu schaffen. Ebenfalls
besteht Einigkeit dariiber, dass das vor-
handene Engagement- und Solidaritats-
potential in der Gesellschaft nachhaltig
aktiviert werden kann, wenn es die ver-
anderten lebenswelten der Menschen
beriicksichtigen und unmittelbar daran
anknupfen werde: Kenkret wird gefor-
dert,

eing engagementfordernde  Infra-
struktur zur Schaffung eines nieder-
schwelligen Zugangs zur Erleichte-
rung von Selbsthilfe und ehrenamt-
lichen Arbeit aufzubauen,

das Prinzip der Beteiligung und Mit-
verantwortlichkeit auf allen Ebenen
zu fardern und

zu einer gerechteren Verteilung von
Arbeit und Zeit in unserer Gesellschaft

zU gelangen.

Diese  bundesweiten Diskussionen, zu
der sowoh| auf Bundesebene als auch in
mehreren Landern Enguete-Kommissio-
nen ins Leben gerufen wurde, hat Baden-
Wilrttemberg schon frilh aufgegriffen
und gilt nicht zuletzt aufgrund des nach-
siehend kurz beschriebenen Weges
welterhin als flhrend, was Strukturent-
wicklung und Forderung des Bilrger-
schaftlichen Engagements betrifft.

2. Der baden-wiirttembergische
Weg der Forderung des BE

2.1 Landesnetzwerk BE und
die Rolle des Sozialministeriums

Mit derEinrichtung einer Geschaftsstelle
Bargerschaftliches Engagement beim

Sozialministerium, die mittlerweiie zur
Stabsstelle aufgewertet worden ist, hat
Baden-Wiirttemberg zu Beginn der goer
lahre eine weitreichende Entscheidung
getroffen, deren Reichweite bis heute in
die Strukturen des Landes und der vigl-
faltigen Initiativen und Netzwerkland-
schaften wirkt, die sie auch nachhaltig
mitgepragt hat und damit den N3hr-
boden fiir die Entwicklung des Weges zu
einer Burgergesellschaft bildet.

Der Grundgedanke gegen Ende der Boer
lahre fiir die damalige Landesregierung
unter Lothar Spath war, .dass der Sozial-
staat der Zukunft mit seinen Birgern
auch auf andere Weise als Ober finan-
zielleTransfers in Kontakt treten sollte. Es
verdichteten sich namlich die Anzeichen,
dass ohne eine stirkere Einbeziehung
von Biirgern in die Grundlagen und die
Gestaltung von Politik eine Entwicklung
drohte, die durch Verdrossenheit und
Abkehr von demokratischer Willenshil-
dung gekennzeichnet war. Aus der Ge-
schaftsstelle soliten Verhaltensweisen
unterstitzt werden, die Gber ein eigen-
verantwortliches. Handeln Einblicke in
politische  Zusammenhdnge erlauben
sallten. (...) Birgerschaftliches Verhal-
ten lber alle Cenerationen in ejner
festen lokalen Orientierungist und bleibt
Grundpfeiler auf dem Weg unseres Lan-
desin eine Burgergesellschaft. Darin sind
wir uns mit den Kommunen einig. (...}
Alle Miihe staatlicher Verwaltung gilt
einem Vorgehen, das das Handeln des
Biirgers -aus eigenem Antrieb, dafiir
anzubietende  Bildungsmoglichkeiten,
Infarmationswvermittlung im Ehrenamts-
und Selbsthilfebereich sowle umfas-
sende Vernetzungsarbelt in den Mittel-
punkt steflt.” (s)

Mit dieser politischen Perspektive und
den sich Oberall bildenden Netzwark-
strukturen hob'sich Baden-Wiirttemberg
von anderen  bundesweiten Entwick-
lungen ab, die sich beirm Aufbau von Frei-
willigenagenturen weitestgehend auf
die Vermittlung von Freiwilligen in En-
gagementfelder und Organisationen be-
schrankien.

Celeitet von der Grundiiberzeugung,
das die Forderung von Birgerschaftli-
chem Engagement weit (iber die reine
Akquise und Vermittiungstatigkeit von
engagementwilligen Blirgern hinaus-
gehe, strebte das Ministerium im Schul-
terschluss mit den kommunalen Landes-
verbanden in den Landkreisen, Stadten
und Gemeinden den Aufbau von Netz-
werkstrukturen an, denen umfassende
Aufgaben zur Unterstutzung von Biirger-
engagement zukommen soliten. Mit den
instrumenten  Kommunale Entwick-
lungsbausteine®, ,Mentoren(trainer)kur-
se”, Organisation und Durchflibrung
von  Netzwerktreffen, Fachberatung,
Tagungen, landesweiten Kampagnen,
der Unterstiitzung bei der Mermittiung
van Schlisselgualifikationen in Farm von
Kursangeboten und einer breiten Quali-
fizierung von Fachkriften hat Baden-
Wiirttemberg eine Palette von Unter-
stitzungsformen auf den Weg gebracht,
Birgerschaftliches Engagement auf brei-
ter Grundlage zu fordern,

Abgestimmt werden die MaBnahmen
durch das vom Ministerium fur Arbeit
und Soziales koordinierten und nicht
hierarchisch strukturierten Landesnetz-
werkes Blrgerschaftliches Engagement,
innerhalb welchem das Stidtenetzwerk,
das Gemeindenetzwerk und das Land-
kreisnetzwerk die zentralen Eckpfeiler
darsiellen.

2.2 Landkreisnetzwerk
Biirgerschaftliches Engagement

Als erster der dref kommunalen Landes-
verbande hat der Landkreistag vor 1o Jah-
ren eine Vereinbarung mit dem Sozial-
ministerium zur Forderung des Blirger-
schaftlichen Engagements pgetroffen,
Ausgangspunkt waren die: in Zusam-
menarbeit mit den Altenhilfefachstellen
der Landkreise mitinitilerten Senioren-
genassenschafien, die Anlaufpunkte und
Mitgestalter des Gemeindelebens dar-
stellen und fortlaufend Impulse fiir die ge-
samie Alteparbeit geben soliten. Neben
den Seniorengenossenschaften wurden
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Initiativen und Projekte aus den Altenhil-
fefachstellen der Landkreise angestoRen,
die von Volunteersprejekten im Landkreis
Esslingen Ober verschiedenen Landesma-
deliprojekte (BETA, BELA, Pflegebegleiter)
bis heute ihre Fortsetzung finden.
Insofern war die Altenhilfe Innovations-
motor des Landesprojektes Biirgerschaft-
liches Engagement. Dass Birgerschaft-
liches Engagement in den Landkreisen
weit lber das Handlungsfeld Altenhife
inzwischen auch in anderen Feldern an-
gekommen ist, ist nicht zuletzt Ausdruck
des: ber Jahre hin aufrechterhaltenen
und weiterentwickelten Landkreisnetz-
werkes BE. Innerhalb dieses Landkreis-
netzwerkes wirken etwa die Hilfte aller
Landkreise in Baden-Wiirttemberg mit.
Manchen ist es gelungen, eigene An-
lauf-, Kontakt- und Koordinierungsstel-
len aufzubauen, andere integrieren BE
als Arbeitsprinzip in die strategische,
konzeptionelle, planerische und opera-
tive Arbeltsprozesse der der verschiede-
nen Fachressarts mit ein.

Das Landkreisnetzwerk BE varsteht sich
als Plattform won Erfahrungs-, Infor-
mations- und ldeenaustausch. Im Klima
von kollegialer Beratung werden auch
Arbeitsmethoden und Fragen des Qua-
litatsstandards fiir das Birgerengage-
ment angesprochen. Gerade aber weil
Biirgerengagement nicht verordnet wer-
den kann und der Umgang mit diesemn
sensiblen und ,weichen” Thema keine
Orientierung an gesetzlichen Vorga-
ben oder Handlungsanleitungen erlaubt,
braucht es regelmafige Treffen filr Re-
flektion und Erfahrungsaustausch. Auf
der Ebene der Fachkrifte ist dies das
Landkreisnetzwerk BE, fiir die Birger in
den Projekten miissen addquate Formen
des Lernens durch die Fachkrifte ent-
wickelt werden.

2.3 Arbeitsformen des
Landkreisnetzwerkes

Um die Impulse; Arbeitsmeathoden, die

inhalilich und die thematischen Schwer-
punkte und Ausrichtungen des Landes-
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netzwerkes BE auf die Ebene der Land-
kreise zu Gbertragen und zu (ibersetzen,
nutzt das Landkreisnetzwerk verschie-
dene Instrumente,

Mit der seit 2003 jihrlich durchge-
flhrten Fachtagung ,Reichenauer Tage
zur Blrgergesellschaft” werden gesell-
schaftspolitische Fragestellungen -auf-
gegriffen und zur Diskussion gestellt.
Diese Fachtagung richtet sich an Ent-
scheidungstrager,  Projektleiter(innen)
und Fachkrifte und hat zum Ziel, auf der
Bewusstseinsebene Entwickiungslinien
der bundesweiten Diskussion um die Zu-
kunft von Staat, Gesellschaft und Biirger-
schaft transparent zu machen, Durch die
jdhrliche Neuauflage der Reichenauer
Fachtagung bestehtein  institutioneller”
Traditionsrahmen, der fir Kontinuitat
des gesellschaftlichen und politischen
Diskurses in Fragen des Biirgerschaftii-
chen Engagements und fir Sicherstel-
lung der Aktualitit der Debatte durch
Auswahl van Themen und Refererten
sorgt.

In fachbezagenen Arbeitstagungen und
auf Erfahrungsaustausch ausgerichteten
Arbeitsbesprechungen werden Beispiele
aus landkreisen vor- und zur Diskussion
gestellt und auf Ubertragbarkeit hin auf
andere Landkreise besprochen, Eingela-
den werden je nach Themenschwer-
punkt die BE-Partner aus den Landkrei-
sen und/oder die Ansprechpartner der
Planungs- und Projektebenen (Sozial-
planer, Jugendhilfeplaner, Behinderten-
planer_._).

Daneben gewinnt das Instrument der
Fachberatung sowie der kommunalen
Entwicklungsbausteine zunehmend Ge-
wicht und Bedeutung. Individuelle, auf
die spezifischen Ausgangslagen und
Strukturen einzelner Landkreise ausge-
richtete Fragestellungen brauchen indi-
viduelle Fachberatung, die im Rahmen
von landkreisweiten Arbeltstreffen nicht
ausreichend abgedeckt werden kinnen,
SchlieBlich informieren die in unregel-
maBigen Abstinden versandten News-
letter uber interessante Entwicklungen
und Prajekte aus einzelnen Landkreisen;

nennen dortige Ansprechpartner ung
verweisen auf themenbezogene Veran.
staltungen und Tagungen auf Bundes-
Landes- und lokaler Ebene.

3. Ausblick

Wie eingangs dargestellt, ist Biirger.
schaftliches Engagement ein Thema, ds -
weit und breit auf die Agenda und in dia |
Ebenen von Politik und Verwaltung vor-
gedrungen und vielfaltig diskutiert wird,

Die Generaldebatte um das Biirgeren-

gagement steht nicht mehr am Anfang,

Die Debatte und die Arbeitsansatze er.

halten verstarkt Aktualitit wegen der |
Diskussionen um die Rolle der Familien

mit der Doppelbelastungen von Berufs- |
tatigkeit und gleichzeitigen Betreuungs. |
aufgaben fiir jung und alt, (Betreuung |
von Kleinkindern und pﬂegebedﬂr‘f‘ti-i
ger alten Menschen), der Diskussionen
um den Betrieb von Ganztagsschulen
(stichwort Jugendbegleiter”), der wach-
senden Bedeutung von Selbsthilfegrup-|
pen als Ausdruck von Netzwerken gegen
Beziehungsverlust angesichts der Zu-
nahme chronischer Erkrankungen und:
Lebenskrisen, der demografischen He-
rausforderungen sowie der Gemeinde-
beratung und der Gemeindeunterstiit-
zung alszentraler Schliissel fiir vielfaltige
Vernetzungsaufgaben fir das Soziale,
schlechthin, Fir die Landkreise kornmen
neben eigenen btirgerschaftlich mitge-
tragenen Projektfeldern —z.B.in Heimen’
die Heimfirsprecher und Heimbeirite, |
in der gesundheitlichen und psycho-
sozialen Versorgung die Selbsthilfe, im
OPNV-Bereich der Fahrgastbeirat, in der
gesetzlichen Betreuung die ehrenamtli- &
chen Betreuer, in der Sucht- und Krimi- |
nalpravention diein Arbeitskreisen und |
Prajektgruppen mitwirkenden Birger —
kiinftig aus der Perspektive der Sozial- |
Psychiatrie- und Behindertenplanung
sowie der praventiv ausgerichteten o
und sozialrdumiich qualifizierten Erzie-
hungs-, Jugend- und Familienhilfe neue
Herausforderungen in der Gewinnung
Beteiligung und Einbeziehung von Bir-




gerinnen und Birgern zu. Diese konzep-
tionellen Nevausrichtungen kénnen nur
in enger Kooperation mit Gemeinden er-
folgen. Wesentlich und fiir eine erfolg-
reiche Unterstitzungsform notwendig
ist der von hauptamtlichen Fachkraften
flr die mitwirkenden Biirger zu lelstende
Informationsfluss und regelmaRiger Er-
fahrungsaustausch und angemessene
Formen der Fortbildung. Dies ist Grund-
lage eines partnerschaftlichen Umgangs
und wird von Engagierten auch als eine
Form der Wiirdigung betrachtet.

Eine gelingende Umsetzung dieser Auf-
gabenstellung hdngt nicht zuletzt von
der Ernsthaftigkeit des politischen Wil-
lens, von der fachlichen Uberzeugungs-
kraft und der konzeptionellen und me-
thodischen Kompetenz der Akteurs ab.

Von der fachlichen Selte wird es darum
gehen (missen), Verfahrensfragen, Me-
thodenvielfalt und Wertegrundlagen in
allen Feldern den Vorrang vor fachspezi-
fischen Wissens- und Lsungsverfahren
einzuraumen. Und es wird darum gehen
(missen), den Schwerpunkt mehr auf

Sozialraumgestaltung als auf Einzelfall-
orientierung und gemeinschaftliche Ver-
antwortung und Vernetzung anstelle
von eigener Fallbearbeitung oder fachli-
cher Delegation an spezialisierte Dienste
ZU setzen. Dies werden die zentralen
Kriterien darstellen, ob und wie es Land-
kreisen gelingt, die Forderung und Unter-
stitzung von Birgerschaftlichem Enga-
gement als Arbeitsprinzip und Leitbild In
die Fachressorts zu integrieren und Biir-
gerschaftiiches Engagement mehr und
mehr als Querschnittsaufgabe wahrzu-
nehmen.

Die Strukturen und Saulen des Landes-
netzwerkes wnd die Fachberater des
Landkreisnetzwerkes stehen als ermuti-
gende und diese Prozesse beratende und
unterstiitzende Partner-auch In der Zu-
kunft den Landkreisen zur Seite.
Machstehende Artikel beschreiben (kinf-
tige] Kooperations- und Netzwerkstruk-
turen fr biirgerschaftlich ausgerichtete
Arbeitsformen und Arbeitsfelder sowohl
vom Grundsdtzlichen aus betrachtet als
auch mit projekt- und arbeitsfeldbezo-
genen ausgewdhlten Beispielen aus
verschiedenen Landkreisen Baden-Wiirt-
tembergs.

Nahere Informationen zum Landesnetz-
werk BE der Homepage www.buerger-
engagement.de

lohannes Fuch ist Fachberater im Land-
kreisnetzwerk BE und beim Landratsamt
Konstanz tatig
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Landkreisnachrichten 45. Jahrgang

Landkreis-Anlaufstellen fordern
burgerschaftliches Engagement kreisweit

Baden-Wiirttemberg fordert seit 1997
biirgerschaftliches Engagement in Zu-
sammenarbeit mit dem Landkreistag,
dem Stadtetag und dem Gemeindetag.
Dabei wird von der Erfahrung ausgegan-
gen, dass der groBte Teil der freiwilligen
und unberahlten Arbeit von Birgern
dort geleistet wird, wo die Blrger behei-
matet sind, wo sie ihren Lebensmittel-
punkt haben und wo sie Nachbarschaft-
lichkeit und Engagement bereits in
Kindheit und Jugend erleben und erler-
nen konnten, Gleichzeitig wird daven
ausgegangen, dass es, iber das gemein-
debezogene Engagement hinaus, eine
grofie  Zahl gemeindelbergreifender
Engagementbereiche gibt, wie beispiels-
weise die ehrenamtliche rechtliche Be-
treuung, die Straffalligenhilfe, die Selbst-
hilfe im Gesundheitsbereich und andere.
Ferner, dass — vor allem im l3ndlichen
Raum — neben der notwendigen lokalen
Anerkennung des Ehrenamts wichtigs,
qualitatssichernde Formen der Unter-
stitzung und Begleitung von Ehrenamt-
lichen, eher regional effektiv. und effi-
zient als lokal zu organisieren sind. Hier
liegen Anlasse und Chancen einer abge-
stimmten Forderung des Engagements
durch Gemeinden und Landkreise, im
Sinne des Kreisreformgesetzes vom
26.7.1g971. Der Landkreis unterstitzt die
kreisangehorigen Gemeinden in der Er-
fullung derjenigen Aufgaben, die die
Leistungsfahigkeit der Gemeinden ber-
steigen, und tragt so zu einem , gerech-
ten Ausgleich ihrer Lasten” bei {527,
5.32).

Forderung durch Anlaufstellen

Die Farderung des. biirgerschaftlichen
Engagements in Baden-Wirttemberg ist
eng verbunden mit der Diskussion um
die Schaffung von Anlauf- und Kontakt-
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stellen. Die baden-wiirttembergischen
Stadte sind Spitzenreiter bei der Schat
fung von Stabsstellen, wihrend in den
Landkreisen das Modell der mit dem
Thema der Forderung des Blrgerengage-
ments mit beauftragten Fachberaterstel-
len (z. B. Altenhilfefachberater, Frauenhe-
auftragte, Suchtbeaufiragte) bevorzugt
wird.

In der ersten Auflage der . Impulse zur
Férderung Birgerschaftlichen Engage-
ments”, die durch Landkreisvertreter im
Landkreisnetzwerk  Birgerschaftliches
Engagement entworfen wurden {2003),
haben aber auch die Landkreisvertreter
und -vertreterinnen die Notwendigkeit
formuliert, in den Landkreisen beson-
dere, quer arbeitende Kontakt- oder An-
laufstellen fir Birgerschaftliches En-
gagement einzurichten; Hier sollen die
Gemeinden den/die Ansprechpartner/in
finden, um gemeinsam mit den Land-
kreisen die Landschaft des biirgerschaft-
lichen Engagements zu pflegen, Diese
Anlaufstellen pflegen und unterstiitzen
unterschiedlichste Bereiche des Engage-
ments von Biirgerinnen im sczialen Eh-
renamt, in Initiativen zur Forderung von
Kultur, Blldung, Umwelt und sczialem
Miteinander, in der Selbsthilfe, in Verei-
nen (Spert, Kultur, Brauchtum). Einige
Anlaufstellen sehen auch das Engage-
ment in den Familien (Pflege von An-
geharigen) als zu forderndes Aufgaben-
feld an.

Zeitweilig gab es in (ber der Halfte der
Landkreise ausgewiesene Stellen, die in
der Hauptsache die Forderung des bir-
gerschaftlichen Engagements als Auf-
gabe hatten.

Durch. die Arbeit in den Anlauf- und
Kontakistellen flr blrgerschaftliches
Engagement und deren Austausch im
Landkreisnetzwerk konnten in den Land-
kreisen eine Fllle neuer Efahrungen ge-

machtwerden, die die (regionale) Forder. ':
landschaft entscheidend pragten.

Forderinstrumente bei den
Anlaufstellen

Die durch die Anlaufstellen im Landkreis—
netzwerk entwickelten und weiterent.
wickelten Forderinstrumente der Land-*
kreise sind:
Die Zurverfilgungstellung ven informa-
tionen fiir Engagierte, Engage: |
mentwillige, Nutzer und Triger; 3
Die Schaffung von Angeboten der Pro-
Jektentwicklung und Projektbegleitung 3
beim Aufbau neuer Strukturen; i
Angebote des Coachings, der Supervi:
sion und der Mediation Tur Initiativen
und Gruppen in schwierigen Situatio: |
nen; :
Die Weiterbildung von Ehren umth‘chen,_-
zur Erhohung ihrer Selbstsicherheit$
aberauch zur Qualitatssicherung;
Die Schaffung van Gelegenheiten, sich
zu erfolgreichen und sozialen Mehr-
wert schaffenden Vemetzungspart-.
nerschaften zusammenzufinden.
In allen genannten und weiteren Hand- §
lungsfeldern gibt es eine Flille von unter:
schiedlichen, der regionalen Versor-
gungslandschaft angepassten Formen |
der Forderung. _
So finden sich im Bereich der informa-
tionsbereitstellung Wegwelser fiir ein-—
zelrie Handlungsfelder und Zielgruppen |
(z.E. Selbsthilfefiihrer, Seniorenwegwei- |
ser, Wegweiser fur Familien) in schriftli- |
cher Form oder auch als Internetausga- §
ben (vgl. wwwiselbsthilfe-rv.de). Es gibt 3
Landkrelse, die ihre Ehrenamtlichen mit 1
MNewslettern laufend an, wichtigen Ent-
wicklungen beteiligen (z.B. Landkrels
Konstanz) und es gibt Best-practice- 3
Dokumentationen in den unterschied- §
lichsten Feldern des Engagements (z.B.




Schwerpunkt Blirgerschaftliches Engagement

Bodenseekreis). Leicht zugangliche In-
formation wird von den engagierten Bir
gerinnen und Biirgern als wichtiger Tell
der Aufgabe der Anlaufstellen gesehen
auch wennaus fachlicher Sicht hdufigihr
Wert (gerade auch im Vergleich zur Bera-
tung) geringer eingeschatzt wird.
Ineinerganzen Reihe von Landkreisen ist
die Weiterbildung Ehrenamtlicher mitt-
lerweile ein wichtiger Baustein der Fér-
derung geworden. Nur in wenig Fallen
hat sich eine dauerhafte Partnerschaft
zwischen Anlaufstellen und regionalen
Weiterbildungstrigern (VHS, Bildungs-
werke der Landfrauen, katholisches und
evangelisches Bildungswerk usw.) her-
stellen lassen. Meist organisierend die
Anlaufstellen die Weiterbildung fiir bir-
gerschafilich Engagierte selbst In die-
sem Zusammenhang sind die Mentoren-
kurse zu nennen, durch die — im Auftrag
des Spzialministeriums und finanziert
durch die Landesstiftung — in vielen Re-
gionen mittlerweile auf eine grofen Zahl
von bilrgerschaftlichen Projektinitia-
toren zurlickgegriffen werden kann.
Weniger haufig als in den Bereichen In-
formation und Weiterbildung sind die
Kontaktstellen derzeft nech im Bereich
der lokalen Beratung und Entwicklung
tatig, obwaoh! das Land auch hier mit den
Entwicklungsbausteinen ein nitzliches
Forderinstrument geschaffen hat, das
den kommunalen Haushalt entlastet.
Dort, wo Gemeindeentwicklungspro-
zesse Initilert und unterstutzt werden,
tragen die Prozesse und Ergebnisse zu
einer nachhaltigen Entwicklung der
tadtteile und Gemeinden bei (vgl. Be-
richt Biberach).

Die beratende Unterstitzung einzelner
Initiativen, die sich im Aufbau befinden,
oder die Schwierigkeiten in der inneren
Struktur sind ein wichtiges Arbeitsfeld
gut ausgestatteter Anlaufstellen.

Folgerungen

Die Beispiele zeigen, dass in den fardern-
den Landkreisen mittlerweile durch Ein-
satz der genannten und spezieller For-
derinstrumente die Akteure gelernt
haben, das soziale Kapital, das heilt die
Bereitschaft und Fahigkeit der Blirgerin-
nen sich selbst aktiv aufzustellen”, sich
gegenseitig in der Familie, in der Mach-
barschaft, im Gemeinwesen oder auch
berlokal einzubringen und Verantwor-
tung zu dbernehmen, zu stérken.

Der sichtbare Erfolg dort, wo gefdrdert
wird, miisste eigentlich zueinem Stellen-
aushau beiden Anlaufstellen fithren.
Leiderist das nun aber nicht der Fall. Viel
eher wird mancherorts zwar noch mehr
Burgerengagement gefordert (so zum
Beispiel zurzeit im Zusammenhang mit
dem Umbau der Schulen, der Kindergir-
ten, in der Jugendhilfe, in der Behinder-
tenhilfe). Dies ohne aus der Erfahrung zu
lernen, dass das Engagement der Biirge-
rinnen und Biirger, insbesondere wenn
es ,zielgerichtet” sein soll, wenn der
gesellschaftliche Mehrwert im Vorder-
grund stehen soll, nicht chne Gegen-
leistung® zu haben ist. Mehrere Anlauf-
stellen fiur Blrgerengagement, die
versuchsweise als Stabsstellen einge-
richtet wurden, sind inzwischen dem
Rotstift zum Opfer gefallen. Fachstellen,
die die Fdrderung des Birgerengage-

ments als zweite Aufgabe wahrnehmen,
sind auf jhre Kernaufgaben zuriickge-
fihrt worden (das heilit, das ,Zusatzge-
biet* der Forderung des birgerschaftli-
chen Engagements fiel weg).

Birger kinnen sehr viel und Gutes leis-
ten. Aber sie brauchen dabel dieselbe
Pflege, die auch fachliche Mitarbeiter
brauchen. Der Vorteil, den jetzt in die Féir-
derung einsigigende oder wieder ein-
steigende Landkreise haben, ist der, dass
die Erprobungsphase im Bereich der BE-
Forderung vorbej jst, dass auf die Erfah-
rurigender letzten 1o Jahre zuriickgegrif-
fen werden kann und somit effektive und
effiziente Forderung moglich ist.

Quellen

T TrumppdPokrop (Hesg i Landkreisardnung fiir
Baden-Wirttemberg, 2. A. 108g

2. Landkrafsnetzwerk Baden-Wilrttemberg: Blrge-
rengagement fiir mehr Lebensqualitat, Impulse
zur Farderung biirgerschaftiichen Engagements
fur die Landkrelse Baden-Wiirttemberg. Haus-
druck Landkreistag Baden-Wiirttemberg, Stutt-
gartioo3

3, lLandkreisnachrichten Baden-Wirttemberg, H
2., 2002: Sanderheft zu den Themen Landesju-
bilaum 2002 und birgerschaftliches Engage-
ment (Berichte zur Forderung 1997 - 2002)

Prof, Dr. Sigrid Kallfal ist seit 1997 zu-
sammen mit Johannes Fuchs tatig als
Fachberaterin fir das Landkreisnetz-
werk. In [hrem Institut filr Sozialplanung
anderHochschule Ravensburg-Weingar-
ten ‘ist auch eine Landkreiskoordinie-
rungsstelle fur Biirgerschaftliches En-
gagement und Selbsthilfe (Landkreis
Ravensburg) eingebunden:
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