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I. Vorbemerkungen

1. Prifungsauftrag

Nach § 110 der Gemeindeordnung fiir Baden-Wiirttemberg (GemO) ist das Rechnungspriifungs-
amt verpflichtet, die Jahresrechnung der Stadt vor ihrer Feststellung durch den Gemeinderat zu
prifen. Die Priffung hat innerhalb von vier Monaten nach Aufstellung der Jahresrechnung zu er-
folgen. Das Ergebnis der Priifung wird in diesem Schlussbericht festgehalten, Zusammen mit dem
Rechenschaftsbericht dient er als Informationsquelle fiir den Gemeinderat vor Beschiussfassung
Uber das Ergebnis der Jahresrechnung Weitere Prifungsaufgaben (§§ 111 und 112 der Gem0),

deren Ergebnisse sich auf die lahresrechnung auswirken kénnen, sind die nachfolgenden

Pflichtprifungsaufgaben:

= die laufende Priifung der Kassenvorginge zur Vorbereitung der Priifung der Jahresrechnung,

= die Kasseniiberwachung, insbesondere die Vornahme der Kassen prifungen, die Priifung

des Nachweises der Vorrite und Vermogensbestinde,

= die Priifung des Jahresabschlusses der Stiftung ,Der Hospital zum Heiligen Geist in Biberach"

einschliefilich des Abschlusses des Forstes,

= die Priifung des Jahresabschlusses des Eigenbetriebes Stadtentwasserung und des Eigenbe-
triebes Wohnungswirtschaft einschlieflich dessen Kassenfii hrung sowie Vermagensnachwei-

sung.

Zusatzlich (ibertragene Priifungsaufgaben;

> Priifung der Jahresrechnung der gemeinschaftlichen Kirchenpflege

= Prufung des Jahresabschlusses von Jugend Aktiv e, \0."

AuBerdem obliegt dem Rechnungspriifungsamt die Vorpriifung der gegeniiber staatlichen Zu-
wendungsgebern zu erbringenden Verwendungsnachweise, wenn dies in den Zuwendungsbe-

scheiden so festgelegt wurde.




2. Prifungsgegenstand

Die Jahresrechnung besteht gem. den §§ 39 f. der Verordn ung des Innenministeriums Uber die

Haushaltswirtschaft der Gemeinden (Gemeindehaushaltsverordnung - GemHVO) aus

» dem kassenmiRigen Abschluss,

.

%

s

der Haushaltsrechnung und

» derVermogensrechnung,

Weiter sind ihr beizufiigen:

» eine Vermogensibersicht, d. h. eine Ubersicht tiber das Anlagevermogen der kostenrech-

nenden Einrichtungen,

» ein Rechnungsquerschnitt und eine Gruppierungsiibersicht sowie

> ein Rechenschaftsbericht, welcher die wichtigsten Ergebnisse der Jahresrechnung und er-

hebliche Planabweichungen erldutert.

Vorgenannte Bestandteile und Anlagen der Jahresrechnung sind nach MaRgabe der §§ 5 - & der

Verordnung des Innenministeriums Uber das kommunale Priifungswesen (Gemeindepriifungs-

ordnung - GemPrO) unter Einbeziehung der Unterlagen des Haushalts-, Kassen- und Rechnungs-

wesens, der Vermdgensverwaltung und erforderlichenfalls anderer Akten in sachlicher, rechneri-
scher und formlicher Hinsicht daraufhin zu dberpriifen, ob (§ 110 Abs. | GemO)

=

bei den Einnahmen und Ausgaben sowie bei der Vermogensverwaltung nach dem Gesetz

und den bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaRiger Weise

begriindet und belegt sind,
der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

das Vermaégen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind.

[ ————



3. Prifungsverfahren, -umfang und -feststellungen

Die Priifung der Jahresrechnung umfasst die Priifung der gesamten Haushaltswirtschaft eines
Jahres. Sie ist eine nachtrigliche, vertiefte Prifung, die nach Vorliegen der haushalts- und kas-
senmdfigen Abschliisse vorgenommen wird, gleichwohl aber auf den Ergebnissen der unterjzhri-

gen Prifung aufsetzt.

Origindre Aufgabe der Fachdienststellen ist es, die rechnerische und sachliche Prifung der Rech-
nungen und der sonstigen Unterlagen (Vertrige, Leistungsverzeichnisse, Rapporte, Lieferscheine,
Quittungen etc.} vorzunehmen. Das Rechnungspriifungsamt uberpriift i Rahmen seines gesetz-
lich festgelegten Auftrages stichprobenweise, inwieweit die stidtischen Dienststellen diesen Ver
pflichtungen nachkemmen und die Recht- und OrdnungsmaRigkeit des Verwaltungshandelns

gegeben ist.

In den letzten Jahren wurde die Visapriifung, also die Priifung von Kassenanordnungen vor deren
Vollzug durch die Stadtkasse, aus grundsatzlichen Erwdgungen heraus reduziert. Bei den Ein-
nahmen wird die Veranlagung, rechtzeitige Zahlung sowie die ordnu ngsgemale Verbuchung der
Vaorgange in der Regel begleitend, also nach Kassenvollzug, gepriift. Bei der Ausgabenpriifung
bestimmt sich Priifungsumfang und Einstiegstiefe nach der Menge des Geschdftsanfalls sowie

der wirtschaftlichen Bedeutung des einzelnen Geschaftsvorfalls,

Von einzelnen Fdllen abgesehen kann die Einhaltung der Vorschriften grundsatzlich bestatigt
werden. Haufig waren es FormverstéRe, die im Rahmen unserer Prifung aufgegriffen werden
mussten. Darliber hinaus gab es auch die eine oder andere materielle Beanstandung. Allerdings
waren diese nicht von solcher Bedeutung, als dass sie in diesem Bericht explizit erwahnt werden
missten bzw. einer Feststellung der Jahresrechnung entgegenstiinden. Bei vorgefundenen An-
standen haben wir mit den betroffenen Stellen direkt Kontakt aufgenommen, so dass in der Regel

die Beanstandungen relativ schnell zu beheben waren.

4. Priifungszeitpunkt und Vorlage der Jahresrechnung

Das Rechnungspriifungsamt hat die Prifung der Jahresrechnung gem. § 110 Abs. |l der GemO
innerhalb von vier Monaten nach Aufstellung durchzufiihren. Den Ausdruck der EDV-Haushalts-
rechnung, datiert vom 11.08.2006, hat das Rechnungspriifungsamt am 21.08.2006 erhalten. Am
11.10.2006 erhielten wir den Rechenschaftsbericht mit den dazugeharenden Anlagen.




5. Beratungstitigkeit des Rechnungspriifungsamtes und Mitarbeit in Ar-
beitsgruppen

Das Rechnungsprifungsamt berit die Verwaltung im Rahmen der laufenden Prifungsverfahren
und in Einzelfallen auch im Vorfeld von Entscheidungen. Dadurch kann das Rechnungspriifungs-
amt friihzeitig Entwicklungen mit beeinflussen, Fehler — und somit auch Prifungsbemerkungen -
vermeiden helfen und konstruktiv an der Optimierung der Verwallungsleistung mitwirken. Dar-
Uber hinaus war das Rechnungspriifungsamt im Jahr 2005 in der verwaltungsinternen Stellen-

bewertungskemmission titig.
6. Schwerpunkitpriifungen im Laufe des Jahres 2005

Prilfung der Bewirtschaftung der Wohngeb3ude:

Zum 01.01.2006 wurde der Eigenbetrieb «Wohnungswirtschaft Biberach" gegriindet. Das Rech-
nungsprifungsamt hat daher in 2005 die Bewirtschaftung simtlicher Wohngeb3ude der Stadt
und des Hospitals gepriift. Gegenstand dieser Priifung war auch die Abrechnung der Nebenkos-
ten, der Mieten, der Unterhaltungsaufwendungen, der Sanierungsmalnahmen, der Abschreibun-
gen und der Verzinsung. Da die Priifung im Vorfeld der Auslagerung durchgefiihrt wurde und
auch als Hilfestellung fiir die zukiinftige Organisation gedacht war, floss das Prifungsergebnis in
die Griindung des Eigenbetriebes mit ein. Generell kann jedoch gesagt werden, dass die Kassen-
vorgdnge bei der Mahnung, Beitreibung, Nebenkostenabrechnung und Mietabrechnung im we-

sentlichen in Ordnung waren.

Prifung der Wochenmarktgebihren:

Bei der Prufung der Erhebung der Wochenmarktgebiihren 2005 wurden unter anderen anhand
der Kassenreste festgestellt, dass 3 Anbieter noch nicht bezahlt haben. Die ausstehenden Forde-

rungen sind mittlerweile beglichen oder im Mahnverfahren.

Die Prifung der Honorarabrechnung filr die freien Mitarbeiter der Bruno-Frey-Musikschule ergab
nur sehr geringe Mangel. Das Problem der unterschiedlichen Abrechnung der Fahrtkosten ist be-
kannt und soll im Zuge der Neugestaltung und Anderung der Vertrage mit den freien Mitarbei-

tern erledigt werden.

Prifung der Zahlstellen:
Im Jahr 2005 und Anfang 2006 wurden samtliche Zahlstellen der Stadt gepriift. Die Priifungen

ergaben insgesamt nur geringe Beanstandungen, die alle behoben wurden.
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Prifung der Vermégensgegenstinde und Vorrite:

GemaR § 3 GemPrO wird in Verbindung mit der begleitenden Priifu ng aufeine Inventarisierung
der neu beschafften Gegenstinde geachtet. Die ordnungsgemale Filhrung der Bestandsver-
zeichnisse wurde zusammen mit den Kassenprifungen gepriift. Dabei wurde festgestellt, dass
nureine veraltete Inventar-Ordnung aus dem Jahr 1951 existiert, die den meisten Amtern nicht
bekannt war und die auch nicht mehr als Grundlage fiir ein zeitgem&Res Bestandsverzeichnis
dienen konnte. Entsprechend waren die Bestandsverzeichnisse in vbllig unterschiedlichen zZu-
standen (von ,aktuell” bis ,gar nicht gewusst, dass es so etwas gibt"). Zusammen mit dem
Hauptamt wurde daher sine neue Dienstanweisung Inventarisierung erarbeitet, die seit 1. Sep-
tember 2006 in Kraft ist. Die Amter und Einrichtungen haben nach dieser Dienstanweisung bis
zum =1. August 2008 Zeit, die Erfassung sdmtlicher Ein richtungs- und Gebrauchsgegenstinde
aufs Laufende zu bringen, Das Rech nungspriifungsamt wird diese zu gegebener Zeit priifen.

7. Einzelpriifungen im Rahmen der Jahresrechnung 2005

Umbuchung der ErschlieRungsbeitrige:
Die Umbuchung der ErschlieBungsbeitrige wurde im Rahmen der Jahresrechnung 2005 gepriift.
Hierbe wurde insbesondere darauf geachtet, dass dem Eigenbetrieb Stadtentwisserung die Bei-

trage moglichst zeitnah nach dem Eingang der jeweiligen Kaufpreiszahlung bei der Stadt gutge-
schrieben werden. Es ergaben sich keine Beanstandungen. Alle Betrage fir ErschlieBung, Wasser-

und Abwasser sowie filr AusgleichsmaRnahmen wurden richtig und zeitnah verbucht.

Abrechnung Kinderkrippe mit der Fa. Boeh ringer:

Bel der Priifung der Abrechnung der Kinderkrippe mit der Fa. Boehringer Ingelheim GmbH & Co.
KG ergab sich ein geringer Unterschiedsbetrag, der aufgrund unterschiedlicher Abrechnu ngszah-
len zustande kam. Das Rechnungspriifungsamt legte die Zahlen der Jahresrechnung 2005
zugrunde, die Abrechnung erfolgte aber schan vor der endgiiltigen Fertigstellung der Jahresrech-
nung. Der Unterschiedsbetrag sollte mit der Folgejahresabrechnung berichtigt werden.

Uberpriifung der Abrechnung der Einheitskasse 2005 :
Die Uberpriifung der Einheitskassenabrechnung ergab keine Bea nstandungen.

Priifung Gewerbesteuer:
Die Veranlagung der Gewerbesteuer im Haushaltsjahr 2005 wurde im November 2006 geprift.

Grundlage waren die Gewerbesteuerakten und die Liste der groRen Steuerzahler nach dem Stand

20.12.2005.




Veranlagungen
Die Veranlagungen erfolgen entweder direkt iiber Datentausch mit der Fina nzverwaltung oder

den Messbescheiden auswiértiger Finanzimter. Beim Datentausch ist das Datum des Messhe-
scheides gleich mit dem Datum des Gewerbesteuerbescheides. AuRerhalb des Datentausches
erfolgt die Veranlagung zeitnah i. d. R. innerhalb 2 bis 3 Wochen nach Eingang des Messbeschei-

des.
Es ergaben sich keine Beanstandungen.

Vorauszahlungen

Cie Vorauszahlungen werden entweader auforund eines schriftlichen Antrags der Firmen, einer
gesonderten Festsetzung des Messbetrages fiir die Vorauszahlungen (im Messbescheid oder ge-
sondertem Messbescheid fiir Zwecke der Vorauszahlungen) eder entsprechend der |etzten Veran-
lagung festgesetzt. Die Festsetzung erfolgt entweder zusammen mit der Veranlagung oder bej
gesonderten Messbescheiden zeitnah innerhalb 2 bis 3 Wochen nach Eingang des Bescheides.

8. Baupriifung und Vergabekontrollstelle

Zur Priifung des bautechnischen Bereiches steht dem Rechnungsprifungsamt leider kein , Bau-

fachmann" als Baupriifer zu Verfligung.

Im Jahr 2005 fand noch keine Baupriifung statt, da keiner der Mitarbeiter des Rechnungsprii-
fungsamtes Erfahrungen mit der Vergabe- und der Baupriifung hatte. Die Mitarbeiter des Rech-
nungsprifungsamtes haben sich daher 2005 und 2006 in diesen Bereichen intensiv fortgebildet.
Auf Grund der Personalausstattung des Rechnungspriifungsamtes werden zukiinftig nur kleinere
Hoch- und TiefbaumaBnahmen sowie Vergaben gepriift. Sollten gréfRere BaumaRnahmen geprift

werden, misste dies durch eine externe Beauftragung oder im Rahmen der GPA-Priifungen erfol-

gen.
9. Uberértliche Priifung

Das Verfahren der (iberértlichen Priifung der Jahresrechnung der Haushaltsjahre 2000 bis 2004
ist abgeschlossen. Die Bestatigung des Regierungsprisidiums liber den Abschluss der iiberértli-

chen Priifung erfolget mit Erlass vom 23. Februar 2007.

Auch das Verfahren der Uberértlichen Priifung der Bauausgaben der Stadtverwaltung Biberach in
den Jahren 2002 bis 2005 ist abgeschlossen. Die Prifungsfeststellungen wurden von der Verwal-
tung bereits alle beantwaortet. Die Bestdtigung der Regierungsprasidiums tiber den Abschluss der

Baupriifung steht allerdings noch aus.
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Il. Haushalts- und Finanzplanung, Vollzug des Haushaltsplanes

1. Haushaltssatzung

Die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2005 sind vom Gemeinderat
in &ffentlicher Sitzung am 20.12.2004 beschlossen worden. Zuvor lag der Entwurf nach vora usge-
gangener ortsiblicher Bekanntmachung in der Zeit vom 25.11. - 03.12.2004 &ffentlich aus. Gemn.
§ 81 Abs. lll der GemO soll die vom Gemeinderat beschlossene Haushaltssatzung spitestens einen
Menat vor Beginn des Haushaltsjahres der Rechtsaufsichtsbehdrde vorliegen, Dieser Termin
konnte nicht ganz eingehaltzn werden. Cie Forrr_wétmch riften der GemO fiir den Erlass der Haus-

haltzsatzung wurden aber ansonsten eingehalten.

Das Regierungsprasidium Tiibingen hat mit Erlass vom 14.02.2005 gegen den Vollzug der Haus-
haltssatzung der Stadt Biberach keine Einwendungen erhoben und die erforderlichen Genehmi-
gungen erteilt. Die Haushaltssatzung wurde am 22.02.2005 éffentlich bekannt gemacht. Gleich-
zeitig erfolgte der Hinweis auf die 6ffentliche Auslegung bis einschlieflich 14.06.2005,

Eine Nachtragssatzung wurde fiir das lahr 2005 nicht erlassen.

2. Finanzplanung

Die der Haushaltswirtschaft gem. § 85 der GemO zugrunde zu legende fiinfjahrige Finanzplanung
wurde dem Gemeinderat nebst dem dazugehérigen Investitionsprogramm fiir die Jahre 2004 bis
2008 zusammen mit dem Entwurf der Haushaltssatzung vorgelegt. Der Finanzplanung wurde

zugestimmt.

3. Budgetierung

Priifung des Kulturbudgets im Rahmen der Jahresrechnung 2005

Der Kulturbereich wurde im Jahr 2005 erstmals budgetiert.

Grundlage fiir die Budgetierung im Kulturbereich sind die Ausfiihrungen in der Drucksache
189/2005, die zwar die Jahre 2006 bis 2008 betreffen, aber bereits fiir die Abrechnung 2005 an-

gewendet wurden.

Da das zur Zeit noch verwendete Programm des Rechenzentrums Ulm (FIWES-Klassik) noch nicht

in der Lage ist, eine Budgetierung auch in der Kameralisitik darzustellen, wurden die Budgetunter-
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oder -Uberschreitungen je Einrichtung jeweils insgesamt bei HHSt. 1.xxx%.522000 (,Besonderer
Sachbedarf”) als Haushaltsrest gebucht und so ins nidchste Jahr iibertragen.

Bei der Uberpriifung dieser libertragenen Haushaltsreste wurden die Zahlen der Jahresrechnu ng
2005 (EDV-Auszug der Rechenzentrums vom 11.08.2006) fiir die jeweils zum Budget gehorenden
Haushaltsstellen zugrunde gelegt. Hierbei ergaben sich erhebliche Abweichungen zu der Abrech-
nung des Kulturbudgets, die in der Drucksache 199/2006 vargelegt wurde.

Nach Ricksprache mit der KSmmerin kénnen die Zahlen der Jahresrechnung nicht ohne weiteres
.zur Berechnung der Budgetiiber- bzw. -unterschreitungen herangezogen werden, da darin Aus-
gaben enthalten sind, die nicht budgetrelevant sind. So beinhalten z. B. die Peisonalkasten der
jeweiligen kulturellen Einrichtung auch die Ausgaben fiir Altersteilzeit, Die Mehrkosten, die durch
die Inanspruchnahme der Altersteilzeit entstehen, konnen aber geméag der Budgetvereinbarung
nicht dem jeweiligen Budget der Einrichtung belastet werden. Von der Kimmerei wurde darauf-
hin eine Budgetabrechnung vorgelegt, aus der die tatsdchlich dem Kulturbudget zurechenbaren

Einnahmen und Ausgaben hervorgehen.

Nach dieser Aufstellung ist die Abrechnung des Kulturbudgets und die Ubertragung der Uber-
bzw. -unterdeckungen der jeweiligen kulturellen Einrichtung in das Jahr 2006 nicht zu beanstan-

den.

Priifung des Schulbudgets im Rahmen der Jahresrechung 2005

Da das zur Zeit noch verwendete Programm des Rechenzentrums Ulm (FIWES-Klassik) wie bereits
erwdhnt noch nicht in der Lage ist, eine Budgetierung auch in der Kameralisitik darzustellen,
wurden auch hier die Budgetunter- oder -tiberschreitungen je Schule jeweils insgesamt einer

HHSt. und zwar der HHSt. 1.xxxx.592000 (, Lernmittel”) als Haushaltsrest gebucht und so ins

nachste Jahr ibertragen.

Bei der Uberprifung dieser (ibertragenen Haushaltsreste wurden die Zahlen der Jahresrechnung
2005 (EDV-Auszug des Rechenzentrums vom 11.08.2006) fiir die jeweils zum Budget gehorenden

Haushaltsstellen pro Schule zugrunde gelegt. Hierbei ergaben sich keine Abweichungen.

4, Laufende Kassenvorgange

Die ,Vereinbarung tber Verwaltungsleistungen der Stadt Biberach fiir die Stiftung , Der Hospital
zum Heiligen Geist" gilt seit Juli 1379 unverdndert. Zum 01.01.2005 wurde die Burgerheim Bibe-

rach gGmbH gegriindet und somit aus ,dem Hospital” ausgelagert. Hierdurch @ndert sich auch
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der Umfang der Verwaltungsleistungen der Stadt fiir den Hospital erheblich. Gem. Ziff. \/ der Ver-

einbarung ist daher der Verwaltungskostenbeitrag neu festzusetzen.

Vor einer solchen Anpassung wollte die Kimmerei jedoch noch eine Umfrage bei den Amtern
Uber deren tatsdchlichen Umfang von Leistungen fiir den Hospital machen. Die Anpassung dieser
Vereinbarung an die tatsachlichen Verhiltnisse sollte dringend weiter vora ngetrieben und zu

einem maéglichst baldigen Abschluss gebracht werden.

lll. Die Jahresrechnung

1. Aufstellung der Jahresrechnung

Die Kammerin und der erste Biirgermeister haben am 12.09.2006 die Jahresrechnungen der Stadt
beurkundet. Zu diesem Zeitpunkt war die in § 95 Abs. Il der GemO vorgesehene 6-Monats-Frist
Uberschritten. Im Vorbericht wurde die Verspatung jedoch mit der personellen Unterbesetzung

der Kimmerei bereits begriindet.

2. KassenmafRiger Abschluss

Der kassenmalige Abschluss ist der Nachweis Uiber die kassenmiRigen Vorginge des Haushalts-
jahres. Er zeigt auf, welche Einnahme- und Ausgabeanordnungen (auch Buchungsanerdnungen)
der Stadtkasse erteilt wurden, welche Betrige daraufhin eingenommen oder bezahlt wurden und
in welcher Hohe die tatsdchlichen Einnahmen oder Ausgaben hinter den Anordnungen zuriick-

blieben (Kassenreste). Haushaltsreste enthalt der kassenméRige Abschluss nicht. Sie sind Gegen-

stand der Haushaltsrechnung.

In der stadtischen Haushaltsrechnung wurden saldierte Ist-Mehrausgaben in Hohe von

2.802.017 39 EUR ausgewiesen. Die zutreffenden Berechnungen der Kassenlibernahmen finden

sich auf 5. 20 des Rechenschaftsberichts der Kimmerei.

3. Kassenreste

3.1 Kassen-Einnahme-Reste (KER)

Die KER des Verwaltungshaushalts beliefen sich zum 31.12.2005 auf 1.566.935 €; davon entfallan
339.866 € auf die Gewerbesteuer, 156.228 € auf Mieteinnahmen sowie Wohnungsnutzungsent-
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gelte, 57.575 € auf die Vergniigungssteuer und 152.062 € auf Saumniszuschldge und die Vollver-

zinsung der Gewerbesteuer.

Diese Zahlen haben jedoch wenig Aussagekraft, da sie Momentaufnahmen sind. Bei der Gewer-

besteuer gibt es ohnehin groBe Schwankungen der KER,
In der Anlage 1/1 zum Rechenschaftsbericht sind die KER im Einzelnen dargestellt.

Bei den Verwarnungsgeldern und Bufigeldern, die iiber das Verfahren ,Ordnungswidrigkeiten”
abgewickell werden, waren zum 31.12.2005 KER i, H. v. rd. 84 094,44 € vorhanden. Diese Reste

erscheinen verfahrensbedingt nicht im Sachbuch.

Die KER des Vermagenshaushalts belaufen sich auf 528.525 €. Griiite Position hierbei ist der KER
bei der Ubertragung des restlichen Anlagevermégens an den Eigenbetrieb Stadtentwdsserung
l.H.v. 293253 €,

Die KER im Sachbuch fiir haushaltsfremde Vorgénge sind - unter Ausklammerung der Geldan|a-
gen - nicht gewichtig. Sie betreffen im wesentlichen Kostenersatze fiir stidtische Vorleistungen.

Zur Beurteilung der Kassenliquiditat kénnen KER nur im Zusammenhang mit den Haushaltsres-

ten, den Kassen-Ausgabe-Resten und dem Geldvermégensanlagen betrachtet werden .

3.2 Kassen-Ausgabe-Reste (KAR)

Die KAR des Verwaltungshaushalts i. H. v. 1.847.476 € und des VVermogenshaushalts i. H. v.
85.343 £ sind Uberwiegend abgrenzungstechnisch bedingt.

4. Kassenlage

Das allgemeine Deckungskapital des Geldvermogens i. H. v. 26.189.055 € ist voll in langerfristigen
Aktivposten gebunden (u. a. AZV Riss, Stadtwerke). AuBerdem wurden 2005 erstmals Riickstel-
lungen (Riickstellungen fiir Altersteilzeit von Beschaftigten) gebildet. Diese betragen zum
31.12.2005 1.124.531,73 € und schlagen voll bei den Personalausgaben zu Buche. Der Riicklagen-
bestand (53,3 Mio. € zum 31.12.2005) stand jedoch der Kasse voll zur Verfligung. Auch die gegen-
iber den Einnahmeresten um rd. 14,5 Mio. € héheren Ausgabereste des Verwaltungs- und Ver-

mogenshaushaltes trugen zur hohen Liquiditat bei,

An Termingeldern (Tagesgelder und Festgelder) waren zum 01.01.2005 38,3 Mio. € und zum
31.12.2005 71,9 Mio. € angelegt. Die mitverwalteten Gelder des Hospitals sind in diesen Betragen
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enthalten. Aus den Termingeldern wurden 2.226.731 € Zinsen erwirtschaftet. Hierin enthalten ist

die komplette Riickzahlung des restlichen Tragerdarlehens des Eigenbetriebes Stadtentwésse-

rung i. H. v. 29 Mio. €. Von den Ricklagen wurden daher insgesamt 30 Mio. € langfristig angelegt.

5. Uber- und auBerplanmiRige Ausgaben

Bei den Sammelnachweisen ergibt sich folgendes Bild:

5N Bezeichnung Planansatzin € Rechnungsergebnis in € Differenz in € J
= . TP o
400 Personalausgaben 15.542.640 | . 19251 854 +709.214
]
| |
500 Gebaugeunterhaltung 1.214.300 T 13260799 + 46,495 |
521 Linterhaltung der Einrichtun- 70.400 4E.466 -23.943
gen
54 Gebdudebewirtschaftung 2.980.000 031154 + 54,154
5 Geschaftsausgaben (ohne 360.300 335939 - 24361 |
Schulen)
Anl8 Aufwand fiir den stadt. Kfz.- 250,500 336.3E0 + B5.880
Betrieb

Soweit fiir die UPL- und APL-Ausgaben des Verwaltungs- und Vermogenshaushalts der Gemein-

derat oder ein Ausschuss zustandig war, wurde die Zustimmung ardnungsgemaf? eingeholl.

6. Rechnungsergebnis des Verwaltungshaushalt

Das Abschlussergebnis ist - wie im vorangegangenen Jahr auch - von einem héheren Gewerbe-
steueraufkommen geprigt, das den Planansatz von 29,5 Mio. € um rd. 19 Mio. € Ubersteigt. Durch
steuernachzahlungen ergaben sich auch Zinsmehreinnahmen aus der Vollverzinsung der Gewe-

besteuer von rd. 0,12 Mic. €. Die Zinseinnahmen aus Termingeldern liegen um 1,53 Mio. € lber

dem Planansatz von 0,7 Mio. €. Des weiteren wurden an Konzessionsabgaben 0,42 Mio. € mehr

als geplant eingenommen. Beim Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer wird der Planansatz

von 9,65 Mio. € um 0,29 Mio. € dberschritten.

Den Mehreinnahmen stehen geringe Wenigereinnahmen bei der Vergniigungssteuer von

73.291 £, der kommunalen Investitionspauschale und dem Familienlastenausgleich von zusam-

men 21.487 € gegeniiber.
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Per Saldo sind Mehreinnahmen von rd. 21,17 Mio. € zu verzeichnen. Die Mehra usgaben belaufen
sich auf rd. 4,94 Mio. €. Die geplante Zufiihrungsrate an den Vermdgenshaushalt erhaht sich so-
mit um 16,24 Mio. € auf 17,7 Mio. £.

7. Vermégenshaushalt

Das Ergebnis mit einer Reduzierung der geplanten Kreditaufnahme um 6,08 Mio. € ist unter Ziff.
3.1 - 3.3 des Rechenschaftsberichtes ausfihrlich analysiert. Neben der Kreditreduzierung konnten
der Riicklage rd. 31,673 Mio. € zugefiihrt werden, die Zufiihru ng vom Verwaltungshaushalt war
umrd. 16,236 Mio. € hoher, bel den BaumaRlnzhmen wurden insgesamt rd. 1,329 Mio, € und
beim Erwerb von Grundstiicken insgesamt rd. 2,057 Mio.. € weniger ausgegeben

8. Haushaltsreste

/.2 Haushalts-Einnahme-Reste (HER)

Im Verwaltungshaushalt sind keine HER zuldssig und auch nicht gebildet worden. Die HER des
Vermégenshaushalt belaufen sich auf insgesamt 1.920.317 €. GroRte Position hierbei ist ain HER
von 1.265.565,30 € fiir den Zuschuss des Landes zur Sanierung der Altlast Lehmgrube.

7.3 Haushalts-Ausgabe-Reste (HAR)

Die HAR des Verwaltungshaushalt belaufen sich auf 971.105 €. Der Gemeinderat hat mit Be-
schluss vom 20.11.2006 der Bildung der Haushaltsreste zugestimmt. Hier fallen insbesondere die
HAR aus der Budgetierung der Schulen mit 464.434 41 € ins Gewicht. 2005 wurde erstmals auch
der Kulturbereich budgetiert. Hierbej ergab sich ein HAR von 97.120,58 €. Da den Einrichtu ngen
mit der Budgetierung auch die Méglichkeit geschaffen wurde, grofere MalBnahmen iiber mehre-
re Jahre anzusparen, sind die HAR in den budgetierten Bereichen gréReren Schwankungen un-

terworfen.

b) Vermégenshaushalt

Die HAR betrugen zum 01.01.2005 19.361.672 €; zum Ende des Haushaltsjahres 15.419.721 €. Der
Gemeinderat hat hierzu ebenfalls mit Beschluss vom 20.11.2006 zugestimmt.
Gepriift wurden insbesondere die gebildeten Haushaltsreste des Vermogenshaushaltes im Ab-

rechnungsjahr 2005,
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Grundlage fiir die Bildung von Haushaltsresten im Vermogenshaushalt ist § 19 Abs. 1 Gemeinde-
haushaltsverordnung (GemHVO). Danach bleiben die Ausgabenansitze bis zur Falligkeit der letz-
ten Zahlung fir ihre Zwecke verfiigbar. Bei BaumaRnahmen und Beschaffungen langsten jedoch
zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Bau oder der Gegenstand in seinen we-
sentlichen Teilen in Benutzung genommen werden kann. Insbesondere, wenn die entsprechende
Investitionsmalnahme zwei Jahre nach der erstmaligen Veranschlagung noch gar nicht begon-
nen wurde, ist eine Neuveranschlagung und zugleich Auflosung des seitherigen HARs dringend
geboten. In einigen Fillen wurden diese Grundsitze bej der Bildung von HARs im Vermagens-
haushalt im Jahr 2005 nicht beriicksichtigt. Diese Fille wurden jedoch mit der Kammerei bespro-

chen und erledigt.
9. Verschuldung

Kredite sind in § 78 Abs. Il und 11l der GemO als Finanzierungsmittel an letzter Stelle aufgefihrt.
Sie sind nur filr Ausgabezwecke des Vermégenshaushalts zuldssig. Vor ihrer Inanspruchnahme
sind die anderen dort genannten Einnahmequellen auszuschdpfen. Die im stidtischen Haus-

haltsplan enthaltene Kreditermachtigung fiir das Jahr 2005 musste, wie bereits weiter oban ar-

wahnt, nicht in Anspruch genemmen werden.

An ordentlichen Tilgungen fielen bei der Stadt Ausgaben in Héhe von 104.686,50 € an. Auleror-
dentlich wurden 624.620,63 € getilgt. Dem Eigenbetrieb Stadtentwasserung wurden Schulden
I.H.v. 4.235.863,99 € Ubertragen. Nach alledem ergibt sich ein Stand der dueren Schulden der
Stadt zum Jahresende von 808.508,38 € im Vergleich zu 5.773.679,50 € zu Beginn des Jahres, Bei
einer fortgeschriebenen amtlichen Einwohnerzahl von 32.276 Einwohnern zum 31.12.2005 ent-
spricht dies einer Pro-Kopf-Verschuldung von 25,05 €/EWR. Die Durchschnitts-Pro-Kopf-
Verschuldung der baden-wiirttembergischen kreisangehérigen Gemeinden in der GréRenklasse
der Stadt Biberach lag zum gleichen Zeitpunkt bei 479 €/EWR (jeweils ohne Eigenbetriebsschul-
den). Bei einer zuklinftigen Schuldenbetrachtung sollten immer die Schulden des Eigenbetriebes

stadtentwasserung mit beriicksichtigt werden.
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AuBere Verschuldung jeweils zum 31.12. des Jahres:

[ inden Stadt EB Stadtentwas- AZV gesamt Stiftung Haspital in

Jahren in EUR serung in EUR | in EUR (Anteil in EUR EUR (nachrichtl)
Stadt 68,77%)
2005 808.508,38| 36.482.046,20 6.406| 37.596.960,58 1.160.412,63
2004 5.773.679,50| 33.233.409,99 264.959| 39.272.048,49 1.232.836,72
, (01.01.2005)

2003 6.953,759,37 : 860.852| 7.823.611,37| 1.302.231,52
2002 7542 349,58 1725.008| B8.767.44758 1.371.881,04 |
2001 8.364.346,75 1.435.703 9-804,949;:1 2.836.155,60 |

Zahlt man zu den in der Ubersicht ausgewiesenen Schulden (chne Hospital) noch die duleren
Schulden der Stadtwerke GmbH (die ja zu 100 % der Stadt gehdren) in Héhe von 1.152.069,48 £
und der e.wa riss GmbH & Co. KG (an der die Stadt iiber die Stadtwerke zu 50 % beteiligt ist; Ver-
bindlichkeiten gegentiber Kreditinstituten gesamt: 5.743.604,11 € - davon 50 %) in Hahe von
2.871.802,05 £ hinzu, ergibt sich eine kommunale Gesamtverschuldung in Héhe von

41.620.932,11 € zum 31.12.2005.

10. Entwicklung der allgemeinen Riicklage

Die Allgemeine Rilcklage weist zum 31.12.2005 einen Betrag von 48.700.693,26 € auf. Dazu
kommt die Sonderriicklage ,Untere Schranne" mit 4.601.627 € fiir die Ausiibu ng des Heimfalls
des Erbaurechts nach dem Beschluss des Gemeinderates vem 13.05.1996,

Im Haushaltsjahr 2005 wurden der Riicklage 2.620 € entnommen und 31.672.932 € zugefiihrt.

Die Entwicklung der allgemeinen Riicklage ist im Rechenschaftsbericht unter Ziffer 4.1 (Seite 17)

ausfuhrlich dargestellt.

Riicklagenstand jeweils zum 31.12, des Jahres

in den Jahren Stadt EE Stadtentwdis- gesamt Stiftung Hospital |
in EUR serung in EUR in EUR in EUR {nachrichtl.)
[Deckungsmitieliiber-
hang) N
2005 48.700.693 keine It. Jahresrech- | 48,700.693 (ohne E8 14.351.064
nung 05, Seite 17 Stadtenbwisserung)
2004 17.030.382 e 17.030.382 15.214.947
= 2003 16.604.688 - 16.604.688 13.114.261
2002 23.088.931 - 23.088.931 12.699.719
2001 21.105.619 s 21.105.619 141432 898
— )
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Beim AZV werden keine Riicklagen gebildet, sondern im Rahmen der Umlage mit den Mitglieds-

gemeinden genau abgerechnet.

11. Vermogensrechnung

Mit Hilfe der Vermégensrechnung sollen die kommunalen Vermégensbestinde und ihre Verin-
derungen im Laufe des Jahres aufgezeigt werden. Den Mindestinhalt bestimmt § 43 Abs. | dar
GemHVO. Die so genannte ,Geldvermégensrechnung” beinhaltet den Nachweis der Beteiligun-
gen, der Darlehensforderungen, der Kapitaleinlagen bei Zweckverbinden, der Forderungen

aus Geld- und Wertpapieranlagen, der Riickzahlungsverpflichtungan aus Krediten, Festhetrags-
kassenkreditan und kreditahinlichen Rechisgeschiften und den Machweis der Rilcklagen.

Eine weitergehende Vermogensnachweisung, wie sie im neuen Finanzwesen voraussichtlich ab
dem Haushaltsjahr 2012 vorgesehen ist (Vollvermdgensrechnung), erfolgt zurzeit noch nicht.
Zuvor misste das gesamte Vermaogen der Stadt Biberach erst einmal erfasst und bewertet wer-
den und nicht nur das der kostenrechnenden Einrichtungen. Der Aufwand hierfiir ist enorm und

erfardert einen ausreichenden Verlauf,

Die im Rechenschaftsbericht der Stadt Biberach abgedruckte Vermégensiibersicht wurde zum

Jahresende aus den eingerichteten Bestandskonten im Sachbuch fir haushaltsfremde Vorgange

entwickelt.

Ausflhrliche und zutreffende Angaben zum Geldvermégen finden sich im Rechenschaftsbericht

aufden5. 17 ff.

Auch im Feststellungsbeschluss der lahresrechnung werden die Endbestinde der Geldvermao-

gensrechnungskonten saldiert ausgewiesen.
12. Anlagenachweis der kostenrechnenden Einrichtungen

Das Sachanlagevermogen der kostenrechnenden Einrichtungen ist gem. § 38 Abs. | der GemHVO
in — fir jede Einrichtung gesondert zu filhrenden - Anlagenachweisen aufzufiihren und fortzu-
schreiben. Dies geschieht in der Praxis durch nachtragliche Buchung aller relevanten
Vermogensverdnderungen im landeseinheitlichen Finanzverfahren des Rechenzentrums.

Im Rachenschaftsbericht der Kimmerei sind die Anlagenachweise in der Anlage 3 2um Rechen-

schaftsbericht abgedruckt. Der Bestimmung des § 39 Abs. || Nr. 1 GemHVO, wonach der Jahres-
rechnung zumindest eine so genannte JWermogensiibersicht" beizufligen ist, wird insoweit Rech-

nung getragen. Den Anlagenachweisen werden die im Haushalt zu veranschlagenden und zu bu-

chenden Abschreibungen entnemmen. Der Zinssatz, mit dem das Anlagevermégen kalkulatorisch
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angesetzt wird, wurde fiir das Jahr 2005 mit 6,5 % p.a. verrechnet (ab 2006 wird mit 475 % ge-
rechnet). Kostendecku ngsgrade bzw. Abmangel der kostenrechnenden Einrichtungen bei der
Stadt lassen sich der Anlage 4 zum Rechenschaftsbericht entnehmen.

IV. Pritfungsbestitigung und Empfehlung an den Gemeinderat

. Die Jahresrechn ung der Stadt Biberach fiir das Haushaltsjahr 2005 war darauf hin zu priifen, ob

v

bei den Einnahmen und Ausgabien sowie bei der Vermégensverwaliung nach dem Gesets

uine den bestehenden Vorschritten verfahres: waiden ist,

die einzelnen Rechnungsbetiage sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaBiger Weise

begriindet und belegt sind,

“_.l'

# der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

das Vermégen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind.

L

Die Priifung der Jahresrechnung ergab keine Priifungsergebnisse und Erkenntnisse, die der Fest-

stellung entgegenstehen.

Dem Gemeinderat kann empfohlen werden, die Jahresrechnung fiir das Haushaltsjahr 2005 gem.

§ 95 Abs, Il der Gemeindeordnung fiir Baden-Wiirttemberg festzustellen,

Biberach, den 26, Marz 2007

Mlesody Jopo

Alexander Geiger




