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Antrag der Griinen - Zusatz zum Entwurf des Larmaktionsplans 4. Stufe

Beschlussantrag:
Der Zusatz zum Entwurf des Larmaktionsplans 4. Stufe in Anlage 1 wird dem Entwurf im Rahmen der
Blrgerbeteiligung beigelegt.

Begriindung:

Das Verkehrsministerium des Landes unterstiitzt Kommunen bei der Erstellung von Larmaktionspldanen.
Es bietet in einem Kooperationserlass zur Larmaktionsplanung in Baden-Wiirttemberg konkrete
Hinweise, Hilfestellungen und detaillierte Erldauterungen der rechtlichen Situation an. Der neue
Kooperationserlass des Landes vom 08. Februar 2023 enthalt Neuerungen, wie den Wegfall des
Zustimmungsvorbehalts des Regierungsprasidiums fiir Geschwindigkeitsbegrenzungen innerorts, die im
Entwurf des Larmaktionsplans nicht ausreichend oder gar nicht beriicksichtigt wurden.

Anderungen aufgrund des neuen Kooperationserlasses sind bedeutsam. Der Zusatz (Anlage 1) zum
Entwurf des Larmaktionsplans 4. Stufe beschreibt wichtige Aspekte des Kooperationserlasses sowie
weitere Hinweise des Verkehrsministeriums und zu Betroffenenzahlen. Die Birgerschaft und die Trager
offentlicher Belange werden durch den Zusatz auf den aktuellen Stand der Larmaktionsplanung in
Baden-Wirttemberg gebracht. Deshalb soll der Zusatz dem Entwurf fiir die Birgerbeteiligung beigelegt
werden.



Anlage 1

Zusatz zum Entwurf des Larmaktionsplans 4. Stufe

Der Kooperationserlass des Landes zur Larmaktionsplanung vom 08. Februar 2023 enthalt wichtige
Hinweise zum Vorgehen und zur Wirksamkeit von Larmaktionsplanen sowie detaillierte Erlauterungen
der rechtlichen Situation. Diese sind bedeutsam, so dass sie in diesem Zusatz zum Entwurf des
Larmaktionsplans (LAP) 4. Stufe und fiir die Biirgerbeteiligung skizziert werden.

Daten von der Landesanstalt fiir Umwelt (LUBW)

Laut Kooperationserlass des Landes legt die LUBW EU-konforme Larmkarten nach der Methode BUB
vor. Diese kdnnen (iber die Webseite der LUBW mit hoher Auflésung eingesehen werden
(https://udo.lubw.baden-wuerttemberg.de/public/, dort unter ,,Larm*“). Die Karten in Anlagen 1.1 und
1.2 des LAP-Entwurfs zeigen die Daten der LUBW dagegen nur in einer groben verpixelten Darstellung
und eignen sich nicht zum Hineinzoomen fiir einzelne StraRenausschnitte, da hohere Larmpegel z.B. in
der Innenstadt nicht erkennbar werden.

Fir straBenverkehrsrechtliche MaBnahmen sind nicht die Lirmpegel nach BUB, mit denen die
Larmkarten erstellt werden, sondern sog. RLS-19 Larmpegel zugrunde zu legen. Der Kooperationserlass
betont, dass die LUBW auch Daten nach RLS-19 bereit stellt. Diese Vorgehensweise ermdgliche es,
gleich mit straRenverkehrsrechtlichen MaBnahmen starten zu kdnnen ohne langwierig auf eine
Erhebung nach RLS-19 zu warten. Fir die StraRRen, bei denen die LUBW die Daten erhoben hat, konnten
strallenverkehrsrechtliche MalRnahmen also zeitnah angeordnet werden.

Ermessensausiibung
Es ist ein gestuftes Vorgehen vorgesehen:
e Ermessensausiibung beginnt bei Uberschreitung der Immissionsgrenzwerte der 16.
BImSchV (Verkehrslarmschutzverordnung), unterschiedlich fir Wohn und Mischgebiete.
e Werte ab 65/55 dB(A) tags/nachts liegen im gesundheitskritischen Bereich und sind bei
der Ermessensausiibung besonders zu berticksichtigen (mafigebliches Urteil des
Verwaltungsgerichtshofs Baden-Wirttemberg, Mannheim, 2018)
e Kooperationserlass 2023:
e Das Ermessen zum Einschreiten verdichtet sich, wenn deutliche Betroffenheiten
mit Larmpegeln Gber den oben genannten Werten bestehen.
e Bei einer Uberschreitung der Pegelwerte 67/57 dB(A) tags/nachts reduziert sich
das Ermessen hin zur grundsatzlichen Pflicht zur Durchflihrung von
Malinahmen.
e Spatestens bei Lirmpegeln ab 70/60 dB(A) tags/nachts wird die grundrechtliche
Schwelle zur Gesundheitsgefahrdung durch die Larmbelastung liberschritten.
e BeistraBenverkehrsrechtlichen MaBnahmen muss die den Plan aufstellende Gemeinde
die Voraussetzungen der fachrechtlichen Ermachtigungsgrundlage mitprifen (insb. § 45
Abs. 9 Satz 3 StVO: qualifizierte Gefahrenlage).

Bindungswirkung

Der Kooperationserlass weist auf die Bindungswirkung von Larmaktionsplanen hin. Mallnahmen, die
rechtsfehlerfrei in einem Larmaktionsplan festgelegt wurden, entfalten fir HauptstraRen eine
,Bindungswirkung gegentiber den fir die Umsetzung der MalRnahme zustandigen
Fachbehorden, bei strallenverkehrsrechtlichen MaBnahmen

den StralRenverkehrsbehorden. Liegen die Tatbestandsvoraussetzungen des § 45 Abs. 9 StVO,
insbesondere eine Gefahrenlage vor, ist die MaBnahme von der StraRenverkehrsbehérde
umzusetzen.”


https://udo.lubw.baden-wuerttemberg.de/public/

Andererseits gilt:

»Werden MalRnahmen lediglich in allgemeiner Form in den Larmaktionsplan aufgenommen, ist
es Aufgabe der zustdndigen StralRenverkehrsbehorde, unter Beriicksichtigung der
Ausfiihrungen im Larmaktionsplan ermessensfehlerfrei Giber die MaBnahme zu entscheiden.”

StraBenverkehrsrechtliche MaBnahmen

Der Kooperationserlass gibt Hinweise fiir die Vorgehensweise und die Abwagungen, die bei
stralRenverkehrsrechtlichen MaRnahmen wie eine Geschwindigkeitsreduzierung von 50 km/ auf 30
km/h vorzunehmen sind.

e Bei einer Herabsetzung von 50 km/h auf 30 km/h kann Uberschlagig von einer
Fahrzeitverlangerung von 20 Sekunden pro 1.000 Meter ausgegangen werden.

e Sofern Bedenken gegen eine vorgesehene Geschwindigkeitsbeschrankung bestehen,
sollen Aufgabentrager bzw. die jeweiligen Verkehrsunternehmen solche Verzégerungen
und ihre Auswirkungen im Rahmen der Beteiligung als Trager 6ffentlicher Belange
konkret und quantifiziert darlegen.

e Mbdglichkeiten, durch flankierende MaRnahmen zur Beschleunigung des OPNVs
beizutragen, sollten im Zuge der kooperativen Mallnahmenplanung in den Blick
genommen werden

e Der Zustimmungsvorbehalt der hoheren Stralenverkehrsbehorde (Regierungsprasidium) bei
Geschwindigkeitsbeschrankungen innerorts entfallt. Dadurch ergeben sich eine
Verfahrenserleichterung und —beschleunigung.

e 300 m Lickenschluss zwischen zwei Geschwindigkeitsbeschrankungen: Erganzung: ,Gleiches gilt
fiir einen Abschnitt zwischen einer innerortlichen Geschwindigkeitsbeschrankung und der
Ortstafel.”

e Esgibt den ermessenslenkenden Hinweis: ,,Die Handlungsmoglichkeiten der StVO, MaRnahmen
gegen Larmbelastungen zu ergreifen, sind auszuschépfen.” In diesem Sinne sind die
StraRenverkehrsbehérden zur wohlwollenden Mitwirkung angehalten.

e Das schalltechnische Modell nach RLS-19 (und BUB) wird von der LUBW zur Verfligung gestellt:
In einfachen Féllen ist keine ergdnzende Berechnung erforderlich.

e, MaRgeblich zur Beurteilung sind der Larmpegel sowie die Anzahl der Bewohner in den
betreffenden Gebduden”

e Unterlagen fir die Prifung durch die Verkehrsbehorde: Larmpegel und Einwohner je Gebaude,
Kriterien und Ergebnis der Abw&gung aus dem LAP

Zusatzliche Hinweise vom Verkehrsministerium:
MaRnahmen bei Lirmaktionsplanen

Das Verkehrsministerium fuhrt aus (https://vm.baden-wuerttemberg.de/de/mensch-
umwelt/laermschutz/laermkarten-und-aktionsplaene/kommunale-laermaktionsplaene):

In den Larmaktionspldanen legt eine Kommune gemeinsam mit den Blirgerinnen und Blirgern
fest, durch welche MalRnahmen sie den Verkehrslarm reduzieren mochte.

Eine der haufigsten und wirkungsvollsten MaRnahmen an StraBen ist eine Temporeduzierung.
Bevor diese MaRnahme jedoch umgesetzt werden kann, miissen die Vorteile der
Larmreduzierung mit den eventuellen Nachteilen (zum Beispiel fir Umfahrungsverkehre)
abgewogen werden. Wenn die Geschwindigkeitsreduzierung wirklich einen Vorteil bringt, wird
sie von der zustandigen StraBenverkehrsbehdrde umgesetzt. Je héher die Larmbelastung,
desto einfacher ist die Einflihrung eines Tempolimits.


https://vm.baden-wuerttemberg.de/de/mensch-umwelt/laermschutz/laermkarten-und-aktionsplaene/kommunale-laermaktionsplaene
https://vm.baden-wuerttemberg.de/de/mensch-umwelt/laermschutz/laermkarten-und-aktionsplaene/kommunale-laermaktionsplaene

Ab Gerduschpegel von 59 dB(A) (tagsiiber) / 49 dB(A) (nachts)
Ab diesen Gerduschpegeln kdnnen Stadte und Gemeinden abwagen, ob ein geringeres Tempolimit
eingefiihrt werden soll.

Ab Gerduschpegel von 65 dB(A) (tagsiiber) / 55 dB(A) (nachts)
Ab diesen Gerduschpegeln beginnt der gesundheitskritische Bereich. Ab hier werden in der Regel
larmmindernde MaBnahmen wie zum Beispiel geringere Tempolimits eingefiihrt.

Ab Geriuschpegel von 67 dB(A) (tagsiiber) / 57 dB(A) (nachts)

Ab diesen Gerauschpegeln besteht die Pflicht zur Einfiihrung von [armmindernden MalRnahmen wie
zum Beispiel geringere Tempolimits. Davon abgesehen werden kann nur, wenn dafir triftige Griinde
vorliegen.

Spditestens ab Geréiuschpegel von 70 dB(A) (tagsiiber) / 60 dB(A) (nachts)
Ab diesen Gerauschpegeln besteht eine Gesundheitsgefdahrdung. Die Lairmbelastung muss dann durch
SchutzmaBnahmen wie Umplanungen von StralRen oder Betriebsbeschrankungen beseitigt werden.

Weitere Hinweise zum Entwurf:

Uberpriifung der Lirmschwerpunkte - Betroffenenzahlen

Im Larmaktionsplan 4. Stufe soll der Larmaktionsplan 3. Stufe Uberprift werden. Fir die 4. Stufe gibt es
bessere Methoden zur Lairmpegelberechnung, die neue Larmkartierung und eine Neuberechnung der
Betroffenenzahl. Im Entwurf wird lediglich eine 3-fache Betroffenenzahl genannt — die untenstehende
Tabelle zeigt aber Unterschiede fiir einzelne Larmschwerpunkte.

LAP 3. Stufe LAP 3. Stufe LAP 4. Stufe LAP 4. Stufe Verhaltnis
Larmschwer- Betroffenen- | Betroffenen- | Betroffenen- | Betroffenen- | 4.Stufe/
punkt Zahl Zahl Zahl Zahl 3. Stufe
>65 dB >55 dB nachts | >65 dB >55 dB tags:nachts
tags tags nachts
1 37 34 123 103 3,32:2,94
3 14 14 112 110 8,00:7,86
4 14 19 55 61 3,93;3,2
5 98 91 418 377 4,26:4,14
8 28 28 119 118 4,25 :4,21
9 92 95 225 205 2,44 :2,16
10 70 69 203 177 2,90:2,57

Insbesondere der Larmschwerpunkt 3, Bergerhauser Str., hat eine gut 8-fach héhere Betroffenenzahl.
Larmschwerpunkt 5, Waldseer Str. und Larmschwerpunkt 8, Innenstadt - Bismarckring Stid haben eine
gut 4-fach hohere.

Larmschwerpunkt 2, der eine hohe Zunahme der Betroffenenzahl durch die Erweiterung in die
EisenbahnstraBe aufweist, wurde aufgrund des unterschiedlichen Gebiets nicht verglichen. Bei den
Larmschwerpunkten 6 und 7 sind mit LAP 3. Stufe MaRBnahmen eingefiihrt worden, so dass diese hier
auch nicht aufgefihrt sind.
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