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10 Punkte zu "Zuwanderung und Integration*

1. Integrationserfolge sind vor Ort
von grofiter Bedeutung!

Die Zuwanderungspolitik ist fiir die Stadte
und Gemeinden von zentralem Interesse. Im
Mittelpunkt steht dabei die Integration der
Menschen. Integration spielt sich auf kom-
munaler Ebene ab, ebenso wie sich dort die
Folgen der Defizite bei der Integration von
Zuwanderern zeigen. Dies betrifft, einmal
abgesehen von den P roblemen mit Versor-
gung und Unterbringung von Asylbewerbern
und Fluchtlingen, zum einen die Frage der
Sozialleistungskosten als Folge von Integra-
tionsdefiziten, zum anderen die Frage des
friedlichen Zusammenlebens von Einheimi-
schen und Zuwanderern und zum Dritten
betrifft es einen Faktor fiir eine erfolgreiche
Entwicklung einer Region. Eine gelungene
Integration kann die Chance der Kommune
verbessern, als Standort fiir auslandische
Investoren ausgewahlt zu werden. Denn
Mehrsprachigkeit und eine grundsatzliche
Offenheit in der Bevélkerung gegeniiber an-
deren Kulturen sind dabei wichtige Entschei-
dungsfaktoren.

Sozialindikatoren deuten an, wie hoch die
Defizite bei der Integration von Auslandern
immer noch sind. Heute sind Auslander sta-
tistisch gesehen doppelt so haufig arbeitslos,
dreimal so haufig Bezieher von Sozialhilfe
und wesentlich haufiger ohne Berufsausbil-
dung als Deutsche. Ahnliche Probleme gibt
es auch bei Spataussiedlern. Die kommuna-
len Sozialhilfeausgaben fiir auslandische
Familien liegen derzeit jahrlich Giber 1,5 Mrd.
€.

2. Integrationspolitik muss auf den
Erfahrungen der Gemeinden auf-
bauen!

Schon seit langem betreiben die Stadte und
Gemeinden neben den direkten sozialen
Leistungen mit groRem Aufwand und auf
vielfaltige Weise eine eigene lokale Integrati-
onspolitik. Hier sind mit viel Kreativitat Kon-
zepte und Lésungen fiir die verschiedensten
Problemlagen entwickelt worden. Die Kom-
munalpolitik muss sich auch in Zukunft auf
eine dauerhaft hohe Zuwanderung und einen
steigenden Bevolkerungsanteil von Zuwan-
derern einstellen. Daher werden spezifische
lokale IntegrationsmaRnahmen eine wichtige
Aufgabe der Kommunalverwaltung bleiben.
Jedoch schaffen die Kommunen diese Auf-
gabe nicht allein.

Fur die spezifischen lokalen Integrations-
maflnahmen brauchen die Stadte und Ge-
meinden bessere Rahmenbedingungen
durch die staatliche Integrationspolitik. Die
kommunale Selbstverwaltung kann dadurch
neuen Freiraum und bessere Rahmenbedin-
gungen gewinnen, dass mit staatlich finan-
Zierten Integrationsprogrammen den Zuwan-
derern integrative Basisqualifikationen ver-
mittelt werden und durch besondere MaR-
nahmen der Bildungspolitik das Gesamtni-
veau der allgemeinen und beruflichen Bil-
dung von Zuwanderern deutlich angehoben
wird.

Aus Sicht der Stadte und Gemeinden wird
begriilt, dass das Zuwanderungsgesetz mit
Programmen zur Integration verbunden wur-
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de. Der Gesetzgeber hat erkannt, dass mit
der kiinftigen deutschen und europdischen
Zuwanderungspolitik ein dringender Hand-
lungsbedarf fiir eine qualitative Verbesserung
und quantitative Ausweitung der staatlich
finanzierten Integrationspolitik entsteht.

3. Integrationspolitik nur bei
Koordinierung zwischen Bund,
Léndern und Gemeinden effektiv

Eine gelungene Absicherung der Integrati-
onsangebote im gesamten Bundesgebiet
stellt einige Anforderungen an die Koordinie-
rung zwischen Bund, Landern und Gemein-
den. Erforderlich sind abgestimmte Pro-
gramme mit klaren und in den Zustandigkei-
ten Ubersichtlich strukturierten Angeboten fiir
integrative MaRnahmen, vor allem in den
Bereichen Sprachférderung, berufliche Quali-
fizierung und Beratung. Es ist zu begriifen,
dass der Bund iiber das Bundesamt fir Mig-
ration und Fliichtlinge diese Koordinierung
entscheidend verbessern will. Viele Fragen,
insbesondere beziiglich der Zustandigkeiten
und Verfahrensablaufe, miissen aber zwi-
schen den Beteiligten noch geklart werden.

4. Integrationsprogramme miissen
vom Staat dauerhaft und umfas-
send finanziert werden!

Entgegen friiherer Fassungen sieht das Zu-
wanderungsgesetz nun eine B undesfinanzie-
rung der neuen Integrationsmafinahmen vor.
Bei aller Anerkennung fiir die Bereitschaft
des Bundes, die Kosten fiir ein ausgeweite-
tes Programm von Integrationsmafnahmen
zu Ubernehmen, halt der Deutsche Stadte-
und Gemeindebund das Aus maR der nun
beschlossenen IntegrationsmafRnahmen
noch nicht fir ausreichend. Die Kommunen
hatten vom Zuwanderungsgesetz einen
Quantensprung bei der staatlich finanzierten
Integrationspolitik erwartet, damit sie langfris-
tig von den wirtschaftlichen und sozialen Las-
ten in Folge schlechter Deutschkenntnisse,
geringer Schul- und Berufsausbildung und
hoher Arbeitslosigkeit von Zuwanderern ent-
lastet werden. Hierzu reicht der Umfang des
nun vom Bund finanzierten Integrationspake-
tes nicht aus. Dabei ist z.B. die Kursvergu-

tung in Héhe von 2,05 € pro T eilnehmerstun-
de fiir das, was die Trager leisten missen, zu
niedrig angesetzt. Sie steht im Widerspruch
zu den hohen Qual itdtsanforderungen an die
MaRnahmen.

5. Keine Beschrinkung der Férde-
rung auf neu hinzuziehende Zu-
wanderer!

Auch bei den schon lange bei uns lebenden
Zuwanderern bestehen groRe Integrationsde-
fizite. Es ist zu begriiRen, dass das Zuwan-
derungsgesetz grundsatzlich auch diesen
Personenkreis in die Integrationsférderung
einbezieht. Fiir die ,nachholende Integration®
stellt der Bund in den nachsten sechs Jahren
insgesamt 300.000 Platze des Ku rsangebots
also 50.000 Platze pro Jahr bereit. Dies ist
ein erster, wichtiger Schritt, um das in den
letzten Jahrzehnten Versaumte nachzuholen.
Der Bedarf an nachholender Integration ist
aber héher und muss noch mehr in Zielgrup-
pen- und bedarfsgerechter Weise gedeckt
werden.
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6. ,Interkulturelle Offnung“ und
Fachabteilung »Integrationspolitik*
vor Ort

Immer mehr Stadte und Gemeinden setzen
Schritte zu einer ,interkulturellen Offnung®
um. Diese hat zum Ziel, Hemmschwellen und
Versténdigungsschwierigkeiten zwischen
Migranten und V erwaltungsangestellten ab-
zubauen. So erreichen Kommunen durch
Schulung von Verwaltungsangestellten eine
groRere Offenheit und ein bes seres Ver-
stéandnis von migrationspezifischen Frage-
stellungen und tragen zunehmend durch ihre
Personalpolitik der Migrationsrealitat Rech-
nung. Fachdienste fiir Zuwanderung gibt es
nicht nur in GroRstadten, sondern auch im
kreisangehérigen Bereich. Z.B. verfligt die
Stadt Arnsberg (80.000 Einwohner) iiber ein
kommunales Integrationskonzept, das unter
Beteiligung lokaler Akteure der Integrations-
arbeit und der Arnsberger Bevdlkerung erar-
beitet wurde und in der Stadtverwaltung eine
zentrale Anlaufstelle fiir Integration vorsieht,
also eine Fachabteilung , Integrationspolitik*.




7. Integrationspolitik hért nicht bei
der Sprachforderung auf

Auch in den Themen Bildung, Erwerbstatig-
keit, Wohnsituation, soziale Beratung und
Offentlichkeitsarbeit gibt es Handlungsfelder,
in denen vor Ort bisweilen noch Licken in
Hinblick auf Angebote bestehen, die den
migrationsspezifischen Belangen Rechnung
tragen. Damit es in Zuwanderervierteln nicht
zu Verwahrlosung und Kriminalitat, aber auch
nicht auslanderfeindlichen Umtrieben kommt,
bedarf es der groReren Aufmerksamkeit einer
Integrationsférderung im Wohnumfeld. So
kann z.B. eine Mieteraktivierung zu Stadtteil-
foren und ,runden Tischen* mit gezielter Un-
terstiitzung von Wohnungsunternehmen und
Kommunen die Zahl der Konfliktpotentiale
und Gesetzestibertretungen absenken und
das Miteinander im Wohnumfeld verbessern.
Auch zusétzliche Bildungs- und Freizeitan-
gebote fiir Kinder kénnen den sozialen Zu-
sammenbhalt vor Ort stirken und einen maR-
geblichen Beitrag zur zukiinftigen Entwick-
lung benachteiligter Stadtteile leisten.

8. Kommunale Integrationsnetzwerke
koordinieren die Arbeit vor Ort

Solche Netzwerke haben die Funktion, die
Akteure der Integrationsarbeit vor Ort »an
einen Tisch“ zu holen und arbe itsteilige MaR-
nahmen und Strategien der Problemlésung
und eine gemeinsame Informationspolitik zu
entwickeln. Hierzu gibt es gute Beispielen
aus Gemeinden, die es einzubeziehen gilt.
Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund
unterstiitzt diesen Erfahrungsaustaus ch.
Auch der Bundeswettbewerb, den das Bun-
desinnenministerium und die Bertelsmann
Stiftung gemeinsam durchfiihren, diirfte hier-
zu gute Anregungen geben.

9. Freiwilliges Engagement im Integ-
rationskontext unterstiitzen!

Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund
unterstiitzt die Forderung des Zuwander-
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rungsrates, dass ein bundesweites Integrati-
onsprogramm die strukturierte Einbindung

zivilgesellschaftlichen Engagements und ins-
besondere der Migrantenselbstorganisatio-
nen ermaoglichen muss. Die hohe Integrati-
onskraft des freiwilligen Engagements sollte
durch die 6ffentliche Hand gefordert werden,
etwa durch die Unterstitzung von Netzwer-
ken und Clearingstellen zur Koordination der
Freiwilligenarbeit.

10.Gegen Gewalt, Extremismus, und
Fremdenfeindlichkeit eintreten!

Die besten Programme zur Integration laufen
leer, wenn nur ein kleiner Teil der Bevdlke-
rung gegeniiber Zuwanderern Akzeptanz
aufbringt. Dieser Bevdlkerungsteil ist wegen
seiner integrationsférdernden Ausrichtung fiir
die Bewusstseinsbildung im ganzen Land
von grol3er Bedeutung. Er verdient daher
Unterstiitzung durch alle Ebenen der offentli-
chen Hand. Der Deutsche Stadte- und Ge-
meindebund bietet unter www .dstgb.de (Rub-
rik ,Brennpunkte®) die »KODEX-Initiative*,
d.h. die "Kommunale Datenbank gegen Ge-
walt, Extremismus, und Fremdenfeindlich-
keit". KODEX ist ein Projekt des DStGB und
wird geférdert mit Mitteln des Bundes ministe-
riums fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend. Mit KODEX wird ein véllig neues
Netzwerk der kommunalen Kreativitat im Ein-
satz gegen Gewalt, Extremismus, und Frem-
denfeindlichkeit geschaffen. Die KODEX-
Datenbank enthalt detaillierte Informationen
Uber rund 450 Konzepte, Projekte und Aktio-
nen, die auf kommunaler Ebene gegen Ge-
walt, Extremismus und Fremdenfeindlichkeit
eingesetzt werden. Man kann die Datenbank
direkt aufrufen und nach Ortsnamen durch-
blattern. Es steht zudem eine Suchfunktion
zur Verfiigung, mit der im Text aller Daten-
satze nach beliebigen Suchbegriffen recher-
chieren werden kénnen. Unter ,Neue Projek-
te anmelden*® findet sich ein Online-
Fragebogen, mit dem neue Projekte und
Konzepte fiir KODEX direkt beim DStGB
angemeldet werden kdnnen.
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